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Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2007

1. Zbodnoceni vysledku Fidici kontroly podle § 26 a 27 zdkona o finan¢ni kontrole
(p¥iloha ¢&. 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zdkona o finan¢ni kontrole
(pFiloha &. 3) a p¥iméFenosti a ufinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu
§ 25 zdkona o financni kontrole.

Jiholesky kraj doposud nedohodl sobcemi predkladdni zprav prostfednictvim
informaéniho systému finanéni kontroly ve vefejné spravé, tj. zaddvanim ptimo do ,,Modulu
ro¢nich zprav“. Na vSech subpiedkladatelich je vyZadovano pisemné vyhotoveni. Garantem
za vypracovani celkové zpravy a zadani vech informaci do ,,Modulu roénich zprav* je tisek
kontroly samostatného oddgleni interntho auditu a kontroly Krajského ufadu Jihodeského
kraje, které v pfipravném obdobi (leden 2008) vypracovalo harmonogram praci vCetné
stanoveni termini a urfeni odpovédnych mist a déale pisemnou informaci k vypliiovani
poZadovanych tabulek a vyhotoveni zpravy a zorganizovalo pracovni poradu zaméstnancl
krajského ufadu k této problematice. V prib&hu ledna a tinora 2008 zaméstnanci oddéleni
interniho auditu a kontroly poskytovali metodickou pomoc vSem, ktefi o ni projevili zdjem, at’
uZ telefonicky, & pii osobnich jednanich.

Stejné tak jako v pfedchozich obdobich je zabezpetenim piedloZeni ronich zprdv obci
Jiho&eského kraje povéfeno oddéleni pfezkumu a metodiky. hospodareni obci ekonomického
odboru. Obce byly informovany o povinnosti pfedklddat zprévu kraji prostifednictvim
Informa&nich listh KU vydanych vlednu 2008. Postup pro zpracovani zprdv a terminy
piedloZeni ronich zprdv za rok 2007 byly vSem 622 obcim kraje ozndmeny dopisem,
odeslanym dne 8. ledna 2008, v&etné piiloh dle vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Jednotlivé pfilohy
byly obcim rozdéleny dle konkrétnich podminek, tj. podle toho, zda je obec zfizovatelem
piispévkové organizace nebo zda ma vytvofen utvar interntho auditu. Do 15.2.2008 zaslalo
zpravy 562 obci, tj. 90,35 % z jejich celkového poétu. Poté oddéleni pfezkumu a metodiky
hospodafeni obci vyzvalo dopisem chybé&jicich 50 obci k zasldni zprdvy a soucasné bylo
usekem kontroly telefonicky zaurgovéno 13 vétSich obci (s poctem obyvatel nad 500 osob).

Tabulka & 1 (viz niZe) uvadi pocet obci v ¢lenéni podle jednotlivych okresd, které
predloZily ro&ni zpravy za rok 2007 v terminu stanoveném vyhléskou, tj. do 15. 2. 2008.
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Tabulka &. 1

pofr. okres podet obciv  |pofet podanych zprav podil v %
dislo okrese - stav k 15.2.2008
1 107 94 87,85
2 45 41 91,11
3 106 99 93,40
4 76 70 92,11
5 65 59 90,77
6 112 96 85,71
7 111 103 92,79
Celkem 622 562 90,35

V porovnani s minulym obdobim je situace za kraj jako celek naprosto shodn4, k drobnym
odchylkam (rozdily maximalng 3 zpravy) doslo pouze u jednotlivych okresu. Pfiblizn€ 38 %
roénich zprav predloZenych ve stanoveném terminu neobsahuje komentaf, ktery je soucasti
piilohy &. 1b vyhlasky. Obce vyplnily pouze tabulkovou &ast této pfilohy, ale nepfedaly
kbodu 1 piilohy & 1b strudné zhodnoceni vysledki Fidicich kontrol a vysledki
vefejnospravnich kontrol ptisp&vkovych organizaci v jejich pusobnosti.

Tabulka &. 2 udéva souhrn obci dle okresti zahrutych v modulu ro€nich zprav.

por-. okres polet obciv  [pocet podanych zprav podil v %
cislo okrese - stav k 3.3.2008

1 107 103 96,26

2 45 44 97,78

3 106 106 100,00

4 76 75 98,68

5 65 60 92,31

6 112 109 97,32

7 111 107 96,40

Celkem 622 604 97,11

Roé¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol nepredloZzilo ani po urgencich ke dni
3.3.2008 celkem 18 obci Jihodeského kraje (pro porovnani: k 2.3.2005 to bylo celkem 156
obci, k 3.3.2006 to bylo 43 obci a k 2.3.2007 pouze 16 obci). Oproti lotiskému roku se pocet
obci, které zpravu nepfedloZily, zvysil v okresech Ceské Bud&jovice, Prachatice a Tabor.
Na urgentni dopisy ani telefonické vyzvy nereaguji jiZ fadu let napf. obce Nebahovy s poltem
obyvatel 419 a Sudoméfice u Bechyné s poCtem obyvatel 637 a nékteré dalsi malé obce
(v seznamu jsou oznadeny ;,tuénym‘ pismem). Jmenovity seznam vyse zminénych 19 obci,
které nesplnily povinnost uloZenou jim vyhlaskou &. 416/2004 Sb. a zpravu za rok 2007
nepredloZily je nasledujici (sefazeno podle okresi a dile sestupné podle podtu obyvatel
v obci): ‘

Ceské Budgjovice (celkem 4 obce) — Nakii (212), Begice (104), Hvozdec (76) a Zavraty
(34);

Cesky Krumlov (celkem 1 obec) — BeneSov n/Cernou (1 241);

Pisek (celkem 1 obec) — Kvétov (113);

Prachatice (celkem 5 obci) — Nebahovy (419), StréZny (307), Radhostice (170), Budkov (80)
a Ujezdec (55);
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Strakonice (celkem 3 obce) — Pohorovice (77), Lazanky (74) a Budyné (38);
Téabor (celkem 4 obce) — SudoméFice u Bech. (637), Smilovy Hory (436), Dlouha Lhota
(171) a Jedlany (32).

Vzhledem k naprosté v&tsing pfedevSim malych obci byly piedklddany pouze zpravy
ve zkraceném rozsahu (s vyjimkou 9 mést, ktera méla v roce 2007 ziizen interni audit). Témé&r
40% z celkového poétu obci zadanych v Modulu k 3.3.2008 vSak nezpracovalo vlastni zpravu
- slovni komenta¥, tj. struéné zhodnoceni vysledkd fidicich kontrol a vysledk
vefejnospravnich kontrol u pfisp&vkovych organizaci v jejich plisobnosti. U téch obci, které
zhodnoceni (slovni komentaf) zaslaly, existuji znagné rozdily v irovni zpracovani, at’ uZ
po obsahové strance, vyuZitelnosti, €i sprédvnosti uvadénych informaci. Obce v mnoha
ptipadech vyuZily svych poznatkl z riznych Skoleni a seminditi organizovanych na toto téma
externimi vzdélavacimi agenturami a zejména pouZily na tchto Skolenich predané
doporudené vzory (strukturu) zhodnoceni bez toho, Ze by obsah upravily podle konkrétnich
podminek té které obce. Velky podet zhodnoceni je tudiZ v obecné rovin€ a s doslovné
shodnym textem. Vypovidaci schopnost o konkrétni situaci v obci se tim pon€kud sniZila. Na
druhé strand jsou i obce, které jasn&, stru¢né a vystizné v komentafi popsaly, jak je u nich
zabezpedeno provadéni finandni kontroly a jak je nastaven a jak funguje vnitfni kontrolni
systém. P¥i podrobn&j$im prov&fovani uplnosti a spravnosti vyplnéni tabulkovych pfiloh bylo
7jidténo, Ze nejvétdi problémy nastaly u tabulky &. 4 (vysledky vefejnospravnich kontrol
provedenych obcemi u jimi zi{zenych piispé€vkovych organizaci), kam obce nespravné
vypliiovaly piijmy a vydaje vlastniho rozpoftu nebo uvadély 100 % zkontrolovanych
vefejnych piijmi a vydajli, coZ se nasledné ukézalo jako neredlné. VSechny zachycené
nesrovnalosti byly se zastupci obci telefonicky konzultovany a poté opraveny.

a) Fidici kontrola (p¥iloha ¢&. 2) a vnitini kontrolni systém

Hodnoceni funké&nosti fidicich kontrol jako soudésti vnitinfho kontrolniho systému obci
vychazi ze sebehodnoceni pfedloZenych obcemi. V zdjmu objektivity byly vzaty v ivahu i
poznatky z kontrol provedenych pracovniky krajského tfadu pfi pfezkouméni hospodareni
obci.

Tém&F u vech ve&iSich uzemnich samospravnych celkd je fidici kontrola zajiSténa
nepfetrzitym procesem prib&zn& vykondvanym v kazdodenni ¢innosti vSemi zaméstnanci
na viech urovnich fizeni. Je provad&na pii pfipravé finanénich operaci pfed jejich schvalenim
(predb&zna fidici kontrola), pfi pribéZném sledovani uskuteCfiovanych operaci aZ do jejich
kone¢ného vypofadani, vyuétovani (prib&€Zné fidici kontrola) a pfi nasledném proveéfeni
vybranych operaci vrdmci hodnoceni dosaZenych vysledk@i a spravnosti hospodafeni
(naslednd fidici kontrola). Ridici kontrola je zaji§tovana viemi vedoucimi zamé&stnanci, ktefi
plni v izemnim samospravném celku kontrolni funkce piikazce finanénich a majetkovych
operaci, spravce rozpoGtu a hlavni Gcetni. Tyto kontrolni funkce jsou v&tSinou stanoveny
vnitini sm&mici a jsou rovnéZ soucasti podpisovych vzord.

U malych obci sjednoduchymi finanénimi toky je zpravidla sloucena funkce spravce
rozpo&tu a hlavni udetni. Zakon vSak neoSetiuje situaci, kterd je u malych obci béZna, a to, Ze
obec nema Zadného zamé&stnance (pouze starostu, ktery je volenym zastupitelem) a ucetnictvi
vede na zakladé dohody o provedeni prace externi subjekt. V takovém piipadé nelze zajistit
vykon fidici kontroly zamé&stnanci, jak uvadi § 8 vyhldsky. Obce fesi tuto situaci pfijetim
jinych opatieni, a to zpravidla ¢innosti finan¢niho vyboru popt. kontrolniho vyboru (nahrazuje
funkci spravce rozpoétu a zejména provadi naslednou kontrolu).

Uroveii praktické aplikace fidicich kontrol je zna&n& rtiznorodé a je ovlivnéna pfedevsim
personalnim zajit&nim, které je diametrélné odli$né podle toho, jestli se jednd o velky tizemni
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samospravny celek, kde jsou zfizeny organizaCni Utvary, anebo napf. o obec, kde je
neuvolnény starosta a Gcetni pracuje na ¢asteCny tvazek. Pfesto jsou vnitini kontrolni systémy
obcemi hodnoceny jako pfiméfené, Ufinné a eliminujici zdvaZna rizika vyplyvajici
z hospodafeni s vefejnymi finanénimi prostiedky.

Zavedeny vnitini kontrolni systém je na krajském tufadu i vkrajem ziizenych
pfispévkovych organizaci hodnocen jako funkéni. Ze zprav o vysledcich finanénich kontrol
za rok 2007 vyplyva, Ze pfipadné vzniklé problémy byly zplisobeny spiSe selhanim
jednotlived, nikoli vSak systému. Ze strany kontrolovanych subjekti je evidentni snaha
o napravu zji§ténych nedostatkl a pfijeti takovych opatieni, kterd by vyloudila nebo alespon
omezila moZnost opakovani stejnych pochybeni.

Za rok 2007 bylo obcim a jimi zfizenym pfispévkovym organizacim vyméfeno 7.949 tis.
K¢ odvodi za poruseni rozpoltové kézné dle § 44, zak. ¢. 218/2000 Sb. (viz pfiloha €. 2,
ukazatel ¢. 1). Nejvice se na téchto odvodech podilela obec Dolni Ttebonin 6.345 tis. K¢
(79,82 %), obec Lenora &astkou 615 tis. K& (loni téZ odvod ve vysi 3.490 tis. KE) a mésto
Pisek &astkou 356 tis. K&. Déle pak obec Zéblati (okres Prachatice) s Castkou 300 tis. K¢ a
obec Kvilda s €astkou 226 tis. K& Ve vSech piipadech se jednalo o odvody v souvislosti
s nedodrZzenim podminek pro &erpani udelovych dotaci ze statniho rozpoctu. V piispévkovych
organizacich kraje se Zddné odvody tohoto typu nevyskytly.

Na celkovém objemu odvedenych prostiedka ve vysi 46 tis. K¢ (odvody dle § 22 zak.
¢. 250/2000 Sb. viz piiloha &. 2, ukazatel &. 2) se pfispévkové organizace ziizené krajem
podilely témét 85 %, odvedly celkem 39 tis. K&. Jako piiklad je moZno uvést Domov
pro osoby se zdravotnim postiZenim Pistina, kterému kraj jako zfizovatel vyméfil v roce 2007
na zakladé vysledkl vefejnospravni kontroly vykonané jiZ vroce 2006 odvod finan&nich
prostfedkii ve vysi 33 tis. K& za jejich neopravnéné uZiti. Jednalo se o nespravné€ provedeny
zakladni pfidé]l do FKSP, nakup Cisticich a pracich prostfedktt z FKSP a nedoloZeni pfispévku
poskytnutého z FKSP odborové organizaci. Organizace tyto prostfedky vratila do rozpoltu
kraje. Za neopravnéné Cerpani prostfedkd FKSP vyméfil kraj odvod také daldi zfizované
pfispévkové organizaci, a to Gymnaziu Pisek ve vysi 6 tis. K&. Zbyvajicich 7 tis. K¢ vyméiilo
mésto Veseli nad LuZnici jako zfizovatel své prispévkové organizaci (matef'ské Skole).

Vyse uloZenych sankci (pokuty a penéle dle pfilohy €. 2, ukazatel 3) ¢inila 762 tis. K¢.
Nejvétsi podil 26,38 % vykazalo mésto Pisek (201 tis. K&), kterému finanéni urad vyméfil
penale za nedodrzeni podminek erpani dotace ze statniho rozpoctu. Déle pak obec Bechyné
zaplatila pokutu 100 tis. K& uloZenou Ufadem pro hospodéfskou sout&Z za porudeni zdkona
o vetejnych zakazkach. Nésleduji obec Drslavice s ¢astkou 51 tis. K& a obec Dobev s Eastkou
40 tis. K&, jimZ Ceska inspekce Zivotniho prostfeni vyméfila tyto pokuty za nepfedloZeni
poplatkového hlaSeni za odb&r podzemni vody. Finanéni Ufad vyméril pokutu za pozdni
ptedlozZeni vyuétovani dotace obci Hadravova Rosi¢ka ve vysi 30 tis. K¢ a obct Nové Huté
25 tis. K&. Za prodleni tthrady dang z pi{jmu byla rovn&Z finanénim ufadem vymétena pokuta
obci Dacice v ¢astce 29 tis. K¢&.

Ptispévkové organizace ziizené krajem zaplatily pokuty a pendle ve vysi cca 143 tis. K¢, tj.
18,77 % z celkového objemu odvedenych sankci. Za zminku stoji uvést napt. tyto piipady:

- 91 tis. K& — Domov pro seniory Kaplice — pokutu uloZila Ceska inspekce Zivotniho

prostiedi za poruSeni zékona o odpadech;

- 23 tis. K& — Zdravotnicka zachrann sluzba J¢. kraje — sankce byla uloZena finanénim
Ufadem za poru$eni rozpoltové kazné pii Cerpani dotace a dale také zfizovatelem
za poruseni zdkona o navykovych latkéch;

- 9 tis. K& — Zakladni $kola logopedicka Tyn nad Vltavou — sankce uloZena OSSZ
za nedoplatek na pojistném;

- 5 tis. K& — VOS a Stedni zem&dglska kola Tabor — tihrada nedoplatku na pojistném
0SSz, '
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- 3 tis. K& — Gymnazium Pisek — zfizovatelem vyméfeno penale v souvislosti
s neopravnénym pouZitim prostfedk FKSP.

b) interni audit (pFiloha ¢&. 3)

Interni audit na Krajském tifadu Jihogeského kraje:

Cinnost interniho auditu probihala v souladu s pléanem interniho auditu na rok 2007.
Dal3imi ukoly, uloZenymi mimo pldn &innosti, byl interni audit povéfovan v priibéhu roku.
Ukoly souvisely s o$etfenim problematiky vefejné podpory a dale se tykaly kontroly projektl
predloZenych v evropskych a krajskych dotaénich programech.

Dle planu interniho auditu na rok 2007 byly provedeny nasledujici audity:

1) 1/07 - Audit pouZiti finan&nich prostfedki z Fondu rozvoje Skolstvi Jihogeského kraje

2) 2/07 - Audit systému vzd&lavéni a zajistovani odborného ristu zaméstnanci

Krajského ufadu Jiho&eského kraje

3) 3/07 - Audit tvorby a &erpani prostfedkd z Fondu socidlnich potfeb

Prvni audit provedeny v roce 2007 si kladl za cil prov€feni zplsobu nakladani
s prosttedky Fondu rozvoje 3kolstvi JihoCeského kraje, ovéfeni rozhodovaciho procesu
pii ptidSlovani prostiedkt zfondu a kontrolu efektivniho .vyuZiti téchto prostiedki.
Poskytovanim investi¢nich dotaci, p¥isp&vki a finanénich vypomoci Skoldm a Skolskym
za¥izenim dochizi ke zhodnocovani majetku kraje. Systém prvotniho zapojeni vlastnich
prostfedkd a nésledné propléceni predloZenych dokladii po provedeni kontroly umoZiiuje
sledovani kaZdé financované akce az do fize ukonteni. Doporudeni auditu se tykala
aktualizace a upfesnéni pravidel pro tvorbu a éerpani fondu.

Audit systému vzd&lavani a zajisfovani odborného riistu zaméstnancli Krajského tfadu
Jihogeského kraje byl zaméfen jak na plndni povinnosti krajského ufadu vyplyvajicich
ze zékona o Utednicich a zakoniku prace ve vztahu k oblasti vzd€lavéni, tak na provéfeni
systému vyuZiti finanénich prostfedkil v této oblasti. Auditni zjiSt€ni se tykala pfedevsim
absence nastaveni pravidel a podminek pro vzd&lavéani na krajském ufadu, bezkoncepénosti a
nesystémového piistupu, netiplné evidence a nepouZivani stavajictho evidenéniho systému
v modulu Personalistika. Také prostfedky vynaloZené na vzd&lavani nebyly vZdy vyuZity
cilen® a v souladu s potfebami ufadu. Doporudeni auditu zahrnovala ndvrhy na vypracovani
koncepce vzd&lavéni a pravidel svymezenim kritérii a podminek pro vSechny druhy
vzd&lavani, aktualizaci pracovnich naplni a pland vzd&lavani, inventarizaci popisd ¢innosti
systemizovanych pracovnich mist a vedeni uplné evidence vzd€lavani.

Poslednim auditem ukon&enym v roce 2007 byl audit tvorby a derpani prostfedkil z Fondu
socialnich potfeb zaméfeny na vyuZivani a Cerpani finanénich prostfedkd z rozpoCtu fondu
v souladu se schvalenymi pravidly pro tvorbu a &erpani tohoto fondu. ZjiSt€né nedostatky
zahrnovaly zejména nejasn& nastavend pravidla pro tvorbu a Cerpani fondu, piekraCovani
rozhodovacich pravomoci komise FSP a nedostatedné provadéné kontroly dokladd, na jejichZ
zaklad¥ jsou hrazeny néklady z fondu. Doporudeni auditu smétovala ke zkonkrétnéni pravidel
a k v&t§{ dislednosti pfi provadéni kontroly dokladii pfedkladanych zaméstnanci tak, aby
nedochazelo k obchazeni a poruSovéani pravidel.

K uvedenym zji§ténim byla auditem navrZena doporudeni k pfijeti opatfeni, feditelem
krajského tfadu byly nésledn& uloZeny vedoucim zaméstnancim dotcenych odbort tkoly
k odstranéni zjisténych nedostatkd.

Interni audit se dale podilel na kontrolach n&kterych problémovych projektd, které byly
plng nebo &aste¢né financovany z rozpodtu Jihofeského kraje. Ve vSech ptipadech byly
shledny nedostatky jiz v priib&hu doby realizace projektu & nésledné po predloZeni
vyastovani. Naklady ptedloZené ve vyudtovani musely byt piehodnoceny na naklady
neuznatelné a subjekty byly vyzvény k vraceni &asti finan¢nich prostfedkl z poskytnutych
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granti a prispévki. V n&kterych piipadech bylo nutné zdtivodu poruSeni smluvnich
podminek od uzavienych smluv odstoupit.

Kontroly vzorku projektti prokézaly, Ze existuji znadna rizika ve vyZiti finan¢nich podpor
piijemci. V tomto smyslu byla zformulovana doporudeni auditu, aby kontrolni ¢innost byla
vykonavéna s véti intenzitou a prostfedky poskytnuté zrozpodtu kraje byly tak vyuZity
efektivnéji a hospodarn&ji. Pro zamé&stnance vykonavajici kontrolni ¢innost vypracoval interni
audit metodiku, ktera by méla napomoci k zajisténi spravného a uéinného vykonu kontroly.
Interni audit se udasti v pracovni skuping krajského Gfadu rovnéz podilel na vytvofeni novych
pravidel pro poskytovéani finanénich podpor z rozpodtu kraje.

Na Z4dost kontrolniho vyboru zastupitelstva byla provedena kontrola spravy a vymahani
pohledavek u piisp&vkové organizace Sprava a udrzba silnic JihoCeského kraje. Zatimco
v minulosti nebyla v&novéna vzniklym pohleddvkam néaleZitd pozornost, po slouceni zadvodl
v ramci JihoSeského kraje se zvysilo Gsili pfi vymahéni pohleddvek a byla pfijata opatieni
k eliminovani jejich vzniku.

V souvislosti s vysledky auditu systémového zabezpefeni poskytovam vefejné podpory
z rozpo&tu Jiho&eského kraje uskute&néného v roce 2006 byl interni audit povéfen feditelem
krajského utadu aplikaci doporudeni z auditu do praxe. Na zdkladé stanovenych tkoll byly
provéfeny polozky rozpodtu na rok 2008 wu jednotlivych dotaCnich tituli a byla-li
identifikovana moZnost poskytovani zakdzané vefejné podpory, byl navrZen reZim jejiho
poskytovéani. Pro dotéené zaméstnance krajského ufadu byl k problematice vefejné podpory
uspotaddn semind¥, bylo zfizeno kontaktni poradenské misto pro feSeni otazek vefejné
podpory, zajisténa evidence poskytnuté podpory piedevdim .vreZimu ,de minimis® a
vypracovana metodika k moZnostem oSetfeni vefejné podpory. Je mozZné konstatovat, Ze se
tak podafilo omezit pfipadna rizika spojend s poruSovanim evropské legislativy v této oblasti.

Jednou zdileZitych ndplni &innosti internich auditor@ je provadéni konzultadni,
poradenské a metodické &innosti vsouladu s § 28 odst. 3 zdkona o finanni kontrole
ve vefejné spravé. Tato &innost je sméfovéna jak vné ufadu vici obcim a pfispévkovym
organizacim, tak dovnitf ufadu formou pfipominek k vnitinim pfedpisim a konzultaci
k vyhla§ovanym dotaénim a grantovym programim.

Interni audit v pfispévkovych organizacich zfizenych Jihofeskym krajem:
V porovnani s pfedchozim obdobim roku 2006 povinnost ustaveni interniho auditu podle

§ 28 zakona &. 320/2001 Sb. zistala vroce 2007 jiZ jen jediné pfispé&vkové organizaci
Jihoteského kraje — Spravé a tdrzbé silnic Ceské Budgjovice. V ostatnich 163 krajem
ziizovanych piispévkovych organizacich, tj. ve 140 $kolach a Skolskych zafizenich, v 21
zafizenich socidlni pée a 2 zdravotnickych zafizenich je interni audit nahrazen
vefejnospravni kontrolou. Zakonna povinnost ustaveni interniho auditu se dnes jiZ nevztahuje
ani na 6 nemocnic (byvalych ptisp&vkovych organizaci kraje), u nichz do$lo k ptevodu formy
vlastnictvi na akciové spole€nosti.

Cinnost interniho auditu Spravy a udrzby silnic C. Bud&jovice zabezpetuji 2 vykonni
auditofi. V roce 2007 bylo podle planu, pfipraveného na zdkladé vyhodnoceni moZnych rizik,
provedeno celkem 16 auditl se zaméfenim na vnitini predpisovou zékladnu SUS a jeji
aéinnost, diléi personalni audity, audit smluvnich zaleZitosti a dalsi, tykajici se hospodarnosti
a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prosttedky.

Interni audit v obcich:

Utvary (event. pracovisté) interniho auditu byly v roce 2007 ustaveny v 9 méstech kraje:
Ceské Budgjovice, éesky Krumlov, Tieboni, Jindfichtiv Hradec, Milevsko, Pisek, Sobé&slav,
Strakonice a Tabor. V pritbéhu roku 2007 vSak byl bez nahrady zrusen interni audit (v poCtu 2
zaméstnanct) v Ceském Krumlové a nov& bylo pracovisté internfho auditu s 1 auditorem
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ustaveno v mésté Trebon. V ostatnich méstech nedoslo k zdsadnim zméndm, které by se
tykaly fungovani interntho auditu (funkéni a organizatni nezévislost, persondlni obsazeni
Gtvard aj.). Zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2007 v plném rozsahu piedalo
celkem 8 mé&st. Mé&sto Treboii pfedalo pouze tabulkové pfilohy.

Podle schvalenych rognich pland bylo v t&chto m&stech v roce 2007 z celkového poctu
plénovanych 59 auditi provedeno celkem 53 audit. Na zéklad€ aktualnich potreb bylo mimo
plén operativng provedeno celkem 12 auditi. V tomto roce se interni audity mést zamefily
pfeva’ng na ovéfovéani udaji vykdzanych ve finan&nich, uletnich a jinych vykazech, zda
vém& zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodafeni s nim. Z celkového poctu 65
vykonanych auditti byla tedy nadpoloviéni vétSina (36) auditd finan¢nich.

Vysledkem internich auditd obci JihoCeského kraje jsou zpravy o zjisténich z nich s
doporudenimi pro piislusné fidici a vykonné orginy vefejné spravy k odstranéni zjisténych
nedostatkd a ke zvy3eni aéinnosti vnitfnich kontrolnich systémi k zajidténi fadného nakladéni
s vetejnymi prosttedky. Z pfedloZenych zprav o vysledcich auditd vyplyva, Ze v auditovanych
ginnostech vefejné spravy nebyla zjisténa zdvazna pochybeni ve smyslu § 22, odst. 6 zdkona
&. 320/2001 Sb. v platném zn&ni. Zjidténé zavady jsou vétsinou uletniho a eviden¢niho
charakteru.

2. Zhodnoceni vysledki verejnospravnich kontrol vykondvanych podle § 7 az 11 zakona
o finan&ni kontrole véetn& zhodnoceni primérenosti a icinnosti zavedeného systému
této kontroly.

Obce nahradily u svych zfizenych pkisp&vkovych organizaci funkei interniho auditu
vefejnospravnimi  kontrolami. Z pfedloZenych ro¢nich zprav vyplyva, Ze intenzita
vefejnospravnich kontrol se zvysila nejen u téchto pfispévkovych organizaci, ale také
u dal$ich Zadatelt i p¥ijemcii vefejnych finanénich podpor.

Nésledné vefejnospravni kontroly byly provadény nejéastéji povéfenymi kontrolnimi
skupinami, finan&nimi vybory nebo kontrolnimi vybory. Provadéni kontrol v obcemi
ztizenych piispévkovych organizaci bylo zabezpeteno téZ prostiednictvim externich auditord,
nebot’ nelze, zejména u malych obci, zajistit provedeni vefejnospravni kontroly zaméstnanci
s odpovidajicimi kvalifikaénimi pfedpoklady pro jeji vykon.

a) Narodni prostfedky (p¥iloha ¢. 4)

V nasledujici tabulce je uveden suméf vefejnospravnich kontrol provedenych Krajskym
titadem Jiho&eského kraje v roce 2007 (udaje v tis. K& vychézi z piilohy &. 4). Zkontrolovano
bylo celkem 69,22 % vefejnych pi{jmG a 59,54 % vefejnych vydaji pfipadajicich
na kontrolovan4 obdobi a kontrolované subjekty.

P s -\<_ _[UI‘.\' ‘al

1 |Verejné prijmy celkem 593 956,00
2 |Zkontrolované veiejné pfijmy 411 123,00
3 |Podilv % 69,22
4 |Veiejné vydaje celkem 595 877,00
5 |Zkontrolované veiejné vydaje 354 814,00
6 |[Podilv % 59,54
12 |Podet pripadu poruseni rozpoétové kazné (§22, zak. 250/2000Sbh.) 1
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Na provadéni kontrol se podileli zejména zaméstnanci odboru Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy (OSMT) a tseku kontroly samostatného odd&leni interniho auditu a kontroly
(OIAK). Dalsi kontroly provad&li zamé&stnanci odboru Zivotniho prostfedi, zem&délstvi a
lesnictvi (OZZL), odboru majetkového (OMAJ) a odboru socidlnich véci a zdravotnictvi
(OSVZ).

V piispévkovych organizacich v oblasti $kolstvi (zékladni a stfedni Skoly, zdkladni

umélecké koly a 3kolska zafizeni) bylo provedeno celkem 24 vefejnospravnich kontrol
zamdfenych na hospodafeni s vefejnymi prostfedky, vedeni Gdetnictvi, sprdvu a ochranu
majetku, dodrZovani rozpo&tové kazng, tvorbu a hospodafeni s fondy a déle na vyplaceni
nérokovych i nendrokovych sloZek plati zaméstnanci, vedeni personalni agendy, erpani
limitu zamé&stnanct a limitu prostiedkt na platy a OON. Pfi kontroldch byly nejcastgji
zjisPovany nedostatky ve vedeni Gdetnictvi a nedostatky tykajici se evidence a WCtovani
majetku, odpisti a inventarizace majetku a zdvazkl. Dal$i nedostatky se vyskytly u FKSP a
cestovnich néhrad, zjiténo bylo pochybeni pfi stanovovani zdpo&tu dob zapoCitatelné praxe
rozhodné pro zafazeni zamé&stnancl do platovych stupiiti. Provéfeno bylo 322,82 mil. K¢&
vefejnych pifjmil (67,67 %) a 281,60 mil. K& (59,41 %) vetejnych vydaji.
Kontrolou Pedagogicko-psychologické poradny v C. Budgjovicich bylo zji§téno, Ze zakladni
pfidél do FKSP byl proveden v nesprévné vysi, tj. o 184,78 K& vice. Doslo tim
k neopravnénému &erpani pen&Znich prostfedkd v &astce 184,78 K& (poruSeni rozpoltové
k4zn& ve smyslu ustanoveni § 22 zék. €. 250/2000 Sb.). Castku organizace odvedla
do rozpod&tu kraje dne 13. 12. 2007.

Komplexni planované vefejnospravni kontroly v oblasti socidlni péfe a kultury se
uskuteénily ve &tyfech piisp&vkovych organizacich ziizenych JihoCeskym krajem. Usek
kontroly OIAK pfi nich provéfil 85,63 mil. K&, tj. 74,95 % vefejnych piijmi a 67,63 mil. K¢,
tj. 56,74 % vetejnych vydajd, se kterymi tyto organizace disponovaly. Jednalo se o nasledujici
ptispévkové organizace: Regiondlni muzeum Cesky Krumlov, Jiho&eska védecka knihovna
Ceské Budgjovice, Domov dichodctt Horni Pland a Centrum pobytovych a socidlnich sluZeb
Bobelovka — Otin Jindfichiv Hradec. Poruleni rozpo&tové kédzné nebylo zjisténo, nedostatky
spotivaly predeviim v platové oblasti (napf. chybné zafazeni zaméstnanct do platovych tid
nebo soub&né vyplaceni piiplatku za vedeni a pfiplatku za zastupovdni po dobu
nepiitomnosti feditele), v oblasti u&etnictvi (nesrovnalosti a rozdilné ddaje ve vystupnich
vykazech za rok 2006 pro zfizovatele a pro finandni ufad, vyplaceni cestovnich néhrad,
Gerpani prostfedkd FKSP) a v majetkové oblasti (neopravnéné dispozice smajetkem —
darovani, pronijem a odpis pohledavek, inventarizace majetku a zdvazkd, odpisovani
dlouhodobého majetku).

Dile bylo provedeno 5 néslednych (dilich) kontrol, pfi kterych byla ovéfovana realizace
napravnych opatieni, vyplyvajicich zkomplexnich kontrol. Néasledné kontroly prob&hly
v Muzeu st¥edniho Pootavi Strakonice, v Domové diichodct Kiisov, Kaplice a Budislav a
v Divadle Oskara Nedbala Tabor. AZ na nékteré vyjimky lze konstatovat, Ze doSlo k néprave a
diive zji$téné nedostatky se jiZ neopakuji.

Dil&i kontroly evidence a hospodateni s majetkem byly provedeny u dvou ptispévkovych
organizaci (PeCovatelska sluzba Ceské Budgjovice a Domov seniort Mistra Kfi§t'ana
Prachatice), pfi nichZ bylo provéfeno celkem 2.911,8 tis. K& vefejnych vydajd. Kontrolu
provedl majetkovy odbor krajského ufadu.

Zamé&stnanci OZZL provéfili piispévek ve vysi 670 tis. K& poskytnuty na hospodafeni
v lesich z rozpo&tu kraje $kolnimu polesi Stfedni lesnické Skoly v Pisku a zaméstnanci OSVZ
pispévek 2 mil. K& na zaji§t¥ni provozu protialkoholni zachytné stanice poskytnuty
Zdravotnické zachranné sluzb&é Jiholeského kraje. Oba kontrolované subjekty jsou
ptisp&vkovou organizaci ziizenou Jihofeskym krajem. Kontrolami nebyly zjiStény Zadné
zavazné nedostatky.
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b) Zahraniéni prostfedky (pfiloha ¢&. 5)

V prib&hu roku 2007 byly provedeny kontroly zahraninich prostfedkd v téchto
programech:

S13 — Spole¢ny regionélni OP

S16 — OP rozvoj lidskych zdrojt

S17 — OP Primysl a podnikéni

S22 — CIP INTERREG IIIA CR — Rakousko

V jednotlivych programech byl zkontrolovan nésledujici po&et projekti a objem finan¢nich
prostiedki:
S13 — 46 projekti — 62.007,54 tis. K&, tj. 36,90 % zcelkového objemu prostiedkl
poskytnutych v tomto programu na tyto projekty
S16 — 16 projektd — 20.368,38 tis. K&, coz &ini 56,70 % z celkového objemu prostiedkil
poskytnutych v tomto programu na tyto projekty
S17 — 2 projekty (,,Dobudovéni vé&deckotechnického parku v Novych Hradech® a ,, Tfeboriské
inova&ni centrum — II. etapa realizace®) — 17.845,64 tis. K&, coZ €ini 31,70 % z celkového
objemu prostfedki poskytnutych v tomto programu na tyto projekty
S22 — 2 projekty (,,Bofime hranice pfedsudki® a ,, Turistika na koni“) — 1.421,43 tis. K&, ).
28,52 % z celkového objemu prostiedkl poskytnutych v tomto programu na tyto projekty

U projektu ,,Bofime hranice pfedsudki“ (pfedkladatel RADAMBUK - Rada déti a
mladeZe Jiho&eského kraje Ceské Bud&jovice) v ramci programu S22 CIP INTERREG IIA
CR — Rakousko byly kontrolou zjistény nedostatky, na zakladé kterych byl stanoven odvod
neopravnéng pouZitych pen&Znich prostfedkd (jednd se o prostiedky ptedfinancovani a
kofinancovéni) do rozpo&tu Jihogeského kraje ve vysi 286.986,-K¢&, schvaleny usnesenim
Rady JihoZeského kraje &. 608/2007/RK ze dne 19. 6. 2007. Nésledné v souladu s vysledky
predbéZné kontroly ze strany CRR byla organizaci usnesenim Zastupitelstva Jihoceského
kraje & 294/2007/ZK ze dne 18.9.2007 povolena uleva z povinnosti zaplatit odvod
neopravnéné pouZitych pendznich prosttedkid a byl stanoven novy odvod ve vysi 32.277,--
K& Tuto &astku organizace uhradila. Vzhledem ktomu, Ze zjiSt€né nesrovnalosti
neodpovidaji popisu néplng fadka &. 10 az 15 Pfilohy €. 5 Tab. 5b) podle Nafizeni Rady
(ES) 1260/1999, uvadime v téchto fadcich nulu.

V ostatnich ptipadech nebyly provedenymi kontrolami zjiSt€ny Zadné zavazné nedostatky,
vysledkem t&chto kontrol nebylo ani Zadné vraceni Ci vyméhani finanénich prostredki.

3. Uvedeni hlavnich nedostatkd, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpiisobem
nepiiznivé ovlivnily ¢innost orginu verejné spravy véetné struéné charakteristiky
jejich pricin.

Ve sledovaném obdobi roku 2007 nebyly kontrolami zjistény takové nedostatky, které by
z4sadnim zptisobem negativng ovlivnily €innost krajského ufadu. U¢inéna zjisténi byla méné
zavasného charakteru. Za cely rok byly kraji uloZeny a zaplaceny pouze tfi postihy sankcni
povahy, a to troky z prodleni v celkové vysi 4.996,-- K& (viz bod 1 a/ této zpravy).

Z pohledu rizik viak povaZujeme za Ulelné zminit zde vysledky kontroly vykonu statni
spravy v oblasti ¥kolstvi, mladeze a télovychovy provedené odborem interniho auditu a
kontroly Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t€lovychovy (dale jen MSMT) a na zaklad& této
kontroly pak nasledné provedené kontroly Finannim ufadem v Ceskych Budg&jovicich,
prestoze uloZené sankce nezasdhly do rozpodtu kraje ani vroce 2007, ani vyznamné
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neovlivnily rozpoget v nasledujicim obdobi roku 2008. Pfi t&chto kontrolach byly zjiStény
nasledujici skuteénosti. NedodrZenim terminu poskytovani dotaci jednotlivym pravnickym
osobam vykonavajicim &innost kol a Skolskych zafizeni a nedodrZenim terminu pievodu
finan&nich prostfedkd poskytnutych ze stitniho rozpoctu krajem zfizovanym organizacim
doslo v 5 ptipadech k porugeni rozpottové kazné ve smyslu ustanoveni § 44 zék. &. 218/2000
Sb. a nasledng byl platebnimi vyméry uloZen odvod za poruseni rozpoctoveé kazn& v celkovém
objemu 644.550.500,-- K& a pendle za poruSeni rozpotové kéazné v celkové vysi
350.431.341,-- K& Céstka vyméfena finanénim ufadem tak Cinila dohromady 994.981.841,--
K&. Vznikly zdvazek je k 31.12.2006 evidovan pouze na podrozvahovych uétech. Na zaklade
adosti krajského ufadu ministr financi svym rozhodnutim &j. 43/103 867/2007-434 v prosinci
2007 prominul ke dni 7.1.2008 &astku vyméfenou finanénim ufadem, s vyjimkou ¢asti penéle
ve v¥ii 10.000,--K&, které bylo krajskym fadem uhrazeno dne 8.1.2008.

4. Informace o finanénich kontrolich vykonanych podle vyhli¥enych mezindrodnich
smluv, kterymi je Ceska republika vdzina a o jejich vysledcich, které byly
poskytnuty mezinirodnim organizacim na zakladg jejich vyzadani (§ 24 odst. 5
zakona). :

V hodnoceném obdobi roku 2007 nebyly vykonény Z4dné kontroly podle mezinarodnich
smluv.

5. Prehled a charakteristika opatfeni prijatych vedoucim orginu vefejné spravy
ke zkvalitnéni Yizeni provozni a finanéni &innosti, zabezpeeni ucinnosti VKS a
k prib&nému sledovini FeSenych problémii a zvladnuti désledki negativnich jevi.

Trval4 pozornost ze strany vedeni ifadu je zaméfena na priib&€Znou aktualizaci, novelizaci
a zkvalitiiovani vnitini pfedpisové zakladny jako jednoho z pfedpokladi fungovani vnitfniho
kontrolntho systému. Ve sledovaném obdobi roku 2007 doslo k tipravé fady vnitinich
predpist, zejména v souvislosti s nabytim G€innosti nového zékoniku prace a dalSich pravnich
predpist, tykajicich se vefejné sprévy. V navaznosti na organiza¢ni a persondlni zmény
dochézi prib&Zné k aktualizaci organiza¢niho fadu (celkem 7 zmén za rok 2007), komplexné
byl prepracovan obgh tetnich dokladi s platnosti od 1.1.2008 atd.

Vedenim tifadu je na pracovnich poradach vedoucich zaméstnanci soustavne sledovano a
vyhodnocovano plnéni rozhodujicich tkold a pfijatych opatfeni v oblasti vefejné spravy. Jako
nastroj podpory vedeni ke zlepSeni Grovné fizeni a optimalizace procesi je vyuZivan interni
audit jako nezavisla slozka vnitfniho kontrolniho systému.

Ekonomicky odbor krajského ufadu, oddéleni pfezkumu a metodiky hospodafeni obci a
oddgleni Getnictvi a vykaznictvi, poskytuje prib&Znou metodickou pomoc podie pozadavkl
jednotlivych obci. P osobnich jednanich se zéstupci obci jsou feSeny jejich aktualni
problémy. Dalsi konzultace probihaji podle poteby korespondenéni nebo telefonickou
formou. Informovéni obci je uskutedtiovano téZ vydavanim "Informacnich list krajského
fadu" a poradanim porad se starosty obci a vroce 2007 také pofadanim Skoleni pro nové
udetni naeho kraje.

Podobng jako obcim je ze strany zfizovatele vénovéana pozornost i krajem zfizovanym
piispévkovym organizacim. Hlavni metodickou &innost vykonévaji zfizovatelské odbory a
vyznamnou roli hraje i metodické plisobeni zamEstnanci oddé&leni interniho auditu a kontroly
pfi provadéni komplexnich kontrol na mist€ i nasledné pti telefonickych nebo osobnich
konzultacich se zamé&stnanci kontrolovanych piispévkovych organizaci.
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6. Veiejnospriavni kontroly u ostatnich piijemci vefejné finanéni podpory (§ 32,
odstavec 5, vyhl. & 416/2004 Sb.)

Stejnd tak jako v predchozich letech probihaly i v roce 2007 kontroly u ostatnich pifjemcii
vefejné finandni podpory (dotaci, pfispévkil a grantd), tj. kromé ptispévkovych organizaci
z¥izenych JihoZeskym krajem. Cilem téchto kontrol, které provadéli zaméstnanci riznych
odborti krajského tfadu, bylo ovéfit dodrZovani stanovenych pravidel pro poskytovani
finan&nich podpor. Podpora byla smérovéna zejména do oblasti $kolstvi, dopravy, Zivotniho
prostiedi, zdravotnictvi i kultury.

Odbor ¥kolstvi, mladeZe a télovychovy proved! v souladu s planem kontrolni ¢innosti 5
kontrol u mate¥skych a zdkladnich kol zfizenych obcemi. Kontrolovanym subjektim byly
poskytnuty finandni prostfedky ze stétniho rozpoCtu na pfimé néklady na vzd€lavani
v celkovém objemu 68.648 tis. K&, zkontrolovéano bylo 22.953 tis. K&, tj. 33,44 %. Zjisténo
bylo nedodrZeni postupti dle pfislu$nych préavnich norem pfi stanoveni dob zapotitatelné
praxe s naslednym zafazenim zaméstnanct do platovych stupiiéi. Dalsi nedostatky se tykaly
vniténich platovych predpisti a oblasti pracovné pravni aj. Poruseni rozpo&tové kazné zjisténo
nebylo.

Odbor dopravy a silniénitho hospodaistvi provedl kontroly ugelové poskytnutych
prostfedkd z rozpo&tu J¢. kraje na zajisténi dopravni obsluZnosti u dvou dopravnich
spoleénosti, kde zkontroloval téméf 146,5 mil. K¢, tj. 100 % z celkem poskytnutého objemu
vefejnych finannich prostfedkt. Pfi téchto kontrol4ch nebyly zjidtény Z4dné nesrovnalosti,
kontroly prob&hly bez problémul.

Odborem Zivotniho prostiedi, zem&d&lstvi a lesnictvi byly provedeny kontroly ptispévkl
poskytnutych z rozpo&tu JE. kraje na podporu udrzitelného hospodafeni v lesich a ochranu
¥ivotniho prostfedi a dale kontroly piispévkid poskytnutych ze statniho rozpoctu (Mze)
na podporu mysliveckého hospodafeni. Celkem bylo provedeno 144 kontrol. Mezi
kontrolovanymi subjekty dominovala ob&anskd sdruZeni (konkrétné myslivecka sdruZeni a
honebni spoleenstva) v celkovém poctu 100, nasledovaly podnikatelské subjekty (17),
fyzické osoby (12), obce (9) a ostatni pifjemci t&chto prisp&vkl (6). Z celkového objemu
13,06 mil. K& poskytnutych pfisp&vkd bylo provéfeno 8,80 mil. K¢, tj. 67,38 %. Ve 23
pipadech byly zjiStény nesrovnalosti (vétSinou se jednalo o drobné nedostatky spise
formalniho charakteru), které mély za nésledek kraceni piisp&vkd v celkové vysi 508.589,--
K&. Vzhledem ktomu, Ze kontroly probihaly jesté pfed proplacenim a s pfihlédnutim
k zavaznosti zji§ténych nesrovnalosti, nebyly uloZeny Zadné sankce ani Zadna ndpravna
opatfeni.

Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi kontroloval dotace a granty poskytnuté do oblasti
protidrogové politiky (objem zkontrolovanych prostfedkd 1.182,5 tis. K& u 6 ptijemct),
socialni prevence a prevence kriminality u déti a mladeZe (zkontrolovéno celkem 116 tis. K¢
u 3 pijemct) a na podporu nirodnostnich menSin, cizinct a azylanti (u S pifjemc
zkontrolovano 229,8 tis. K&). U pfijemce Multikulturni centrum C. Budgjovice, o.s. bylo
z diivodu nezajidténi nipravy nedostatkd v doloZeni ufelu Cerpani dotace poskytovatelem
odstoupeno od smlouvy o poskytnuti grantu s poZzadavkem na navraceni celé ¢astky dotace
40.000,-- K&. Do konce roku 2007 prostiedky nebyly vraceny, pfijemce poZadal o povoleni
tilevy (zmirnéni tvrdosti zakona) a ndsledné Rada JC. kraje svym usnesenim ze dne 8.1.2008
¥4dosti vyhovéla a odvod sniZila 0 90 % na &astku 4.000,-- K¢. Penale bylo jiZ pfedtim
prominuto.

Dale byly provedeny kontroly vyuziti dotaci poskytnutjch zrozpoctu J&. kraje nestatnim
neziskovym organizacim na socidlni sluzby — celkem provéfeno 17 projektl u 12 subjektd.
V piipadé o.s. POLIDON byly zjistény skutenosti, které mély za nasledek vraceni Casti
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dotace ve vysi 3.527,-- K&. Jednalo se o neuznatelné néklady projektu — stanovena ¢astka byla
v uréené 1hité pfipsana na ucet kraje.

Neopravnéné zadr¥ovani penéZnich prostiedkd bylo zjiSténo u obcanského sdruzeni
Ceskobudgjovické sdruZeni zdravotnd a t&lesné postizenych, které ani po urgencich
nedoloZilo vyu&tovéni pfidélenych finangnich prostiedkd poskytnutych J€. krajem jiZ v roce
2006 ve vy 100.000,-- K& na projekt ,.Zprovoznéni rekondi¢niho a rekreaéniho zafizeni
Mlynsky vreh“. Dle usneseni Rady J¢. kraje ze dne 18.12.2007 je o.s. povinna provést odvod
za porudeni rozpottové kazn& ve vysi 100.000,- K& a zaplatit pendle zneopravnéné
zadrZenych penéZnich prostiedkd. Souasné bylo dne 6.12.2007 podéno u Okresniho statniho
zastupitelstva v C. Bud&jovicich trestni oznimeni, které bylo dne 10.12.2007 pfedano Policii
CR, Okresnimu feditelstvi v C. Bud&jovicich k dal$imu fizeni ve smyslu § 158 odst. 1 a
odst. 3 trestniho fadu. :

Odbor regiondlniho rozvoje a evropské integrace kontroloval finanéni prostiedky
poskytnuté neziskovym, podnikatelskym a daldim subjektim v rdmci grantového programu
AP PRK 2007. Jednalo se o prostfedky poskytnuté napt. na vystavbu ¢istiCky odpadnich vod,
rekonstrukci objektd, opravu hraze rybnika, upravu nautné stezky, vybudovéni stadionu,
rekonstrukce sportovist, zfizeni informa&nich center, nakup poZarni techniky, nakup vielstev
apod. Kontrolovano bylo plnéni uzavienych smluv o poskytnuti grantu u 33 piijemctt
v celkovém objemu 42,5 mil. K& poskytnutych prostfedkil a nebyly zjistény Zadné zavainé
nedostatky.

Odbor kultury, paméatkové pé&e a cestovniho ruchu provadél zejména kontroly u pifjemecit
ptispévki na grantové projekty vyhladené JihoCeskym krajem (Movité kulturni dédictvi,
Zvysené naklady obnovy pamatkov& chranénych staveb, Nemovité kulturni paméatky a
Obnova drobné sakralni architektury v krajin&). I pfesto, Ze je vé€novana stle vétsi pozornost
vybéru pifjemct vefejné finanéni podpory, doslo v roce 2007 k nékolika pfipadim poruSeni
stanovenych pravidel a smluvnich ujednéni a poskytnuté prostfedky musely byt z&asti nebo
zcela navraceny poskytovateli této podpory. Ve29 pfipadech, kdy provedené prace
na objektech neodpovidaly podminkém danym pravomocnymi rozhodnutimi spravnich
organil statni pamatkové péde nebo nebyl dodrZen celkovy rozpolet stavebnich praci, byla
do rozpodtu kraje vracena &ast poskytnutych prostfedki v celkovém objemu 682.867,-- K¢ .
Ve 3 ptipadech v rdmci grantu ,,Zvy$ené naklady obnovy pamétkové chranénych staveb*
doglo k poruseni zdvazného stanoviska a k néslednému vracené celé dotace do rozpoctu kraje.
Jednalo se o vlastniky objektu &p. 221/11. v Tieboni sdotaci 50 tis. K&, ¢p. 119
ve Slavonicich s dotaci 20 tis. K& a &p. 10 v Krnin& s dotaci 60 tis. K& V jednom dal$im
pfpadé nebyly vrdmci poskytnutého grantu na obnovu objektu &p. 493 ve Slavonicich
provedeny viibec Z4dné prace. Po neuspédném vyméhdni navréceni celé dotace 70 tis. K&
mimosoudni cestou bylo pfistoupeno k exekuci (exekuce nafizena usnesenim OS Tiebic
ze dne 19.11.2007). '

Veiejnou finanéni podporu poskytovaly ostatnim pifjemciim téZ obce a zaroven provadély
kontrolu tugelu pouZiti téchto prostfedkd. Vétsinou byly poskytovany drobné &astky do
20.000,-- K&. Castky podpory nad 100 tis. K& se vzhledem k velikosti obci JihoCeského kraje
vyskytovaly pouze vyjime&n& (napf. 300 tis. K& TJ Smr¢ina Horni Plané, 190 tis. K& o.p.s.
Strakonicka krajka, 150 tis. K& TJ BoZetice, 141,5 tis. K¢ TJ Sokol KardaSova Redice, 140
tis. K& TJ Srubec). Finan&né jsou podporovéany aktivity neziskovych organizaci ptsobicich na
venkové v oblasti sportu, zajmové &innosti, kultury a v men3ich obcich i charitativni
organizace. Vysledky provedenych kontrol neprokdzaly zneuzivani piid€lenych prosttedk.
Informace o vysledcich vefejnospravnich kontrol u pifjemci vefejné finan¢ni podpory
poskytované obcemi (§ 32 odst. 5 vyhl. & 416/2004 Sb.) uvedla ve svych zpravich jen asi
desetina obci.

12/13



Zpracovaly dne 4.3.2007:  Ing. Miroslava Tomkova ‘ ' m
(

kontrolor

Ing. Pavla Brandova

interni auditor My,

[ kb

Schvalil dne 5.3.2007: JUDr. Lubo§ Prusa

feditel Krajského tfadu JihoCeského kraje

JIHOCESKY KRAJ
KRAJSKY URAD
U Zimniho stadionu 1952/2
370 76 Ceské Buddjovice
IC0: 708 90 650 ()

SEZANM PRILOH: (celkem 8 stran)

1)
2)
3)
4
5)
6)
7)

Pfiloha €. 2 k vyhlédSce ¢. 416/2004 Sb. (strana 1)

Ptiloha €. 3 k vyhlaSce ¢. 416/2004 Sb. (strana 2)

Ptiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. (strana 3 a 4)

Piiloha €. 5, €4st b) k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. — kéd S13 (strana 5)
Piiloha ¢. 5, ¢ast b) k vyhlaSce €. 416/2004 Sb. — kéd S16 (strana 6)
Piiloha €. 5, ¢ast b) k vyhlaSce €. 416/2004 Sb. — kéd S17 (strana 7)
Piiloha €. 5, €ast b) k vyhlaSce €. 416/2004 Sb. — kod S22 (strana 8)
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KRAJSKY URAD - JIHOCESKY KRAJ

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2008

1. Zhodnoceni vysledki fidici kontroly podle § 26 a 27 zikona o finanéni kontrole
(priloha ¢&. 2), vysledki interniho auditu podle § 28 a 29 zikona o finanéni kontrole
(priloha ¢. 3) a pfiméFenosti a uinnosti vnitiniho kontrolniho systému ve smyslu
§ 25 zikona o finané¢ni kontrole.

JihoCesky kraj jako jeden z poslednich kraji dohodl pro rok 2008 s obcemi a piispévkovymi
organizacemi kraje pfedkladani zprav prostfednictvim informaéniho systému finanéni
kontroly ve vefejné spravé, tj. zadavanim pfimo do ,,Modulu roénich zprav* (dale jen Modul).
Do této doby predavali subpredkladatelé zpravy v pisemné podobé& a do Modulu za n& tdaje
vkladali zaméstnanci KU.

Garantem za vypracovani celkové zpravy a téZ za pfechod subpiedkladatelti na samostatné
zadavani zpravy do Modulu je tsek kontroly samostatného oddgleni interniho auditu a
kontroly Krajského ufadu JihoGeského kraje.

Po rozhodnuti 0 zméné zplisobu zaddvani byla provedena zména p¥istupu za kraj do IS FKVS
z ,,PfihlaSeni certifikdtem* na ,,P¥ihlaSeni heslem prostfednictvim odpovédného zaméstnance
firmy ASD Software, s.r.o, a to z divodu zachovani jednotného piistupu pro krajského
zadavatele i pro jednotlivé delegované subptedkladatele.

V zati 2008 bylo vSech 797 subpiedkladatelti pisemn& vyzvano k uréeni osoby odpové&dné
za zadani zprdvy do Modulu a k zaslani kontaktnich wdaji. V pfipravném obdobi pak
kontrolni usek vypracoval harmonogram praci véetné stanoveni terminii a urdeni
odpovédnych mist a dale pisemnou informac~i k vypliiovani pozadovanych tabulek a
vyhotoveni zpravy, véetné jednoduchého grafického manualu k postupu zadavani zpravy
do Modulu. Od zari 2008 pak byly postupné do Modulu zadavany kontakty na jednotlivé
subpfedkladatele, pfic¢emz hlavni ¢ast zadavani subpiedkladatelti pak prob&hla v lednu 2009.
V pribéhu ledna a tinora 2009 zamé&stnanci kontrolniho tiseku poskytovali metodickou pomoc
a to jak pii vlastnim zadavani zpravy, tak pii jejim obsahovém zaméfeni a v mnoha piipadech
téZ se zakladnimi uZivatelskymi operacemi pti zachdzeni s PC.

Na rozdil od pfedchozich obdobi, kdy bylo zabezpecenim ptedloZeni ro¢nich zprav obci
Jihoeského kraje povéieno oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci ekonomického
odboru, v leto$nim roce i tuto agendu zcela pfevzal kontrolni usek OIAK. Obce byly
informovéany o povinnosti predkladat zpravy kraji v Informa&nich listech KU vydanych
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v lednu 2009 a na webovych strankach kraje, kde byla zaroveii umisténa podrobna napovéda
k jednotlivym &éstem zpravy — jejiho zpracovéni a zadani do IS FKVS. Postup pro zpracovani
zprav a terminy predloZeni ro¢nich zprav za rok 2008 byly viem 797 subptedkladateliim,
tj. veetné obci, ozndmeny e-maily vygenerovanymi piimo prostfednictvim Modulu.

Nésledujici tabulka udéva souhrn obci dle okresi zahrnutych v Modulu roénich zprav.

por-. okres pocet obciv . [pocet zadanych zprav podil v %
Cislo okrese - stav k 25.2.2009
1 [Ceské Bud&jovice 107 106 99,07
2 [Cesky Krumlov 45 45 100,00
3 [Jindfichiv Hradec 106 106 100,00
4 [Pisek 76 ' 76 100,00
5 |Prachatice 65 64 98,46
6 |Strakonice 112 112 100,00
7 |Tébor 111 111 100,00
Celkem 622 620 99,68

Ro¢ni zpriavu o vysledcich finannich kontrol nept¥edloZily ani po nékolikanasobnych
opakovanych urgencich ke dni 25.2.2009 pouze 2 obce Jiholeského kraje (pro porovnani:
k 2.3.2005 to bylo celkem 156 obci, k 3.3.2006 to bylo 43 obci a k 2.3.2007 pouze 16 obci a
k 3.3.2008 celkem 18 obci). Jedna se o obce Zavraty (okres C.Bud&jovice, 34 obyvatel) a
Zbytiny (okres Prachatice, 315 obyvatel). Obec Zavraty nepredloZila zpravu ani
v ptedchozich letech.

S ohledem na strukturu obci Jihoeského kraje (vEtsinu tvoif malé obce) byly predkladany
pfedev8im zprdvy ve zkraceném rozsahu (s vyjimkou 9 mést, kterd méla v roce 2008 zfizen
interni audit). N&které obce ani letos nezpracovaly slovni komentar (ptilohu 1, cast I),
tj. struéné zhodnoceni vysledki Ffidicich kontrol a vysledkd vefejnospravnich kontrol
u prispévkovych organizaci v jejich pisobnosti a do Modulu namisto komentéte vloZily pouze
Cisty dokument, jelikoZ bez toho nemohla byt celkova zprava v Modulu uzaviena a odesldna
(postoupena). Jiné obce z diivodu naprostého nepochopeni a neznalosti zékona o finanéni
kontrole a vyhlaSky €. 416/2004 Sb. vkladaly do Modulu namisto komentate napt. &isty
tiskopis piilohy 1b, riizné tabulky (vyplnéné i &isté) a dal§i dokumenty naprosto nesouvisejici
s vyhodnocenim finan¢nich kontrol a fungovanim vnitiniho kontrolniho systému. V ostatnich
ptipadech byla troven komentaiti velmi rozdilnd. Od nevyhovujicich, vyjadfenych jednou,
¢i n€kolika malo vétami, po komplexni zhodnoceni skuteného stavu v obcich a jejich
piispévkovych organizacich.

Dale je také nutno konstatovat, Ze pfechod na elektronické zadévani zpravy do modulu byl
velmi ndro¢ny pro pracovnice kontrolniho useku OIAK. VyZadoval ¢asové ndroéné zjistovani
kontaktl na malé obce (internetovy Portél vefejné spravy je v této oblasti znadn& netiplny a
neaktudlni), nespocetné mnoZstvi telefonatl, pis.mné korespondence a urgenci. NeptetrZité
byla poskytovdna metodickd pomoc po telefonu spodivajici v podrobné a detailni navigaci
»Krok za krokem® pii praci s poditalem a pfi vlastnim zaddvani zpravy do Modulu a téZ
podrobnd metodika k obsahové a vécné trovni tabulek a textové &asti zpravy. Obecnsd lze
konstatovat, Ze existuje zna¢na nejednotnost v softwarovém vybaveni obci jako
subpiedkladatelli, coZ v nékolika p¥ipadech znemoZnilo vlastni zadéni zpravy p¥imo z dané
obce a muselo pak byt provedeno prostiednictvim vypodetni techniky krajského tiadu.
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Zjisténa byla téZ velmi rozdilna urovei dovednosti pracovat s vypocetni technikou a bohuzel
Je nutné uvést, Ze u nékterych obci byla tato dovednost témé&F nulova.

a) Fidici kontrola (p¥iloha &. 2) a vnitfni kontrolni systém

Hodnoceni funkénosti Fidicich kontrol jako sou&asti vnitintho kontrolniho systému obci
vychézi ze samohodnoticich zprav ptedloZenych obcemi.

Ve vEtsSin€ obci je fidici kontrola upravena vnitinimi predpisy véetné uvedeni podpisovych
vzor odpovédnych osob. Vedouci zaméstnanci (starostové) plni funkei piikazce operace,
dal§f zaméstnanci plnf funkci spravce rozpogtu a hlavni i¢etni. Zejména v malych obcich jsou
potom ob¢ tyto funkce slouceny a vykonavé je judna osoba (zpravidla t&etni). U obci, které
nemaji Zadné zaméstnance zabezpecuje vykon Fdici kontroly finanéni, popt. kontrolni vybor.
Ve veétsich obcich, méstysech a méstech je ¥dici kontrola (pfedb&zna, prib&zna i nasledna)
zajisténa ve vSech jejich fazich na vSech Grovnich fizeni nepietrZitym procesem pribézné
vykondvanym v kazdodenn{ &innosti viemi zamé&stnanci. I pfes znagnou riiznorodost Grovné
vykonu fidici kontroly v praxi je vnitfni kontrolni systém obcemi hodnocen jako piiméfeny,
ucinny a funkéni.

Ze zprav o vysledcich finanénich kontrol za rok 2008 vyplyva, Ze zavedeny vnitini kontrolni
systém je v krajem zfizenych pfispévkovych organizacich hodnocen jako funkéni a
nedostatky zjiSténé pti kontroldch vznikly spiSe selhdnim jednotlivcd, nikoli viak systému.
K napravé zjiSténych nedostatki byla dle dopurudeni kontrolnich organt p¥ijimana ze strany
kontrolovanych subjektli takova opatieni, kterd by zamezila vniku novych a opakovani jiZ
diive zjisténych pochybeni.

V porovnani s pfedchozim obdobim roku 2007 se vy3e odvodd a sankci uloZenych vnéj$imi
organy vroce 2008 vyrazn€ sniZila. U odvodd za poruseni rozpoltové kazné& (prostiedky
statniho rozpoctu) o 70,52 %, u odvodii za poruseni rozpodtové kazné (prostiedky kraje)
0 91,30 % a u sankci (pokuty a penale) 0 21,78 %.

Za rok 2008 byly obcim a jimi ziizenym piispévkovym organizacim vyméfeny odvody
za poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zak. €. 218/2000 Sb. v celkové vysi 2.343 tis. K& (viz
priloha ¢&. 2, ukazatel €. 1). Nejvice, tj. téméf polovinou, se na t&chto odvodech podilela obec
Dolni Tfebonin s odvodem 1.169 tis. K& (loni téZ odvod ve vysi 6.345 tis. K¢&), obec Zablati
(okres Prachatice) s ¢astkou 410 tis. K& (loni s &astkou 300 tis. K&), obec Temelin &astkou
402 tis. K& a obec Lenora s ¢astkou 82 tis. K& Ve vSech pfipadech se jednalo o odvody
v souvislosti s nedodrZenim podminek pro Cerpani ucelovych dotaci ze statniho rozpodtu.
V piispévkovych organizacich kraje se Zadné odvody tohoto typu nevyskytly.

Z celkového poctu 795 subpiedkladatelt pouze 1 piispévkova organizace ziizend krajem -
Stredni Skola Vimperk - porusila rozpoétovou kazen dle § 22 zdk. & 250/2000 Sb. (viz
priloha ¢. 2, ukazatel €. 2) tim, Ze odmény z d~hod o provedeni prace ve vysi 3.520,-- K&
nezahrnula do vydajt dopliikové ¢innosti, ale vyplatila je z prostfedka statniho rozpo&tu.
Rozpoctovou kazen porusily rovnéZ dvé piispévkové organizace ziizené obcemi. Jednalo se
o Skolni jidelnu, Blatské sidlisté 23/1 ve Veseli nad Luznici, kterd neopravnéné pouZila
prostfedky rezervniho fondu ve vysi 30.387,26 K& a za poruSeni rozpo¢tové kazné ji byl
méstem Veseli nad LuZnici uloZen v téZe vysi odvod do rozpoGtu mésta a o Zakladni Skolu
v Ptidoli (obec Ptidoli), kterd nedodrzela pravidla dotace poskytnuté na stravovéani zakd
(odvod ve vysi 468,-- K¢ — do ptilohy €. 2 se nepromitne).
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Vyse uloZenych sankci (pokuty a pendle dle prilohy €. 2, ukazatel 3) Cini 756 tis. K<.
Nejvétsi podil v rémcei obei 8,20 % vykazalo mésto Strakonice, kterému finanéni tfad vyméfil
pokutu 62 tis. K& za poruden zékona o cenédch pfi stanoveni vyse ndjemného. Déle pak obec
Tiebétice zaplatila pokutu 55 tis. K& uloZenou CIZP za poruseni zékona o vodach, a to hned
v nékolika oblastech: za vypousténi odpadni vody do povrchovych vod, za nedodrZovani
provozniho fadu COV a za neudrZovani COV v fadném stavu. Méstu Husinec uloZil finanéni
utad sankci 45 tis. K& za chybné odvody dani. Obei Kvilda ulozila CIZP sankci 40 tis. K& a
obci Dolni Hofice 30 tis. K& V prvnim pfipadé se jednalo o nedovolené vypouSténi
odpadnich vod, ve druhém piipadé o nedodrZeni poplatkové povinnosti. Ministerstvo kultury
uloZilo méstu Volyné pokutu ve vysi 30 tis. K& za poruseni zdkona o ochrané sbirek. Finan¢ni
feditelstvi uloZilo m&stu Prachatice a méstu Cesky Krumlov sankci ve vysi 25 tis. K& a 22 tis.
K& za poruseni zdkona o cenéch, a to uplatiiovanim vyssiho najemného u hrobovych mist, nez
umoziovaly platné predpisy.

Piispévkové organizace zi{zené krajem zaplatily pokuty a pendle v celkové vysi 67.640,-- K&,
tj. 11,41 % z celkového objemu odvedenych sankci. Nejvyssi sankce uhradily organizace:
- 12.150,-- K& — Zdravotnicka zachranna sluzba JihoCeského kraje - penale vyméfil
Finanéni Gfad za nedoplatky na dani ze zavislé ¢innosti
- 11.000,-- K& — Sprava a tdrzba silnic Jihodeského kraje - pokutu ulozila Ceska
inspekce Zivotnfho prostiedi za poruSeni zdkona o ochrané pifrody a krajiny
- 10.000,-- K& — Stfedni $kola obchodu, sluZeb a podnikéni a Vy$§i odborna Skola
Ceské Budgjovice - pokutu uloZila OSSZ Ceské Budgjovice za poru$eni povinnosti
dle zékona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeeni
- 5.761,-- K& — Domov seniorii Mistra Kiist'ana Prachatice - Finanéni ufad vymétil
trok z prodleni odvodu dang z pfijmu pravnickych osob
Dalsi prisp&vkové organizace zaplatily sankce v ¢astkach do 3 tis. K& za neplnéni povinnosti
na useku odvodi dani a pojistného na zdravotni a socilni zabezpeceni.

Samotny kraj se na zaplaceném pendle v souvislosti s poruSenim rozpoctové kdzné podilel
Castkou 160 tis. K& (21,16 %).

b) interni audit (priloha ¢. 3)

Interni audit na Krajském tiadu Jihoceského kraje:

Cinnost interniho auditu probihala v souladu s ro¢nim planem interniho auditu na rok 2008.
V pritbéhu roku byl interni audit povéfovan vedenim krajského ufadu daldimi tkoly, zejména
v oblasti provéfovani financovani a realizace projektd v evropskych i krajskych dotatnich
programech.

Dle planu interniho auditu na rok 2008 byly provedeny niZe uvedené audity:

1) 1/08 - Audit grantovych schémat Spole¢ného regiondlniho operatniho programu

(SROP)

2) 2/08 - Audit autoprovozu
Audit dodrzovan{ zakona o stietu zajmua (&. 4/08) byl nahrazen monitoringem piipravenosti
kraje jako implementaéniho orgénu pro &erpani pomoci z Evropského socidlniho fondu
prostfednictvim  realizace globdlntho grantu v Operaénim programu  Vzd¢lavani
pro konkurenceschopnost (OP VK).
Déle byl zah4jen audit financovani piispévkovych organizaci v oblasti kultury (¢. 3/08),
ktery nebyl do konce roku ukoncéen.
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Audit grantovych schémat SROP byl zamé¥en na dodrZovani povinnosti kone&ného piijemce
ve vztahu kfidicimu orgdnu SROP, zprostiedkujicimu subjektu, platebni jednotce a
konetnému uZivateli v€etn& nastaveni finanénich tokd a kontrolnich mechanismg v procesu
realizace grantovych schémat. Pfedmétem auditu bylo provéfeni procesi souvisejicich
s realizaci grantovych schémat se zamé&fenim na opatfeni 1.1 SROP Grantové schéma
na podporu drobnych podnikatelti v JihoSeském kraji, zejména finanéni toky realizované
vramei grantového schématu, monitorovani, hodnoceni a podavéni zpriv na urovni
grantového schématu a kontrolni systém grantového schématu. Audit byl proveden az
v zaverelné fazi realizace grantového schématu, proto &4st zjisténych nedostatkd jiZ nelze
napravit.

U nékterych zjiSténi byla sjednéna naprava jiZ v prib&hu provadéni auditu. Auditem byly
odhaleny rezervy v nastaveni systému f¥izeni a administrace a identifikovana rizika
signalizujici slab¢ stranky zejména v oblasti personalniho zabezpe&eni auditovanych procest
(kapacita, optimdlni vyuZiti a organizace prace, odbornd troven, fluktuace, vyzadovéni
odpovédného piistupu zaméstnancl, dirazn&jsi role dohledu vedoucich zaméstnanct apod.).
Negativn€ se projevily i Casté zmény a nejasnosti v podminkdch a postupech administrace,
které uroval fidici organ SROP b&hem realizace grantovych schémat.

Cilem auditu autoprovozu bylo vyhodnoceni fungovani kontrolnich mechanisma
ve vybranych procesech, ovéfeni dodrZzovani legislativy a vnitfnich pfedpist a vyhodnoceni
zvolenych ekonomickych ukazateld. Audit se pokusil vyhodnotit sluzebni autoprovoz
krajského Ufadu v Sirokém zabéru aktivit, procest a ukazateld, aby byl podan jeho komplexni
obraz vndvaznosti na dal$i skutenosti. Auditem byly zji§tény nedostatky ve fungovani
vnitiniho systému fizeni, dodrzovani legislativy a vnitfnich predpist.

Monitoring pfipravenosti implementaéniho organu pro d&erpani pomoci z Evropského
socialniho fondu prostfednictvim realizace globalniho grantu v Operanim programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) mél za cil provéfit systém z hlediska
funkénosti a transparentnosti, ovéfit rozdéleni funkce administrace, vybéru a kontroly
realizace projektli a odstranit nedostatky v pocateéni fazi. Bylo zji$téno, Ze nejsou jasné
nastaveny né€které procesy a postupy pii administraci, vybéru a kontrole projekti tak, aby byly
v souladu s Manudlem OP VK a soucasné vyhovovaly podminkdm a nastavenym vnitinim
mechanismlim krajského uradu.

Ke zjisténim audit navrhl doporuceni k prijeti opatieni, na zakladé kterych feditel krajského
ufadu ulozil vedoucim zaméstnanclim prislusnych odbortt tukoly k odstranéni zjisténych
nedostatki.

Dale byla provedena mimoiddnd kontrola zadavani vefejnych zakdzek v piispévkové
organizaci Sprava a udrzba silnic JihoCeského kraje. Kontrola byla vykonédna na zakladé
7adosti feditele SUS JEK a néslednd zadani tkolu zporady vedeni krajského uradu
v souvislosti s feSenim stiZznosti na postup SUS JEK pii zadani zakazky malého rozsahu
na vodorovné dopravni znaceni. Cilem kontroly bylo ovéfit systém zaddvani vefejnych
zakazek na SUS JEK, soulad postupt se zdkonem o vefejnych zakézkéach, zfizovaci listinou,
vnitfni smérnici kraje a vnitfnimi pfedpisy SUS JEK vztahujicimi se k této problematice. Byly
provétovany skuteCnosti tykajici se roku 2006 a 2007 na zakladé¢ vybranych vzorkl
dokumentace k vefejnym zakdzkam. Kontrolou bylo zjisténo, ze celkovy systém zadavani
vetejnych zakazek na SUS J¢K je funkéni a splituje zakonné poZadavky.
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Na zakladé tkolu feditele krajského tfadu byla provedena hloubkova kontrola dokumentace a
vyuctovani projektu ,,Vyvoj novych moduld dalsiho profesniho vzdélavani regionalnich
manazerQ, ktery byl realizovan v rdmci grantoveho schématu Operaéniho programu Rozvoj
lidskych zdrojti (OP RLZ), opatfeni 3.3 — Rozvoj dalsiho profesniho vzd&lavéani. Kontrolou
bylo zjisténo, Ze naklady vykazané ve vyudtovani jsou znaéné nadhodnocené a neodpovidaji
cendm obvyklym. Dile byly vyplaceny mzdy &leniim projektového tymu, jejichZ jednotkova
vySe nebyla v souladu se schvalenym rozpo&tem.

Interni audit se priibéZné podili na kontrolach vyuctovéani daldich problémovych projekti,
pii kterych bylo zjiSténo, Ze existuji zna€na rizika ve vyuZiti finanénich podpor pifjemci.
Oddéleni interniho auditu a kontroly také provedlo rozsahlou aktualizaci vnitini smérnice
ke kontrolni Cinnosti scilem dosdhnout definovani jasnych a srozumitelnych pravidel
pro vykon vefejnospravni kontroly na mist¢ u pijemcd finanénich podpor poskytovanych
prostiednictvi rozpoctu Jihodeského kraje. '

Jednou z dilezitych ¢innosti internich auditord je provddéni konzultagni, poradenské a
metodické Cinnosti v souladu s § 28 odst. 3 zdkona o finanéni kontrole ve vefejné spravé.
Konzultace jsou poskytovany uvnitt ufadu i vng, 7¥izovanym organizacim a obcim a nejéastsji
se tykaji oblasti finan¢niho fizeni, vnitiniho kontrolniho systému, hospodateni s vefejnymi
prostiedky, naklddani s majetkem, vyuétovani poskytnutych dotaci apod. Interni auditofi se
také podileji na procesu ptipominkovani vnitfnich ptedpist kraje a krajského tGiadu.

[nterni audit v prispévkovych organizacich zfizenych Jihodeskym krajem:

Povinnost ustaveni interntho auditu podle § 28 zakona ¢. 320/2001 Sb. m4 od r. 2007 pouze
jedna piispévkova organizaci Jiho¢eského kraje — Sprava a tdrzba silnic Jihodeského kraje.
V ostatnich 174 krajem zfizovanych piispévkovych organizacich, tj. ve 139 $kolach
a Skolskych zafizenich, v 21 zafizenich socidlni péce, 2 zdravotnickych zaf{zenich a 12
kulturnich organizacich je interni audit nahrazen vefejnospravni kontrolou.

Cinnost interniho auditu Spravy a tdrzby silnic C. Budgjovice zabezpecuji 2 vykonni auditofi.
Vroce 2008 bylo podle planu, pfipraveného na zékladé vyhodnoceni moZnych rizik,
provedeno celkem 6 auditd se zamé&fenim na uplatiiovani a i¢innost postupt pfi nakladani
s prostiedky organizace podle platnych rozhodnuti feditele, 2 neplanované audity vyplynuly
z aktudlnich poZadavkl praxe organizace (vazba vnitfnich dokladii o jizdiach na GPS
a zajiStovani agendy osobnich ochrannych pracovnich pomtcek).

Interni audit v obeich:

Utvary nebo pracoviSté interniho auditu byly v roce 2008 ustaveny v 9 méstech kraje:
Blatna, Ceské Bud&jovice, Jind¥ichiv Hradec, Milevsko, Pisek, Sobeslav, Strakonice, Tabor
a Trebon. Nové bylo v tomto roce ustaveno pracovisté interntho auditu s 1 auditorem v mésté
Blatnd a naopak jiz v pribéhu roku 2007 byl interni audit zruen v Ceském Krumlové.
Objektivita internich auditl je zajisténa funkéni nezavislosti na viech urovnich vykonnych a
fidicich struktur, auditofi jsou ve v§ech méstech pfimo podfizeni starostim nebo primdatorovi.
V priib&hu roku nedoslo v téchto méstech ke zménam jako v letech piedchozich, které by se
tykaly fungovani internfho auditu (funk&ni a organiza¢ni nezavislost, personalni obsazen{
Gtvarl aj.). Zpradvu o vysledcich finanénich kontrol za rok 2008 v plném rozsahu predala
vSechna uvedend mésta. Z celkového podtu 16 vykonnych auditori ve méstech jich 12
absolvovalo auditorské kurzy.
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Podle schvélenych ro¢nich plani bylo v téchto méstech v roce 2008 z celkového poctu
planovanych 55 audith provedeno 46 auditi. Na zaklad& aktudlnich potfeb vedeni mést viak
bylo operativné mimo plan realizovano 12 auditd. Jak vyplyva ze zprav jednotlivych mést,
nejvice vykonanych auditd byly audity finanéni (24 zcelkového podtu 5 8), zamgéfené
na zdroje financovani a hospodafeni s majetkem.

Vysledné zpravy z internich auditi mést Jihodeského kraje jsou podkladem pro Hdici a
vykonné orgény vefejné spravy k pfijeti p¥isludnych opatfeni a rozhodnuti pro nakladdni
s vefejnymi prostiedky, vedouci k eliminaci rizik a zvySeni transparentnosti finanénich
operaci, zlepSeni kvality vnitinich kontrolnich systémt a mechanismt. Podle predloZenych
zpréav za rok 2008 nedoslo v uvedenych méstech k Zadnym zévaznym pochybenim ve smyslu
§ 22 odst. 6 zakona ¢. 320/2001 Sb., v platném znéni.

2. Zhodnoceni vysledki vefejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zikona
o financni kontrole véetné zhodnoceni priméfenosti a \iinnosti zavedeného systému
této kontroly.

Ve vSech piispévkovych organizacich zfizenych obcemi je funkce interniho auditu nahrazena
vetejnosprdvnimi kontrolami, které jsou pravidelné provadény vétSinou jednou za sledované
obdobi. Nésledné vefejnospravni kontroly byly u piispévkovych organizaci nejéastgji
provadény finan¢nimi nebo kontrolnimi vybory, pfipadné daldimi povéfenymi osobami,
v n€kterych obcich téZ prostfednictvim externich auditord. Z predloZenych ro&nich zprav
vyplyva, Ze vefejnospravni kontroly jsou vykonavany téZ u dalSich Zadatelt a pijemc
vefejné finan¢ni podpory.

a) Narodni prostredky (priloha ¢. 4)

V nésledujici tabulce je uveden suméi vetrejnospravnich kontrol provedenych Krajskym
ufadem Jihoceského kraje v roce 2008 u piispévkovych organizaci (idaje v tis. K& vychazi
z ptilohy €. 4). Zkontrolovano bylo celkem 62,45 % vefejnych pfijma a 57,79 % vetejnych
vydajli pfipadajicich na kontrolovand obdobi a kontrolované subjekty.

tis. K&
Piispévkove
Pof.c. |Ukazatel organizace
1 |Vefejné prijmy celkem 441 637,00
2 |Zkontrolované vefejné prijmy 275 805,00
3 |Podilv% 62,45
4 |Verejné vydaje celkem 439 139,00
5 |Zkontrolované veiejné vydaje 253 796,00
6 |Podil v % 57,79
12 |Pocet pFipadl poruseni rozpoctové kazné (8§22, zak. 250/2000Sb.) 1

Na provadéni kontrol se podileli zaméstnanci odboru Skolstvi, mladeze a t&lovychovy
(OSMT) a useku kontroly samostatného oddé'=ni interniho auditu a kontroly (OIAK). Jednu
dil¢i kontrolu prostfedki z grantového programu AP PRK u pfispévkové organizace provedli
zaméstnanci odboru grantl a evropskeé integrace (OGEI).

V piispévkovych organizacich v oblasti $kolstvi (zakladni a stfedni $koly, zékladni umélecké
Skoly a Skolska zafizeni) bylo v roce 2008 provedeno celkem 23 vefejnospravnich kontrol
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zaméfenych na hospodafeni s vefejnymi prostredky, vedeni uéetnictvi, spravu a ochranu
majetku, dodrZovéani rozpoltové kézné, tvorbu a hospodafeni s fondy a déle na vyuziti
ptidélenych financnich prostfedki ze SR na pi¥imé néaklady na vzdélavani a dodrZzovani
pravnich piedpisi pfi odméfiovani zaméstnanch Skol. Pii kontrolach byly nejéastéji
zjiStovany nedostatky ve vedeni uletnictvi a nedostatky tykajici se evidence, U&tovani a
odpisovani majetku a inventarizace majetku a zavazku. Daldi nedostatky se vyskytly u FKSP,
tvorby a Cerpani fondi, u cestovnich nahrad, uschovavani pisemnosti a vnitfniho kontrolniho
systému. Zjisténo bylo i chybné stanoveni tiplaty za Skolské sluzby. Ve dvou piipadech byly
zjiStény zésadni nedostatky, které vyplyvaly znedostateného uplatiiovani kontrolnich a
fidicich mechanismi a poukazaly na nutnost zlepsit fidici kontrolu v organizaci a zavést
fungujici vnitini kontrolni systém. Zjisténo bylo i pochybeni pii stanoveni zépoétu dob
zapocCitatelné praxe rozhodné pro zafazeni zameéstnance do platového stupné. Celkem bylo
provéfeno 252,2 mil. K¢ vefejnych piijmi (78,44 %) a 218,4 mil. K& (68,31 %) vefejnych
vydaju.

Ve Stfedni Skole, Vimperk, Nerudova 267 bylo zjisténo, Ze Skola uzaviela dvé dohody
o provedeni prace na zajisténi ubytovacich sluzeb v domoveé mlédeze, které skola provozuje
v dopliikové ¢innosti. Odmeény z obou té€chto dohod v celkové vysi 3.520,-- K¢ byly namisto
z prostiedktt doplitkové ¢innosti neopravnéné vyplaceny z prostfedkl statniho rozpoctu.
Doslo tim k poruSeni rozpoctové kadzné podle § 22 odst. 2 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoétl. Neopravnéné pouZité finanéni prostfedky byly
odvedeny do rozpoctu kraje dne 25. 6. 2008.

Komplexni planované vefejnospravni kontroly v oblasti socialni péée a kultury se uskutecnily
ve Ctyfech prispévkovych organizacich zfizenych JihoCeskym krajem. Na rozdil od minulych
let jiZ nebyli pfi téchto kontrolach vyuZivani zaméstnanci jinych odborti KU. Usek kontroly
OIAK pfi nich provéfil 23,56 mil. K¢, tj. 19,62 % vefejnych piijmi a 35,38 mil. K¢,
tj. 29,63 % vetejnych vydaja, se kterymi tyto organizace disponovaly. Jednalo se o nasledujict
piispévkové organizace: Denni a tydenni stacionai Kli¢ek — Tébor, Domov seniorti Mistra
Kfistana — Prachatice, Muzeum Jindfichohradecka — Jindfichttv Hradec a Domov Petra —
Mackov.

Pri kontrole ve stacionafi Klitek byly zistény nedostatky ve wvnitfnich pfedpisech
pro pracovnépravni a platovou oblast, dale pii G¢tovani technického zhodnoceni budov
s dopadem do odpisovéni, sestavovani odpisovych plani a pfi provadéni inventarizaci, kde
opakovanym pochybenim bylo neprouétovani zjisténého inventariza¢niho rozdilu do obdobi
roku, za ktery se inventarizace provadéla. Nékteré drobné nedostatky se vyskytly i v oblasti
udetnictvi.

Kontrolni zji$té€ni v domové Mistra K¥i§tana naznaduji existenci uréitych rezerv v oblasti
persondlnich agend. V oblasti G€etnictvi bylo zjisténo nepovolené vedeni Nada¢niho fondu
Mistra K¥i$t'ana. Zavazné systémové nedostatky byly shledany v celém provéfovaném vzorku
vefejnych a jinych zakézek z obdobi let 2006 — 2007 (za ptedchoziho vedeni organizace), kdy
dochézelo k zdmérnému déleni zakdzek na nékolik objemové menSich &asti. K nékterym
zakazkam nebyla vedena Z74dna dokumentace prokazujici pifjem nabidek, jejich hodnoceni a
vybér nejvhodngjsi nabidky, & neprobéhlo Zadné vybérové fizeni. Od roku 2008 je oblast
vefejnych a jinych zakazek zcela bez problémii.

V Muzeu Jindfichohradecka byla zjiSténa fada nedostatkd v oblasti personalni a odménovani
zaméstnanct, predeviim na Gseku sjednavani pracovné pravnich smluv, na useku pracovni
doby a v oblasti stanovovani platovych podminek zamé&stnancli. V majetkové oblasti
spocivaly zji§téné nedostatky zejména v tom, Ze nejsou provadény odpisy nemovitosti véetné
jejich technického zhodnoceni. Ve viech pfipadech se jednd o nemovité kulturni pamétky a
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muzeum s¢ myln€ domnivalo, Ze tyto se neodpisuji. Dal§i pochybeni bylo shled4no
pfi provadéni inventarizaci majetku a zavazkd. Jednalo se o nedisledné provedeni
inventarizace dlouhodobého majetku jak k 31.12.2007, tak k 31.7.2008.

V piispévkové organizaci Domov PETRA byly zjistény nedostatky v inventarizaci majetku a
zévazkl, kdy se jednalo zejména o nepriikazné provedeni fyzickych inventur skladd,
chyb&jici mistni seznamy majetku s odsouhlasenim na skutedny stav, ¢i netiplné naleZitosti
inventurnich soupisti. Nespravnou aplikaci zdkona o vefejnych zakazkach dochézelo k d&leni
pfedmétu vefejné zakazky na vice &asti a tim ke sniZeni limitu jednotlivych zakézek, které
potom byly zadavany bez vybérového fizeni jako zakdzky do 300 tis. K&. Poruseni rozpo&tové
kdzn€ bylo zjisténo ve vypodétu a provedeni zakladniho pi{délu do FKSP, ale vzhledem
k tomu, ze kontrola jest¢ neni definitivné uzaviena, neni toto poruseni uvedeno v tabulce
(ptiloze €. 4).

Dil¢i kontrola oblasti odmétiovani zaméstnancti, autoprovozu a spisové sluzby byla provedena
ve Zdravotnickd zachranné sluzbé J¢. kraje a mimofadnd kontrola zaméfend na provéfeni
postupl pfi zadavani vefejnych zakdzek se uskutecnila ve Spravé a udrzbé silnic J&. kraje.
UZZS JeK byly nedostatky zjistény ve vSech platnych vnitinich predpisech stanovujicich
postaveni a podminky zaméstnancli v orgunizaci s vazbou do jejich platovych prav,
pfi urCovani platového zafazeni zaméstnanct do platovych t¥id podle skuteéng vykondvanych
praci a kvalifikace, dale pii stanoveni platovych tarifi i ndrokovych a nenarokovych sloZek
platd podle pracovnich podminek skupin zaméstnancti. V SUS J¢K nebylo zjisténo Zadné
zavazné pochybeni.

Déle byly provedeny 4 nasledné kontroly plnéni piijatych opatfeni k ndpravé nedostatkt
vyplyvajicich zpfedchozich komplexnich kontrol. Tyto nésledné kontroly probghly
u Zdravotnické zachranné sluzby J¢. kraje, Domova pro osoby se zdravotnim postiZenim
Pistina, Domova Libni¢ a centra socialnich sluzeb Empatie a Psychiatrické 1é&ebny Lnéfe.
V ZZS J¢K bylo opakované zjisténo provedeni zékladniho p¥idélu do FKSP v nespravné vysi
a ddle nekolik piipadii neopravnéného Eerpani, tj. poruseni rozpoltové kazné v celkové astce
24.437,26 K¢. Ostatni nedostatky zjisténé pfedchozi komplexni kontrolou byly vétSinou
napraveny.

V Domové pro osoby se zdravotnim postiZzenim Pistina nedoslo beze zbytku k ndpravé viech
nedostatkil zjisténych minulou kontrolou. Shledéna byla i fada novych pochybeni tykajicich
se pievazné oblasti persondlni a platové, u€etnictvi a ostatnich ¢innosti.

Domov Libni¢ a Centrum socidlnich sluzeb Empatie =zajistii podle doporudeni a
ve stanoveném Case ndpravu vetSiny nedostatklt zjisténych pii kontrole v roce 2006 v CSS
Empatie. Po slou¢eni CSS Empatie a Domova Libni¢ od 1.1.2007 se vSak vyskytly nékteré
nové nedostatky ve vedeni personalni agendy a pii zajiStovani platové agendy zaméstnancem
Domova Libni¢. Celkove Ize vSak konstatovat, Ze doslo ke zlepSeni ve vSech provéfovanych
oblastech, pfijatd opatfeni byla realizovana a nedostatky byly az na né€které vyjimky
odstranény.

V Psychiatrické 1é¢ebné Lnare bylo naslednou kontrolou zjisténo, Ze v oblasti personalni a
v oblasti ur€ovani platovych pomérd zaméstnancii nedoSlo k népravé vSech nedostatku.
Nékteré byly odstranény pouze z&asti, u jinych trva pivodné zjistény stav. Pfijatd opatfeni
vSak byla realizovana a nedostatky byly vétSinou napraveny v ostatnich kontrolovanych
oblastech.

Zaméstnanci OGEI provefili u piispévkové organizace Stfedni Skola obchodu, sluzeb a

podnikani C. Bud&jovice, KnéZskodvorska 33"dotaci ve vyii 50 tis. K& poskytnutou v ramei
grantového programu AP PRK na vyrobu a instalaci informaénich tabuli v obci Kvilda.
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Provedenou kontrolou nebyly shledany 74dné zévazné nedostatky pf1 plnéni uzaviené
smlouvy o poskytnuti grantu.

b) Zahrani¢ni prostiedky (p¥iloha &. 5)

V pribehu roku 2008 byly provedeny kontroly zahrani¢nich prostiedki v téchto programech:
- S13 — Spole¢ny regionélni OP
- 816 — OP Rozvoj lidskych zdroji

V jednotlivych programech byl zkontrolovan nasledujici po&et projektd a objem finan¢nich
prostredk:
S16 — 11 projektl v celkové ¢astce 19.557,46 tis. K& (zkontrolovéno 11.962,59 tis. K&)
S13 — celkem 29 projektti v objemu 133.237,86 tis. K& - z toho po jednotlivych schématech:
o grantové schéma 1.1. na podporu drobnych podnikateléi v Jihoeském kraji —
9 projektt — 63.512,15 tis. K&
e grantové schéma 2.1. na podporu mistnich komunikaci v Jihodeském kraji —
2 projekty — 3.434,40 tis. K¢
o grantové schéma 3.2. na podporu socidlni integrace v Jihodeském kraji —
7 projekti — 8.964,94 tis. K&
e grantové schéma 4.1.2. na podporu regionalnich a mistnich sluzeb cestovniho ruchu a
JihoCeském kraji pro podnikatelské subjekty — 3 projekty — 2.463,69 tis. K&
e grantoveé schéma 4.2.2. na rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch v Jihoeském kraji
pro podnikatelské subjekty — 8 projekti — 74.862,68 tis. K¢&.

Na zéklad€ vysledkli zvykonanych vefejnospravnich kontrol bylo ve dvou piipadech
odstoupeno od smlouvy o financovéni:

Pro poruSeni podminek smlouvy (nesplnéni pfedmétu a t&elu projektu) nebyla proplacena
zadost o platbu u akce ,,REKONSTRUKCE OBJEKTU A PRESTAVBA NA REKREACNI]
ZARIZENT - CERNE UDOLI" (Zadatel MgA. Jan Kubista). Celkova vySe finanéni podpory
Cinila 5.620.679,90 K¢, z toho prostredky kraje 1.409.250,80 K&, celkova vyse pozastavenych
plateb 13.602.809,-- K¢&. Jedna se o poruseni rozpo&tové kazné dle zakona &. 250/2000 Sb.
Vraceni dotace vplné vySi zdivodu nenaplnéni zévaznych monitorovacich ukazateld,
tj. vytvofena pracovni mista do 1 roku od ukonCeni realizace akce, je poZadovano u akce
,HOTEL BUCINA“ (Zadatel Gnosiss, spol. 5 r.0.). Celkova vySe finan¢ni podpory ¢inila
1.611.414,-- K¢, z toho prostiedky kraje 404.023,-- K&. Celkovy objem vracenych prostfedk
je 3.899.842,-- K¢ Vtomto piipadé se nejednd o poruseni rozpod&tové kazn& dle zékona
¢. 250/2000 Sb.

V ostatnich piipadech nebyly provedenymi kontrolami zjistény takové nedostatky, které by
m¢ély za nasledek neposkytnuti & vraceni finan¢nich prostiedkd.

c) Verejnospravni kontroly u ostatnich prijemci veiejné finanéni podpory (§ 32,
odstavec 5, vyhl. ¢. 416/2004 Sb.)

Dodrzovan{ stanovenych pravidel pro poskytovéni finanénich podpor bylo ovéfovano
vefejnospravnimi  kontrolami provadénymi u ostatnich pifjemct zoblasti $kolstvi,
zdravotnictvi, kultury, dopravy a Zivotniho prostiedi. Kontroly provadéli zaméstnanci riiznych
odbort krajského uradu.
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Odbor 8kolstvi, mladeZe a t€lovychovy provedl 4 kontroly mateiskych kol ztizenych obcemi,
2 kontroly soukromych 8kol a 2 kontroly zamé&fené na hospodateni s finanénimi prostiedky
granti poskytnutych z JihoCeského kraje na zdjmovou &innost déti, mlddeZe, sport a
t€lovychovu. Objem poskytnutych finanénich prostfedkd kontrolovanym subjektim &inil
69.457,-- tis. K& a objem zkontrolovanych prostfedkd byl 28.715,-- tis. K&, tj. 41,34 %.
Poruseni rozpo¢tové kazné u téchto kontrol zjisténo nebylo.

Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi proved!] kontroly t¢elové poskytnutych prostiedki
zrozpoCtu JC. kraje na zajisténi dopravni obsluZnosti u ti subjektt, kde zkontroloval
65.475,77 tis. K&, tj. 100 % z celkem poskytnutéiio objemu vefejnych finanénich prostiedk?.
Pii téchto kontrolach nebyly zjistény zZddné nesrovnalosti, kontroly prob&hly bez probléma.
Déle bylo odborem zjisténo zkréceni trasy u pifjemce dotace Ramvej Bus s.r.o., které bylo
charakterizovano jako poruseni rozpo¢tové kazné s nasledkem vraceni &astky 615.286,-- K&
do rozpoctu kraje. Po oboustranné dohodé bylo pfistoupeno na splatkovy kalendaf.

Odborem Zivotniho prostiedi, zemé&d€lstvi a lesnictvi byly provedeny kontroly pfispévki
poskytnutych z rozpoctu J¢. kraje na hospodareni v lesich a kontroly pfispé&vkd poskytnutych
ze statniho rozpoctu (Mze) na podporu mysliveckého hospodafeni a vyhotoveni lesnich
hospodarskych pland. Déle byly kontrolovany prostfedky na grantové projekty poskytované
z rozpoc¢tu Jihoeského kraje a to: GP Podpora sdruzovani vlastniki lesa malych vymér, GP
Tvorba krajiny a podpora biodiverzity, GP Pddpora environmentalni vychovy, vzdélavani a
osvéty a GP Podpora stanicim pro handicapované Zivocichy. Celkem bylo provedeno 83
kontrol (z toho po 24 kontrolach u obci a mysliveckych sdruzeni, 14 kontrol u pravnickych
osob, 12 kontrol u fyzickych osob, 5 kontrol u s.p. Lesy CR a dalii 4 kontroly u ob&anskych
sdruzeni). Z celkového objemu 15,60 mil. K¢ poskytnutych pfispévka bylo provéfeno 9,09
mil. K¢, tj. 58,27 %. Na zakladé vysledkt kontrol nebyly uloZeny Zzaddné sankce ani Zadna
napravna opatieni.

Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi provedl kontroly u 12 pfijemct financnich prostfedki
z rozpo¢tu Jiho€eského kraje. Objem zkontrolovanych finan¢nich prostiedkd ¢inil 10,89 mil.
K¢ zcelkového poskytnutého objemu 13,04 mil. K& Zhodnoceni kontrol vyplyva,
ze finan¢ni prostiedky byly pouZity v souladu s podminkami jejich poskytnuti a nebyly
zji$tény zavazné nedostatky.

Déle bylo provéteno Cerpani piispévku poskytnutého z rozpoctu JC. kraje Méstu Bechyni a
jim ziizené piispévkové organizaci Zdravotnimu stfedisku Bechyné k ¢astecné uhrade
nakladd spojenych s provozem LSPP. Zkontrolovano bylo 500 tis. K¢, tj. 50% z celkového
objemu poskytnutych finan¢nich prostfedkii. Pfispévek byl Cerpan v souladu se stanovenymi
podminkami.

V roce 2008 byly provadény téz kontroly podle jednotlivych grantovych projektt takto:

- GP 1. MSMT - kontrolovéno 6 subjektil, zkontrolovano 100% poskytnutych finanénich
prostredkd, tj. 199.600,-- K¢ '

- GP Podpora minimélni sit¢ protidrogovych sluzeb na uzemi JihoCeského kraje —
kontrolovdano 6 subjektd, zkontrolovano 100% poskytnutych finan€nich prostredk,
tj. 2.040.000,-- K¢

- GP Podpora rozvoje sluzeb na posileni socidlniho zalefiovani narodnostnich menSin,
cizincli a azylanti — kontrolovédno bylo 6 subjekti s objemem zkontrolovanych finanénich
prosttedki 180.000,-- K&, tj. 34,99 %.

Poruseni rozpo&tové kaznd pak bylo zjisténo u dvou pifjemcii — Ceskobud&jovické sdruzeni
zdravotné a télesné postiZenych, o.s. a KONIK o.s. Obéma pifjemciim bylo uloZeno vratit
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financni prostfedky zpét do rozpo&tu kraje, a to v prvém piipad® ve vysi 100.000,- K& a
ve druhém piipadé ve vysi 169.578,-- K& a pendle 11.362,-- K&.

Odbor granth a evropské integrace kontroloval téZ finanéni prostfedky poskytnuté v ramci
grantového programu AP PRK 2008 ostatnim p¥fjemctim finanéni podpory, a to celkem u 8
subjektd.  Jednalo se o prostfedky na vystavbu &isticky odpadnich vod, vybudovéni
plovouciho mola pro kotveni &luntl vodni zachranné sluZby, rekonstrukei détskych dopravnich
hiist’, vybudovani cyklostanice nebo hradniho safari a obnovu vybaveni informa&niho
stfediska. Zkontrolovdno bylo 100 % poskytnutych finanénich prostiedki v celkové vysi
6.063.182,-- K¢ a nebyly shledany Zzadné zavazné nedostatky pti plnéni uzavienych smluv
o poskytnuti grantu.

Odbor regionalniho rozvoje, \zemniho planovani, stavebniho fidu a investic provéfil
v 10 obcich pouZiti dotaci poskytnutych v celkové vysi 1.911,-- tis. K& v rdémci Programu
pro obnovu venkova. Z této ¢astky bylo z diivodu pochybeni vraceno 275,-- K& zpét J&. kraji.

Odbor kultury, paméitkové péce a cestovniho ruchu se zaméfil na kontrolu vyuétovani
finan¢nich prostfedkd poskytnutych v celkové vysi 270.000,-- K& na 10 projektii: 13. ro&nik
kulturniho festivalu AlSovy dny 2007, Povidéani o vele$inském roddkovi J. V. Kamarytovi a
Sbornik o Zivot¢ J. V. Kamaryta, Doudlebsko oziv4, Podpora lidové tvofivosti, Mladi
JihoCesti vytvarnici po 25 letech, Setkéni s tradici na Schwarzenberském plavebnim kanélu
2007, Digitalizace archivu t¥{ generaci fotografii rodiny Sechtlt, P¥iprava vystav historickych
fotografii pro muzeum Sechtl a Vosedek v Tabote, Jubilejni vystava v Praze — Galerie
U Prstenu s katalogem, Mistrovstvi formaci jiznich Cech a Mistrovstvi jiznich Cech
ve sportovnim tanci. Kontrolami nebyly zjistény Zddné vazné nedostatky.

Oddéleni krizového fizeni odboru kancelaf hejtrrana provedlo celkem 22 kontrol u ostatnich
pfijemct finan¢nich podpor. Zkontrolovany byly finanéni prostiedky v celkové vysi
3.264.116,-- K&. Bylo zjisténo, Ze prostfedky zrozpoltu kraje byly G&eln& vynaloZeny
na podporu jednotek Sboru dobrovolnych hasi€i obei 2 na udrZeni akceschopnosti jednotek
PoZéarni ochrany.

V pribéhu roku 2008 poskytovaly vefejnou finanéni podporu ostatnim Zadatelim a
pifjemctim také obce. Jednalo se ptedev§im o mensi &astky urené na ¢innost neziskovych
zéjmovych organizaci (myslivci, rybafi, hasiéi, sportovci atd.) a v malych obcich i na &innost
charitativnich organizaci. Z jednotlivych zprav vyplyva, Ze vySe poskytnutych piispévki
jednomu pifjemci se pohybovala v naprosté vétsing v malych &astkach do 10.000,-- K&, vy$si
objemy se vyskytly pouze zcela vyjimeéné. TelikoZ pouze mala &ést obei uvedla ve svych
zpravach informace o poskytovani téchto vefejnych finanénich podpor, nelze vyse uvedené
skuteCnosti aplikovat beze zbytku na vSechny obce v Jihoeském kraji. VyuZiti finanénich
podpor v souladu se stanovenym tucelem bylo pfedmétem vefejnospravnich kontrol, které
provadéli vétSinou ¢lenové finan¢nich vybortt obci. Vysledky provedenych kontrol
neprokazaly zneuZivani vefejnych finan¢nich prostredk.
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3. Informace o finanénigh kontrolich vykonanych podle vyhlaSenych mezinarodnich
smluy, kterymi je Ceskd republika vizina a o jejich vysledcich, které byly
poskytnuty mezindrodnim organizacim na zikladé jejich vyziadani (§ 24 odst. 5
ziakona).

V hodnoceném obdobi roku 2008 nebyly vykondny Zadné kontroly podle mezinirodnich
smluv.

4. Uvedeni hlavnich nedostatki, které v hodnoceném obdobi zdsadnim zptsobem
nepriznivé ovlivnily ¢innost organu vefejné spriavy véetné struéné charakteristiky
jejich piicin.

Ve sledovaném obdobi roku 2008 nebylo kontrolami zjisténo zavazné poruSeni zédkona
o finan¢ni{ kontrole ani Z&dn€ jiné zavazné pochybeni, které by zasadnim zplisobem negativné
ovlivnilo &nnost krajského ufadu. Za cely rok bylo Finan¢nimu ufadu C. Bud&jovice
zaplaceno neprominuté penale v celkové vysi 160.000,-- K¢. Toto pendle souvisi s porusenim
rozpoltové kazné (§ 44 zéak. ¢. 218/2000 Sb.) zjiSténym v letech 2006 (10.000,-- K& — blizsi
informace jsou uvedeny ve ,,Zpravé o vysledcich finanénich kontrol za rok 2007) a 2003
(150.000,-- K& — kdy se jednalo o poruseni rozpoctové kazn¢ v dusledku nedodrZeni terminu
vyuctovani dotace ze SR na vystavbu Domova diichodct Prachatice, v soucasné dobé Domov
seniord Mistra Kii$t'ana Prachatice — pfispévkové organizace J¢. kraje).

5. Prehled a charakteristika opatieni prijatych vedoucim orginu verejné spravy
ke zkvalitnéni Fizeni provozni a financni ¢innosti, zabezpefeni ucinnosti VKS a
k prubéznému sledovani FeSenych problému a zvladnuti dasledka negativnich jevu.

7y v

a) Zkvalitnéni Fizeni provozni a finanéni ¢innosti

Na krajském tfadé je nastaven systém fizeni v souladu se zdkonem o finanéni kontrole. Jeho
zdkladnim néastrojem je Fizeni managementu pomoci pravidelnych porad vedeni krajského
ufadu (feditel Gfadu a vedouci odbori), na kterych jsou priibézné feSeny provozni problémy,
pfendSeny ukoly z porady hejtmana a uvolnénych zastupiteld, z usneseni zastupitelstva a rady
kraje, popf. z grémia feditell krajskych uradf. Vystupem jsou zapisy z t€chto porad vletné
terminovanych tkold, jejichZ plnéni je pravidelné sledovano. Prostfednictvim porad jsou téz
piedavany informace o zménach vniténich predpisi, vnéjsich kontroldch na krajském tfadu,
Ustavnich a kasaénich stiZnostech, Zalobach, soudnich jednanich a jsou zde registrovany
pfipominky a dotazy ombudsmana. Po nastornpeni nové politické reprezentace po volbach
v roce 2008 doslo na zadost hejtmana kraje k pfehodnoceni dosavadniho zpisobu jednani a
podepisovéni za Jiho&esky kraj véetné udéleni plnych moci k jeho zastupovani navenek.

V oblasti fizeni lidskych zdroj doslo na zakladé zadani feditele krajského Gfadu v ndvaznosti
na vysledky auditu systému vzdé&lavani k vytvoreni nové koncepce vzdéldvani rozpracované
do vnitinich predpist a planti vzd&lavani zaméstnanct. Nahrazen byl téZ v soucasnosti jiz

nevyhovujici zptisob hodnoceni zaméstnancti se snahou o dosazeni vyS8{ objektivity
hodnoceni s tésnéj§im provazanim na odménovani.

V roce 2008 byla vypracovdna a schvélena marketingova strategie JihoCeského kraje se
zaméienim na cilenou prezentaci kraje jako tizemi i instituce, propagaci cestovniho ruchu a
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podnikani a na podporu investi¢nich piileZitosti v regionu. Krajsky ufad dale pokratoval
v rozsifovani vyuziti modernich metod pfenaleni, ukladani a zvefejfiovani informaci smérem
k obantim i k vlastnim zaméstnanciim tfadu. Jednd se o tzv. elektronizaci vefejné spravy
napt. v oblasti elektronického pod4dvani Zadosti o finan&ni podpory v grantovych a dotadnich
programech kraje, elektronicky registr granti a dar p¥istupny na internetovych strankach
kraje, zavedeni centrdlni elektronické evidence smluv véetnd dostupnosti obsahu smluv
na intranetu. Na intranetu jsou zaméstnanctim dostupné vnitini predpisy, zéapisy z porad,
dokumenty jednotlivych odbori a byla zavedena elektronicka forma pfipominkovani
legislativy (e-klep) i vnitinich pfedpist kraje (aplikace na intranetu). Utad neustéle pracuje
na praktické realizaci vize ,otevieného ufadu“ formou usnadiiovéni piistupu obcani
ke komplexnim informacim o &innosti organti kraje na internetovych strankach a umoziuje
jim na jednom misté ziskat udaje, které vede stat v centrélnich registrech pomoci pracovisté
Czech POINT.

Kraj jako zfizovatel piisp&vkovych organizaci .se snazi o zdokonalovani a zpiehlednéni
systému fizeni zfizovanych piisp&vkovych organizaci s cilem dosahnout optimélni Grovng
Jimi poskytovanych vefejnych sluzeb v rovnovaze s efektivnim financovanim jejich &innosti.
V této oblasti byla pfijata opatfeni ve sméru doplnéni zfizovacich listin prispévkovych
organizaci o povinnost akceptovat predpisy a rozhodnuti rady kraje jako zfizovatele, byl
definovdn zdmér zavedeni jednotné metodiky a software k udetnictvi ztizovanych
prispévkovych organizaci v kultufe a socidlni oblasti scilem rychlejsiho a presn&jiiho
pfenosu informaci o jejich ekonomické situaci a hospodafeni (on-line p¥istup) a byl téZ
realizovan poZadavek na zvefejnéni aktudlni podoby zfizovacich listin piispévkovych
organizaci na jejich internetovych strankéch.

Krajsky ufad se i nadale zapojuje do benchmarkingovych aktivit kraj ve vybranych oblastech
(lidské zdroje, petice a stiznosti, autoprovoz, informadni technologie apod.) s vyuZitim
moznosti srovnavat zavedené postupy a zdrojovou ndroCnost &innosti ufadu a prebirat
nejlepsi praxi.

b) Zabezpeceni tfinnosti VKS

V diisledku neustale se vyvijejicich podminek &innosti krajského ttadu dochazi k prenosu
zmén do vnitinich Fidicich aktl, pfedevdim formou optimalizace, redukce a aktualizace
predpisové zakladny, ktera nastavuje postupy a zdsady jednotlivych aktivit Gfadu — jedna se
pfedevsim o oblast ob&hu ticetnich dokladt, vetejnych zakazek, nakladani s majetkem, spravu
a vymahani pohleddvek a fizeni lidskych zdroju. Doslo téZ ke komplexni novele vnitini
smérnice o kontrolni Cinnosti v rozliSeni na finanéni kontrolu a ostatni kontrolni aktivity
Gfadu (pfedev8im v pienesené pusobnosti) scilem upfesnéni postupd pti vykonu
vefejnospravni kontroly na misté v ndvaznosti na poznatky z praxe a rozdé&leni kompetenci
schvalovani planu a vyhodnoceni vysledkd kontrol mezi ifad a samospravné organy.

¢) Pribézné sledovani reSenych problému a zvladani dasledki negativnich jevi

Vroce 2008 se vedeni krajského ufadu i nadale zabyvalo problematikou zakézané vefejné
podpory piedev§im v souvislosti s financovanim .zdravotnickych zafizeni v piisobnosti kraje.
Jedna se o nemocnice, které maji pravni formu akciovych spolednosti a jejich finanéni
podporovani z rozpoctu kraje by mohlo byt v intencich evropské legislativy povaZzovéno za
neopravnéné zvyhodniovani pozice ekonomického subjektu na trhu. Rizika v této oblasti byla
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vyhodnocena jako zna¢nd, proto je snahou vedeni kraje oSetfit tento problém v souladu
s evropskymi nafizenimi.

Dalsi moZnou rizikovou oblasti se jevi financovani projektii v rdmci evropskych programi, u
kterych kraj vystupuje jako zprostfedkujici subjekt. Proto byl preventivné zaveden zvyseny
dohled nad administraci grantovych schémat, jsou realizovany interni audity, monitoring,
provadén pravidelny reporting o zabezpeteni Einnosti a plnéni tkolii a prib&Zné piijiména
napravnd opatteni. Byla téZ provedena aktualizace pracovniho postupu pro pfpravu a
realizaci evropskych projektd na irovni kraje v programovacim obdobi 2007 — 2013 a fe$ena
otézka financovéni ptipravné faze zpracovéani projektl v grantovych programech.

Reditel utadu déle zadal tikoly k posouzeni systému archivace dokumentace z divodu zji§téni
nesrovnalosti pii zp&tném provéfovani provedeni spisové rozluky po zaniku okresnich ufada a
pfedavani dokumentace na krajsky tufad.

Ve zlepSeni kvality fizeni ufadu se projevila i disledna realizace napravnych opatfeni

v souvislosti se zjisténimi MF CR pfi provadéni pfezkouméni hospodateni kraje, coZ ptineslo
pozitivni dopad na soucasné hodnoceni hospodateni kraje a zlepSeni image kraje viidi

Ustfednim statnim orgéniim i vefejnosti.
Zpracovaly dne 4.3.2009:  Ing. Miroslava Tomkova Gyhk

kontrolor
Ing. Renata Btezinova ﬂ

kontrolor - / Ql /

Ing. Kvéta Rezdbova é - (i

kontrolor ,
.,/id.—g/-f/f?x

Ing. Helena Plosova

vedouci samostatného odde€leni interniho auditu a kontroly
Ing. Vladimira Neumannova

interni auditor

14)
Schvélil dne 4.3.2009: JUDr., Lubo§ Priga / W/W

feditel Krajského uradu JihoCeského kraje
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3) Piiloha €. 4 k vyhlasce €. 416/2004 Sb. (strana 3 a 4)
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REDITEL KRAJSKEHO URADU
JUDR. LUBOS PRUSA

Zprava o vysledcich finanénich kontrol za rok 2009

1. Zhodnoceni vysledk fidici kontroly podle § 26 a 27 zakona o finan¢ni kontrole (pfiloha ¢. 2), vysledk
interntho auditu podle § 28 a 29 zakona o finanéni kontrole (pfiloha ¢. 3) a pfiméfenosti a uéinnosti
vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 zakona o finanéni kontrole.

Garantem za vypracovani celkové zpravy za JihoCesky kraj je Usek kontroly samostatného oddéleni interniho
auditu a kontroly Krajského uradu Jiho&eského kraje.

Jiz druhym rokem probéhio zadavani zpravy za JihoCesky kraj do modulu IS FKVS elektronickou formou
pro v8echny subpfedkladatele. Kontrolni Usek OIAK 4.ledna 2010 odeslal véem subpredkladateliim informacni
e-mail, ve kterém poskytl informace o v8ech pfipravenych metodickych pomutckach a souc¢asné i o nabidce pfimé
metodické pomoci. V pribéhu ledna a unora 2010 tak zaméstnanci kontrolniho Useku poskytovali metodickou
pomoc, a to jak pfi vlastnim zadavani zpravy, tak pfi jejirh obsahovém zaméfeni a v mnoha pfipadech téz se
zakladnimi uZivatelskymi operacemi pfi zachazeni s pocitatem.

Nasledujici tabulka udava souhrn obci dle okres{i zahrnutych v Modulu roénich zprav.

por. ¢éislo okres pocet obci v okrese | pocet zadanych podil v %
zprav - stav
k 21.2.2009
1 Ceské Budgjovice 109 109 100,00
2 Cesky Krumlov 45 45 100,00
3 Jindfichliv Hradec 106 106 100,00
4 Pisek 75 75 100,00
5 Prachatice 65 - 65 100,00
6 Strakonice 112 112 100,00
7 Tabor 110 110 100,00
Celkem 622 622 100,00

Roé&ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol predloZilo v leto$nim roce vSech 622 obci. Dale pak zpravu
pfedlozilo téz vSech 174 pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem.

S ohledem na strukturu obci JihoCeského kraje (vétsinu tvofi malé obce) byly pfedkladany predevsim zpravy
ve zkraceném rozsahu (s vyjimkou 9 mést, ktera méla vroce 2009 zfizen interni audit). Nékteré obce i letos
zpracovaly slovni komentar (pfilohu 1, ¢éast I), tj. zhodnoceni vysledki fidicich kontrol a vysledkd vefejnospravnich
kontrol u pFispévkovych organizaci v jejich pUsobnosti velmi stru¢nym zplsobem nebo do Modulu namisto
komentare vlozily pouze Cisty dokument, pfipadné rlzné tabulky (vypinéné i Cisté) a dal$i dokumenty naprosto
nesouvisejici s vyhodnocenim finanénich kontrol a fungovanim vnitfniho kontroiniho systému. V ostatnich
pfipadech byla drovei komentart velmi rozdilna. Od nevyhovujicich, vyjadienych jednou &i nékolika malo vétami,
po komplexni zhodnoceni skute¢ného stavu v obcich a jejich prispévkovych organizacich.

Z ptispévkovych organizaci zfizovanych krajem predkladala zpravu v Uplném rozsahu pouze jedna piispévkova
organizace (se zfizenym internim auditem).

Je také nutno konstatovat, Zze prechod na elektronické zadavani zpravy do modulu stéle jesté ukazuje na nizkou
pocitatovou gramotnost nékterych obci, pfipadné na neznalost legislativnich predpist a z nich vyplyvajicich
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povinnosti. NepfetrZit¢ tak byla poskytovana metodicka pomoc po telefonu spocCivajici v podrobné a detailni

navigaci ,krok za krokem* pfi préaci s pocitacem a pfi vlastnim zadavani zpravy do Modulu a té podrobnd metodika
k obsahove a vécné Urovni tabulek a textové &asti zpravy.

a) fidici kontrola (pfiloha €. 2) a vnitini kontrolni systém

Hodnoceni funk&nosti fidicich kontrol jako sou&asti vnitiniho kontrolniho systému (déle jen VKS) obci vychazi ze
samohodnoticich zprav predlozenych obcemi. :

Ve vétsing obci je fidici kontrola upravena vnitinimi pfedpisy v¢etné uvedeni podpisovych vzorl odpovédnych
osob. Vedouci zaméstnanci (starostové) pini funkci piikazce operace, dal§i zaméstnanci pini funkci spravce
rozpoCtu a hlavni dcetni. Zejména v malych obcich jsou potom obé tyto funkce slouceny a vykonava je jedna
osoba (zpravidla ucetni). U obci, které nemaji 2adné zaméstnance zabezpecuje vykon Fidici kontroly finanéni,
popt. kontrolni vybor. Ve vétdich obcich, méstysech a méstech je fidici kontrola (pfedbézna, prlibézna i nasledna)
zajisténa ve v$ech jejich fazich na vsech urovnich fizeni nepfetrZitym procesem prib&zné vykonavanym
v kazdodenni Cinnosti véemi zaméstnanci. | pfes znacnou rlznorodost Urovné vykonu fidici kontroly v praxi je
vnitin{ kontrolni systém obcemi hodnocen jako ptiméteny, uginny a funként.

Ze zprav o vysledcich finanénich kontrol za rok 2009 vyplyva, Ze zavedeny vnitfni kontrolni systém je v krajem
zfizenych pfispévkovych organizacich hodnocen jako funkéni a nedostatky zjisténé pfi kontrolach vznikly spige
selhanim jednotlivel, nikoli véak systému. K napravé zjistanych nedostatke byla dle doporu€eni kontrolnich organt
pfijimana ze strany kontrolovanych subjektll takova opatreni, ktera by zamezila vzniku novych a opakovani jiz dfive
zjisténych pochybeni.

Za rok 2009 byly obcim vyméfeny odvody za poruseni rozpoctové kazné dle § 44 zak. &. 218/2000 Sb. v celkové
vysi 3.064 tis. K& (viz pfiloha €. 2, ukazatel &. 1). Nejvice se na téchto odvodech podilela obec Temelin (CB)
s odvodem 1.608 tis. K¢ (loni téZ odvod ve vysi 402 tis. K¢), obec Dolni Trebonin (CK) s odvodem 1.169 tis. K&
(loni totéz, jedna se o roéni splatku) a obec Husinec (PT) s odvodem 133 tis. K&. Ve viech piipadech se jednalo
o odvody v souvislosti s nedodrzenim podminek pro Gerpani Ucelovych dotaci ze statniho rozpoétu.

V roce 2009 byl méstu Kaplice (CK) vyméten Regionalni radou regionu soudrznosti Jihozapad odvod za poruseni
rozpoCtové kazné dle § 22 zak. & 250/2000 Sb. (viz pfiloha &. 2, ukazatel &. 2) v celkove vysi 4.870 tis. K&
v souvislosti s chybnym €erpanim dotace. Na zakladé zadosti bylo sice prominuto 95% z celkového odvodu, ale
do soucasne doby se tato ¢ast jiz zaplaceného odvodu do rozpo&tu mésta nevrétila.

V pfispévkovych organizacich kraje se ve sledovaném obdobi roku 2009 nevyskytly zadné odvody za poruseni
rozpoCtove kazné. V téchto organizacich se pribézné zvysuje Uroven zavedenych vnitfnich kontrolnich systém(
diky trvale provadénym kontrolam ze strany zfizovatele a jeho nasiednym doporu¢enim k napravé zjisténych
nedostatk(r a k zajistovani zvyseni G&innosti vnitiniho kontrolniho systému. Organizace nasledné pfijimaji u¢inna
opatieni k odstranéni zjisténych nedostatkd a k minimalizaci moZnych rizik pfi zajistovani vefejnych sluzeb.

Celkova vyse ulozenych sankci (pokuty a penale dle pFilohy €. 2, ukazatel 3) ¢ini 539 tis. K& Na této sumé se
JihoCesky kraj podilel ¢astkou 16.708,-- K& uloZenou Okresnim soudem Ceské Budé&jovice jako uhrada Uroku
z prodleni penézittho plnéni ulozeného rozsudkem soudu. Dale pak &astka ve vy$Si 63.841,-- K¢ z celkové sumy
uvedene v ukazateli ¢. 3 byla uloZena piispévkovym crganizacim zfizenym krajem. Z obci nejvétsi podil
na uloZenych sankcich vykazalo mésto Kaplice (CK), které odvedlo na rdznych sankcich celkem 88 tis. K& (témé&F
67 tis. K¢ Cinilo penale za vy$e zminény odvod za porueni rozpodtové kazné, dale pak penale a domérky dané
vyméfene finan¢nim ufadem, sankce za poruseni zakona o cenach) a obec Strmilov (JH) s ¢astkou 77 tis. K¢ jako
zbytek penale k porudeni rozpoctové kazné. Dale pak CIZP zaplatila obec Zdikov (PT) pokutu ve vysi 50 tis. K&
za provozovani blokove kotelny bez povoleni k trvalému provozu, obec Ttebohostice (ST) pokutu 40 tis. K&, obec
Kostelni Radoun (JH) pokutu 31 tis. K& a obec Kvilda (PT) pokutu 30 tis. K&, vée za poruseni vodniho zakona.

Prispévkove organizace zfizené krajem zaplatily v roce 2009 pokuty a pendle v celkové vysi 63.841.--K&, z toho
nejvyssi sankce uhradily:
- Zdravotnicka zachranna sluzba JihoCeského kraje - penale 17.413,-- K& Finanénimu Ufadu za prodleni
Uhrad dané z prijmu fyzickych osob;
- Sprava a Udrzba silnic Jihoteského kraje - pokutu 11.000,-- K& Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a
2.500,-- K¢ Méstskému uradu Tabor za poru$eni zakona o ochrané pfirody a krajiny;
- Domov pro seniory Stachy - Kisov - pokutu Ministerstvu zivotniho prostfedi ve vysi 10.000,-- K&
za prekrogeni emisnich limitd;
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- Domov dachodct Dobra Voda - pokutu 8.000,-- K¢ zfizovateli JK ve spravnim fizeni za porusovani
ustanoveni zak.€.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach;
- Domov pro seniory Svétlo Drhovle - penale Finarénimu Gfadu 6.024,-- K& za chyby v odvodech dani
z pfijmi fyzickych osob.
Dalsi piispévkové organizace zaplatily sankce v ¢astkach do 2 tis. K& za neplnéni povinnosti na Useku odvodu
dani a pojistného na zdravotni a socialni zabezpeceni.

b) interni audit (pfiloha €. 3)

Interni audit na Krajském Uradu Jiho¢eského kraje:

Cinnost interniho auditu probihala v souladu s ro¢nim planem interniho auditu na rok 2009, ktery vychazel
ze stfednédobého planu interniho auditu na obdobi 2009 — 2012. V pribéhu roku byl interni audit povéfovan
vedenim krajského Gfadu i dal$imi Ukoly.

Dle planu interniho auditu na rok 2009 byly provedeny nize uvedené audity:
1) 1/09 — Audit nastaveni implementaéni struktury a Cerpani finanénich prostredkd prostfednictvim Programu
Jiho¢eského kraje CZ 00043 schvaleného k financovani z FM EHP/Norska
2) 2/09 - Audit poskytovani dotaci formou grantovych program
3) 3/09 — Audit poskytovani cestovnich nahrad vydaji vzniklych zaméstnanctiim Krajského Gfadu JihoCeského
kraje v souvislosti s konanim pracovnich cest a cestami mimo pravidelné pracoviste
4) 4/09 — Audit systému uzavirani smluv a jejich evidence

Dale byl dokonéen audit 3/08 — Audit financovani pfispévkovych organizaci v oblasti kultury.
Z dlvodu ¢asoveé vytizenosti internich auditorl se nepodafilo realizovat planovany audit 5/09 — Audit marketingové
politiky v oblasti prezentace kraje na zahrani¢nich veletrzich.

Audit financovani pfispévkovych organizaci v oblasti kultury se komplexné zabyval systémem financovani
pfispévkovych organizaci v oblasti kultury vzaméfeni na vychodiska nastaveni systému, prlb&h a zdroje
financovani ¢innosti pfispévkovych organizaci a vyhodnoceni ekonomickych vysledk(l organizaci. Financovani
Cinnosti pfisp@&vkovych organizaci respektuje jejich potfeby a zaroveri odpovidd mozZnostem rozpoétu kraje.
Ziskavani vlastnich pfijml je limitovano kapacitou nebo charakterem ¢innosti organizaci, tudiz hlavnim zdrojem
financovani je pfispévek a investiéni dotace zfizovatele. Rezervy byly predev§im shledany v nedostate¢ném
nastaveni systému a v hodnoceni ekonomickych ukazateld.

Cilem auditu nastaveni implementaéni struktury a Cerpani finanénich prostiedkl prostfednictvim Programu
JihoCeského kraje CZ 00043 schvaleného k financovani z FM EHP/Norska bylo ovéfeni dodrzovani povinnosti
zprostfedkovatele - JihoCeského kraje - ve vztahu k fidicim organim FM EHP/Norska, nastaveni finan¢nich tokd a
kontrolnich mechanismd v procesu implementace a realizace v ramci programu. Auditem byly zjistény nedostatky
v nastaveni systému administrace, pfedev§im z hlediska nesrovnalosti a nesouladu v provadécich dokumentech
urCujicich podminky realizace programu. Zasadnim problérem se téz jevi nedostate¢né persondini zabezpedeni
administrace programu.

Pfedmétem auditu poskytovani dotaci formou grantovych program(l bylo ovéfeni systému schvalovani a
vyhlaSovani vybranych grantovych programd, hodnoceni jednotlivych projektld, jejich vybér a schvaleni organy
kraje, financovani grantovych schémat z krajského rozpoétu, vedeni dokumentace ke grantovym schématim a
projektl v ramci grantového programu. Hodnotici kritéria jsou sice v pravidlech program(i nastavena, ale ne vzdy
hodnocena. Nedostatky byly zjistény i u kontroly vyuc¢tovani projektd.

Audit poskytovani cestovnich nahrad vydaji vzniklych zaméstnancim Krajského Gfadu JihoCeského kraje
v souvislosti s konanim pracovnich cest a cestami mimo pravidelné pracovisté mél za cil ovéfit nastaveni a
fungovani systému poskytovani cestovnich nahrad, proveéfit procesy od okamziku schvaleni pracovni cesty a
stanoveni podminek pracovni cesty az do okamziku pronlaceni vydaji zaméstnancim. Auditem bylo zjiSténo, Ze
ustanoveni vnitfnich predpist neni ve vzajemném souladu a neni vzdy v souladu s ustanovenimi zékoniku prace.
Cestovni pfikazy nejsou vzdy vyplfiovany fadné, uvedené tdaje jsou nékdy nelpiné a nepravdivé. Nedostatky byly
zjistény jak v oblasti pInéni povinnosti zaméstnanci, tak v provadéni kontroly ze strany vedoucich zaméstnanct.

Audit systému uzavirani smluv a jejich evidence se zaméfil na nastaveni systému podpisovych opravnéni a pinych

moci udélenych hejtmanem k uzavirani a podepisovani smluv za Jiho¢esky kraj, jejich evidence, posuzovani smiuv
z hlediska legislativy, centralni evidence smluv v informaénim systému GINIS a uloZeni originaldl smluv. Auditem
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bylo ovéfeno, Ze systéem uzavirani a evidence smiuv ie na krajském ufadu zavedeny. Byly zjisténo, Ze
pfi posuzovani navrhl smluv z pravniho hlediska neni na uradu jednotny postup. Dale byly zjistény nedostatky
v oblasti oznacovani smluv.

K uvedenym zjistenim byla auditem navrzena doporuceni k pfijeti opatieni, Feditelem krajského Gfadu byly
nasledné uloZzeny vedoucim zaméstnancim pfislusnych odborl tkoly k odstranéni zjiténych nedostatk(.

Interni audit se pribézné zapojoval do provéfovani realizace a vyuctovani projektll podporovanych z evropskych i
krajskych dotaénich programd.

V souladu s § 28 odst. 3 zakona o finanéni kontrole poskytuje interni audit konzultaéni, poradensky a metodicky
servis ostatnim Utvarlim krajského uradu, obcim a pfispévkovym organizacim. Nej¢astéji se konzultace tykaji
oblasti majetkové, finanéniho Fizeni, hospodafeni s vefejnymi prostfedky, vyaétovani poskytnutych dotaci,
cestovnich nahrad, zadavani vefejnych zakazek a uUcetnictvi. Interni audit se také pribézné podili na procesu
pfipominkovani vnitinich predpisl kraje a krajského uradu.

Interni audit v pfispévkovych organizacich zfizenych Jihofeskym krajem:

Povinnost ustaven( interniho auditu podle § 28 zakona ¢. 320/2001 Sh. ma od r. 2007 pouze jedna pfispévkova
organizace JihoCeského kraje — Sprava a udrzba silnic JihoCeského kraje. V ostatnich 173 krajem zfizovanych
pfispevkovych organizacich, tj. ve 138 S$kolach a Skolskich zafizenich, v 21 zafizenich socialni péce, ve 2
zdravotnickych zafizenich a 12 kulturnich organizacich je interni audit nahrazen vefejnospravni kontrolou.

Cinnost interniho auditu Spravy a udrzby silnic J&. kraje zabezpeéuji 2 vykonni auditofi. V roce 2009 bylo podle
planu pfipraveného na zakladé vyhodnoceni moznych rizik provedeno celkem 6 finanénich a systémovych auditl
(audit rozhodnuti Feditele, poskytovani cestovnich nahrad, vyplaceni mzdovych prostiedk(l — zima, inventur za rok
2008, obéhu ugetnich dokladl a podpisového fadu, nakupu dle smluv) a 4 mimofadné neplanované audity
(fungovani vnitfniho kontrolniho systému, zpracovani vyplat a vymahani pchledavek po splatnosti a béznych
prohlidek siinic).

Interni audit v obcich:

Utvary nebo pracoviété interniho auditu byly v roce 2009 ustaveny v 9 méstech kraje: Blatna, Ceské Budé&jovice,
Jindfichliv Hradec, Milevsko, Pisek, Sobéslav, Strakonice, Tabor a Tfebon. V konstituci internich auditl (planované
personalni zajisténi a faktické personalni obsazeni, kompetence, postaveni v organizaéni struktufe aj.) nebyly
v roce 2009 provéadény zmény. Pouze pracovisté interniha auditu s 1 auditorem v mésté Blatna zfizené v r. 2008 je
od 1.9.2009 po skon&eni pracovniho poméru auditora neobsazeno. Obijektivitu internich auditl zajistuje jejich
funkéni nezavislost na v8ech Urovnich vykonnych a fidicich struktur, auditofi jsou ve vSech méstech pfimo
podfizeni starostim nebo primatorovi. Zpravu o vysledcich finanénich kontrol za rok 2009 v piném rozsahu predala
véechna uvedena mésta. Z celkového poétu 15 vykonnych auditorli ve méstech (k 31.12.2009) jich 12 absolvovalo
auditorské kurzy. )

Podle schvalenych ro¢nich pland bylo v téchto méstech v roce 2009 z celkového poétu planovanych 58 audit(l
provedeno 40 auditl, mimofadn& mimo plany bylo provedeno 6 operativnich audit(l. | v roce 2009 byly finanéni
audity prevazujicim typem auditd (41%) uvedenych mést, prioritné zaméfenym na zdroje financovani a
hospodafeni s majetkem. Systémové audity se podilely na celkovém poctu auditll 33%. Zavéry z auditl jsou
vyuzity ke zvySovani Urovné kontrolnich systém( a mechanism( a jejich uplatnéni pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky. Ze zprav o vysledcich finan&nich kontrol za rok 2009 vyplyva, Ze v uvedenych meéstech k zadnym
zavaznym pochybenim ve smyslu § 22 odst. 6 zakona &. 320/2001 Sb., v platném znéni nedoslo.

2. Zhodnoceni vysledk( verejnospravnich kontrol vykonavanych podle § 7 az 11 zakona o financni
kontrole véetné zhodnoceni pfimérenosti a i¢innosti zavedeného systému této kontroly.

V Zadné pfispévkove organizaci zfizené obcemi neni zfizen interni audit. Funkce interniho auditu je zde nahrazena
vefgjnospravnimi kontrolami, které jsou provadény vetSinou jednou za sledované obdobi finanénimi nebo
kontrolnimi vybory, vyjimeéné i externimi auditory. Z pfedlozenych ro€nich zprav vyplyva, Ze vefejnospravni
kontroly jsou vykonavany také u dalSich Zadatelll a prijemcl vefejné finanéni podpory v souladu s ustanovenim
§ 32 odst. 5 vyhl. €. 416/2004 Sh. (viz dale bod 2. c) této zpravy).

a) Narodni prostredky (pfiloha €. 4)

V nasledujici tabulce je uveden sumar vefejnospravnich kontrol provedenych jednotlivymi odbory Krajského ufadu
JihoCeského kraje v roce 2009 u pfispévkovych organizaci (Udaje v tis. K& vychazi z pfilohy &. 4). Zkontrolovano
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bylo celkem 51,36 % vefejnych pfijmi a 62,15 % vefejnych vydaji pfipadajicich na kontrolovana obdobi a
kontrolovane subjekty.

tis. K&
Pot. Cislo [Ukazatel Prispévkové organizace
1 Veiejné pfijmy celkem - 694 156,41
2 Zkontrolované verejné pfijmy ' 356 489,48
3 Podil v % 51,36
4 Verejné vydaje celkem 685 038,21
5 Zkontrolované verejné vydaje 425 728,69
6 Podil v % 62,15
12 Pocet pfipadu poruseni rozpoctové kazné (§22, zak. €. 250/2000 Sh.) 0

Na provadéni kontrol se podileli zamé&stnanci odboru $kolstvi, mladeze a t&lovychovy (OSMT), odboru socialnich
véci a zdravotnictvi a Useku kontroly samostatného oddéleni interniho auditu a kontroly (OIAK).

U skol a $kolskych zafizeni — pfispévkovych organizaci zfizenych krajem bylo podle planu provedeno celkem 28
vefejnospravnich kontrol. Pfedmétem kontrol bylo hospodareni s vefejnymi prostiedky, vedeni ucetnictvi, sprava a
ochrany majetku, dodrzovani rozpoétové kazné, spravnost tvorby a hospodareni s penéznimi fondy. Dale vyuziti
pfidélenych finanénich prostfedk(l ze statniho rozpodtu na pfimé naklady na vzdélavani a dodrZovani pravnich
pfedpist pfi odménovani zaméstnanci skol.

Pfi kontrolach byly nej¢astéji zjistény nedostatky ve vedeni Uletnictvi, dale nedostatky tykajici se inventarizace
majetku a zavazku, tvorby a pouziti rezervniho fondu a tvorby fondu kulturnich a socialnich potfeb. V jednom
piipadé byly zjistény zasadni nedostatky, kdy organizace poru$ila celou fadu pravnich predpisli, metodickych
pokynil zfizovatele a nepostupovala v souladu se zfizovaci listinou. Dale byly zjistény nedostatky pfi stanoveni
doby zapogitateiné praxe rozhodné pro zafazeni zaméstnance do platoveho stupné, v evidenci pracovni doby
zaméstnancl, pfi sjednavani dohod o provedeni prace, ve vnitfnich platovych predpisech a pfi stanoveni
zvlastnich priplatkl pedagogim.

Celkem bylo provéfeno 334,7 mil. K& vefejnych prijmil (67,97 %) a 346,4 mil. K& (71,45 %) vefejnych vydajl.

Komplexni vefejnospravni kontroly v oblasti socialni péfe a kultury se uskuteénily podle planu ve tfech
piispévkovych organizacich zfizenych Jiho€eskym krajem a mimo plan probé&hla jedna kontrola se specialnim
zamérenim. Usek kontroly OIAK pfi téchto kontrolach provéfil 17,79 mil. K&, tj. 9,-- % vefejnych piijm0 a 75,32 mil.
K&, tj. 38,38 % vefejnych vydajl, se kterymi tyto organizace disponovaly. Oproti pfedchozimu roku se
v hodnoceném obdobi kontroly zaméfily vice na vydajovou stranku rozpo¢tll. Jednalo se o nasledujici pfispévkové
organizace: Hvézdarna a planetarium Ceské Budgjovice s pobogkou na Kleti, Domov pro osoby se zdravotnim
postizenim Osek, Domov pro seniory Svétlo Drhovle a Domov dlichodcl Dobra Voda.

Pti komplexni kontrole hospodareni Hvézdarny a planetaria Ceské Budgjovice byly zjistény ¢etné nedostatky a
nespravné postupy. V organizaci dochazi k porusovani pracovnépravnich a platovych predpisl, neni zabezpeéena
adekvatni kontrola jejich dodrzovani v praxi a z jejich porudovani nejsou vyvozovany piislusneé zavéry. Vnitfni
predpisy vydané k Upravé hospodareni organizace v fadé pfipadl neodpovidaji platné legislativé. Chybné je
nastaven cely systém poskytovani prispévkl z FKSP a Gétovani bankovnich poplatkll a trokl z b&zného Gctu
FKSP. Ve vys$sim objemu nez pfipousti vyhlaska byl proveden zakladni pfidél do FKSP. V oblasti majetku se
vyskytly nedostatky zejména pfi inventarizaci a dale pfi pofizovani i vyfazovani dlouhodobého hmotného majetku,
pfi zarfazeni majetku do odpisovych skupin a nasledné pfi jeho odpisovani. Zavazné nedostatky byly shledany
pfi likvidaci cestovnich nahrad, které jsou vyplaceny na zékladé nedostate¢nych podkladl. V nékterych pfipadech
doslo k nespravnému Cerpani prostfedk( organizace vyp'acenim cestovnich nahrad v dasledku chybné uvedeneho
mista vykonu prace v pracovnich smlouvach. Dalsi méné zavazné chyby se vyskytovaly ve zplsobu Gctovani
provoznich dotaci, cenin, dlouhodobého majetku, zaloh a ¢asového rozlieni. Vétsi mnozstvi pochybeni bylo téz
zjisténo v oblasti autoprovozu.

V Domové pro osoby se zdravotnim postizenim v Oseku byly zjisteny uréité rezervy v pracovnépravnich agendach,
a to jak ve zpracovani vnittnich predpist, tak ve zpracqvani a kontrole personaini a platové dokumentace
pro vyplatu platll a jejich slozek. Nedostatky se vyskytly pfi provadéni inventarizaci, stanoveni pofizovaci ceny
nové nakupovaného drobného dlouhodobého majetku a zasob, vyhotoveni odpisového planu a vyfazeni drobneho
majetku. Jako pochybeni bylo dale shledano vedeni depozitni pokladny prostiedkl klientd mimo oblast Ucetnictvi a
neuc¢tovani o skute¢ném pohybu penéz pfi vydeji zaloh z pokladny. V organizaci byl uplatiiovan nespravny systém
Uctovani zakladniho pfidélu do FKSP a uétovani najmu z bytu a v nékterych pfipadech bylo zjisténo nepouziti
metody ¢asového rozliseni.
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Pti komplexni kontrole hospodareni Domova pro seniory Svétlo Drhovle se vyskytla fada nedostatk a pochybeni
pfedev$im v oblasti odmeénovani zaméstnancl, ale i pfi spravé majetku organizace, zejména pfi provadeni
inventarizace majetku a zavazk( ¢i uzavirani dohod o odpovédnosti za hodnoty svéfené k vyuctovani, dale
pfi stanoveni pofizovaci ceny nové nakupovaného drobného dlouhodobého majetku, U&tovani nové pofizeného
DHM na majetkové Gcty a Uctovani odpisti. V oblasti Ucetnictvi dochazelo &asto k chybnému zauétovani a
naslednému opravnému Uctovani bez dostate¢ného vysvétleni. Vazn&j$im pochybenim je vedeni pokladny
pro doplitkovou ¢innost mimo Ugetnictvi, vydavani - penéz zpokladny jinym neZ opravnénym osobam,
neschvalovani limitovanych pfislibli spravcem rozpodtu a schodek v evidenci cenin zji§tény v pribéhu kontroly.
Nedostatky administrativniho charakteru se vyskytly ve vedeni agendy vefejnych zakazek, spisové sluzby,
v autoprovozu a v oblasti cestovnich nahrad. o

Na zakladé pozadavku Rady J¢. kraje byla provedena v Domové diichodcl Dobra Voda mimotadna kontrola se
specialnim zaméfenim na hospodareni organizace pfi realizaci vybranych ekonomickych aktivit a na provadéni
hlavni €innosti souvisejici s poskytovanim socialnich sluzeb.

V oblasti hospodareni byla kontrolou shledana nedostateéna Grovefi zpracovani vnitinich pfedpist organizace,
ktera se negativné prenesla i do konkrétnich redlnych postupl. V pracovnépravni a platové agendé se jednalo
predevSim o chyby pfi sjednavani a zménach pracovné pravnich vztahll a o nespravné odméfiovani.
Pfi schvalovani finan&nich operaci nebylo v organizaci postupovano zcela v souladu se zakonem o finanéni
kontrole. Nékteré chybné postupy byly téz zjistény v Gétovani o majetku a provadéni inventarizace. Pfi nakupech
nékterych komodit zboZzi a sluzeb nebyla provadéna zadavaci fizeni pi prekroéeni finanéni hranice uréené vnitinim
predpisem kraje k zadavani vefejnych zakazek.

Zavazné nedostatky byly zji$tény v poskytovani socialnich sluzeb. Za nedostadujici lze povaZovat systém
nastaveni pravidel zachazeni s klienty domova diichodcl. S témito pravidly nejsou klienti srozumitelné seznameni
a nemohou se pfipadné proti jejich nedodrZzovani ze strany domova u&inné& odvolat. Smiouvy s klienty v mnoha
pripadech obsahuji rozporna ustanoveni a nejednoznagné informace. V domové neni zcela dostatedné zajisténa
ochrana zakladnich lidskych prav a svobod klientli, zejména pti pouzivani opatieni omezujicich pohyb osob.
Kontrola dale shledala, Ze je nevérohodné nastaven systém vytizovani stiznosti a nedostacujicim zplisobem
vedena dokumentace o poskytovani socialnich sluzeb jednotlivym klienttim. Nesrovnalosti byly odhaleny také
ve vedeni evidence o depozitech klientd.

Na zaklade negativnich vysledk( provedené kontroly byl odvolan feditel organizace.

Nasledné kontroly pinéni pfijatych opatieni k napravé nedostatkl vyplyvajicich z predchozich komplexnich kontrol
byly provedeny u Domova Dlchodcl Horni Plana, Jihoteské védecké knihovny Ceské Budéjovice a Centra
pobytovych a socialnich sluzeb Bobelovka Jindfichtiv Hradec.

V Domove diichodcl Horni Plana byla pfijatd opatfeni az na nékteré vyjimky realizovana a nedostatky byly
napraveny, zejména v oblasti (Cetnictvi. Drobna pochybeni byla zjisténa na Useku pracovni doby a v oblasti
odmeénovani zaméstnancl pfi stanoveni zapotitatelné praxe. Urgité rezervy existuji ve zpracovani pracovné
pravnich dokumentd, v G¢tovani nové pofizovaného dlouhodobého majetku, ve zpracovani odpisového planu a
v oblasti spravy pohledavek.

Jihoceska védecka knihovna Ceské Bud&jovice zajistila podle doporuceni a ve stanoveném ¢ase napravu vétsiny
nedostatk( zjisténych pfi prvotni kontrole. Drobné nedostatky byly shledany v personaini a platové agendg, kde je
s ohledem na zmény v legislativé nezbytné provést aktualizaci vnitinich predpisd. Dale je nutno zabezpedit
prikaznost inventarizace drobného dlouhodobého majetku, spravné uétovani zakladniho pfidélu do FKSP a
sesouhlaseni celkovych odpisti vykazanych v evidenci mzjetku na stavy opravek v Ggetnictvi. Uré&ité nepfesnosti se
opakuji v oblasti likvidace a vyplaceni cestovnich nahrad zamé&stnancl.

V Centru pobytovych a ambulantnich socialnich sluzeb Bobelovka byla v souladu s doporuéenimi vétsina
nedostatkll napravena, v nékterych piipadech byla zjedndna pouze &astednad naprava, vyjimeéné se vyskytly
nedostatky nové. ZvySenou pozornost je potfeba i nadale vénovat Upravam a aktualizaci vnitfnich predpisti
predevsim pro pracovnépravni a platovou oblast.

Pfi Zadne z vy$e uvedenych kontrol nebylo zji§t&no poruseni rozpodtové kazné.

b) Zahrani¢ni prostfedky (pfiloha €. 5)

V priibéhu roku 2009 byly provedeny kontroly zahrani¢nich prostfedk{ v téchto programech:
- 513 - Spole¢ny regionalni OP
- S16 - OP Rozvoj lidskych zdrojl
- 034-FM EHP Norsko

V jednotlivych programech byl proveden nasledujici pocet kontrol a zkontrolovan objem finanénich prostredk(:
S13 — 44 Kkontrol, objem zkontrolovanych prostfedkt 167.201.739,-- K&
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$16 — 25 kontrol, objem zkontrolovanych prostfedk( 8.789.514,-- K&
034 - & kontrol, objem zkontrolovanych prostfedki(i 6.352.193,-- K&

PFi zadné zuvedenych kontrol nebyly provedenymi kontrolami zjistény takové nedostatky, které by mély
za nasledek neposkytnuti ¢i vraceni finanénich prostredkd.

Na zakladé provedené administrativni kontroly projektu CHILDHEALTH financovaného z FM EHP/Norska bylo po
pfedloZeni vyuctovani a zévéretné zpravy zjisténo, ze aktivity deklarované v monitorovacich zpravach nebyly
fadné doloZeny G¢etnimi a jinymi doklady. Projekt neby! napinén ani po strance formaini ani po strance obsahové a
konecny pfijemce vratil poskytnutou zalohu na realizaci projektu zpét do rozpod&tu Jiho&eského kraje.

¢) Vefejnospravni kontroly u ostatnich pfijemct vefejn? finanéni podpory (§ 32, odstavec 5, vyhlasky
€. 416/2004 Sh.).

Dodrzovani stanovenych pravidel pro poskytovani finan¢nich podpor bylo ovéfovano vefejnospravnimi kontrolami
provadénymi u ostatnich pfijemct téchto podpor. Kontroly provadéli zaméstnanci raznych odborl krajského tGradu.

Odbor skolstvi, mladeze a télovychovy provedl celkem 13 vefejnospravnich kontrol, z toho 8 kontrol matefskych a
zakladnich $kol zfizenych obcemi, 2 kontroly soukromych §kol a 3 kontroly zaméfené na hospodareni s finanénimi
prostiedky grantl poskytnutych z Jiho€eského kraje na zajmovou &innost déti, mladeze, sport a télovychovu.
Objem poskytnutych finan¢nich prostfedk( kontrolovanym subjektim &inil 82.661 tis. K& a objem zkontrolovanych
prostfedk( byl 64.271 tis. K¢, tj. 77,75 %. Poruseni rozpoc¢tové kazné na zakladé téchto kontrol zjisténo nebylo.

Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi proved| kontroly U¢elové poskytnutych prostiedk(l z rozpoétu Jihoteského
kraje na zajisténi dopravni obsluznosti u 3 subjektl, kde zkontroloval 67.638 tis. K&, tj. 100 % z celkem
poskytnutého objemu vefejnych finanénich prostfedkl. Pfi téchto kontrolach nebyly zjistény zadné nesrovnalosti,
kontroly probéhly bez problémi. Dale odbor provedl 57 kontrol u grantového programu ,Podpora programu
dopravy déti na détskéd dopravni hfisté’, kde zkontroloval 215 tis. K¢&, tj. 100 % z celkem poskytnutého objemu
vefejnych finanénich prostfedkl. Ani pfi téchto kontrolach nebyly zji$tény zavazné nedostatky.

Odborem Zivotniho prostfedi, zemédéistvi a lesnictvi byly provedeny kontroly prisp&vkl poskytnutych z rozpoétu
JihoCeskeho kraje na hospodareni vlesich a kontroly pfispévkl poskytnutych ze statniho rozpoétu (Mze)
na podporu mysliveckého hospodareni. Dale byly kontrolovany prostfedky na grantové projekty poskytované
z rozpoCtu JihoCeského kraje a to: GP Podpora environmentalni vychovy, vzdélavani a osvéty, GP Podpora
zacinajicich a evidovanych stavajicich veelafli a GP Podpora chovu ryb ve vodnich tocich. Celkem bylo provedeno
95 kontrol. Na zakladé vysledkd kontrol nebyly ulozeny zadné sankce ani Zadna napravna opatieni.

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi proved| kontroly u 9 pfijemcll finanénich prostfedk{ z rozpo¢tu Jihoteského
kraje. Objem poskytnutych finan¢nich prostfedk( cinil 8.621 tis. K& a objem zkontrolovanych prostiedk( byl 8.171
tis. K¢, tj. 94,78 %. Z hodnoceni kontrol vyplyva, Ze finanéni prostfedky byly pouzity v souladu s podminkami jejich
poskytnuti a nebyly zjistény zavazné nedostatky. Dale bylo provéieno derpani prispévku poskytnutého z rozpodtu
JC. kraje Méstu Veseli nad Luznici a jim zfizené pfispévkové organizaci TEP, centrum socialnich sluzeb Veseli nad
Luznici k ¢4ste¢né Uhradé naklad( spojenych s provozem LSPP. Zkontrolovan byl 1 mil. K&, tj. 100 % z celkového
objemu poskytnutych finanénich prostfedkl. Prispévek byl ¢erpan v souladu se stanovenymi podminkami. Druha
kontrola byla provedena u Mésta Tyn nad Vitavou a jim zfizené piispévkové organizace Méstské poliklinika Tyn
nad Vltavou téz k ¢aste¢né Uhradé nakladl spojenych s Cinnosti LSPP. Zkontrolovan byl 1 mil. K&, tj. 100 %
z celkoveho objemu poskytnutych finanénich prostiedk(. Ptispévek byl Cerpan v souladu se stanovenymi
podminkami.

V roce 2009 byly provadény téz kontroly podle jednotlivych ¢-antovych programd takto:

- GP I. MSMT - kontrolovano 6 subjektl, zkontrolovano 100 % poskytnutych finanénich prostredk, tj. 207 tis. K&;

- GP Podpora minimalni sité protidrogovych sluzeb na Uzemi Jiho¢eského kraje — kontrolovano 6 subjekt(,
zkontrolovano 100 % poskytnutych finanénich prostredkd, tj. 2.420 tis. K¢;

- GP Podpora rozvoje sluzeb na posileni socialniho zaclefiovani narodnostnich mensin, cizincli a azylantl —
kontrolovano bylo & subjektl, zkontrolovano 100 % poskytnutych finanénich prostredk(, tj. 207 tis. K¢&.

Zavazné nedostatky pfi téchto kontrolach nebyly zjistény.

Odbor evropskych zaleZitosti (dfive Odbor grantll a evropské integrace) kontroloval téZ finanéni prostredky

poskytnute v ramci krajského grantového programu AP PRK 2009 ostatnim piijemclim finan&ni podpory, a to
celkem u 6 subjektd. Provedenymi kontrolami nebyly shledany zadné zavazné nedostatky pfi pinéni zavazkUl
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z uzavrenych smiuv o poskytnuti grantu. Objem pfidélenych finanéni prostfedk v celkové Eastce 4.157.183,-- K&
byl ve vSech pfipadech erpan v souladu s pravidly jednotlivych grantovych programd.

Odbor regionalniho rozvoje, tzemniho planovani, stavebniho fadu a investic provefil v 16 obcich pouziti dotaci
poskytnutych v celkové vysi 1.990 tis. K& v ramci Programu pro obnovu venkova. Kontrolami nebyly zjistény zadné
zavazné nedostatky v ¢erpani dotaci. V roce 2009 byly provadeny téz kontroly v ramci dotaénich titull takto:

- Grant Podpora tvorby Gzemné planovaci dokumentace obei — kontrolovano 19 subjekt(i, zkontrolovano 100 %
poskytnutych finanénich prostfedk, tj. 1.765 tis. K&;

- Grant Podpora tvorby tzemné analytickych podkladt obci s rozéitenou pUsobnosti — kontrolovany byly 3
subjekty, zkontrolovano 100 % poskytnutych finanénich prostredk, tj. 403 tis. K&.

Odbor kultury a pamatkové péce (dfive Odbor kultury, pamatkové pecCe a cestovniho ruchu) se zaméfil na kontrolu
vyuctovani finanénich pFispévkl poskytnutych v ramci ,Prispévkového pregramu na podporu kultury pro rok 2008*
v celkove vysi 520.000,-- K& na 10 projektd. Kontrolami nebyly zZjistény Zadné vazné nedostatky. Pfid&lené finanéni
prostfedky byly ve v8ech pfipadech &erpany v souladu s pravidly pfispévkového programu.

Oddéleni krizového Fizeni Odboru kanceléfe hejtmana provedio celkem 37 kontrol u ostatnich pfijemct financnich
podpor. Bylo zjiténo, ze prostredky zrozpoétu kraje byly ucelné vynaloZeny na podporu jednotek Shoru
dobrovoinych hasi¢l obel a na udrzeni akceschopnosti jednotek Pozarni ochrany. Neuznatelné vydaje byly zjistény
pouze u nakladl obce Horni Pofici na &innosti jednotky SDH ve vysi 24.000,~ K& a u avizovanych nakladl
na opravu/likvidaci obecni studny v &astce 176.690,-- K&. Skuteénost byla zaznamenéna v protokolu a obec byla
vyzvana k navraceni uvedenych prostfedkil zpét do rozpoétu poskytovatele,

Stejné tak jako v pfedchozich letech, poskytovaly také obce v priibéhu roku 2009 verejnou finanéni podporu
ostatnim Zadateldm a pfijemcim. Jednalo se o drobné prispevky na ¢innost neziskovych zajmovych,
spoleCenskych i charitativnich organizaci. Z jednotlivych zprav vyplyva, ze zplsob vyuziti téchto prispévkl byl
kontrolovan a nebylo zjisténo pouziti na jiny nez stanoveny Ucel. Na provadéni vefejnospravnich kontrol v této
oblasti se podileli zejména Ucetni obci, ale i Elenové finan&nich a kontrolnich vyborl. Vétsina predevdim malych
obci vsak informace o poskytovani vefejnych finangnich prostredkd tfetim osobam ve svych zpravach neuvedla.

3. Informace o finanénich kontrolach vykonanych podle vyhlaSenych mezinarodnich smiuv, kterymi je
Ceska republika vazana a o jejich vysledcich, které byly poskytnuty mezinarodnim organizacim
na zakladé jejich vyzadani (§ 24 odst. 5 zakona).

V hodnocenem obdobi roku 2009 nebyly na Krajském fadu Jihodeského kraje vykonany zadné kontroly podle
mezinarodnich smiuv.

4. Uvedeni hlavnich nedostatkul, které v hodnoceném obdobi zasadnim zpusobem nepfiznivé ovlivnily
¢innost organu vefejné spravy véetné struéné charakteristiky jejich pfigin.

Ve sledovanem obdobi roku 2009 nebylo kontrolami zji§téno zavazné poruseni zakona o finan¢ni kontrole ani
Zadneé jiné zavazné pochybenti, které by zasadnim zp(isobem negativné ovlivnilo €innost krajského uradu.

5. Prehled a charakteristika opatfeni prijatych vedoucim organu verejné spravy ke zkvalitnéni Fizeni
provozni a finanéni &innosti, zabezpe&eni u&innosti VKS a k prubéznému sledovani feSenych problému
a zvladnuti dasledki negativnich jevi,

a) Zkvalitnéni fizeni provozni a finanéni &innosti

Krajsky Urad jako organ kraje méa usporadan systém finanéniho fizenf v souladu se zakonem o finanéni kontrole.
Rozdéleni funkce pfikazce operace, spravce rozpodtu a hlainiho ugetniho jsou nastaveny oddélené pro jednotlivé
finanéni operace ve vnitfnim predpisu k ob&hu déetnich dokladd.

Z divodu harmonizace kompetenci politické reprezentace v oblasti samostatné plisobnosti dle koaliéni smlouvy
s organizatnim  uspofadanim dfadu do$lo k organizaénim zménam uradu — sloudeni odborll, pop¥. rozdéleni
stavajicich, prerozdéleni ginnosti mezi oddélenimi, vznik novych Gtvard, vznik novych organizaci (cestovni ruch,
dopravni obsluznost). Tyto organizaéni zmény by mély prinést optimalizaci Fidicich struktur.
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V souvislosti s novou legislativni Upravou ucetnictvi statu platnou od 1.1.2010 byla zahajena pfiprava na zavedeni
nového UcCetniho a vykaznického systému na krajském uiadu, ktery predpoklada zasadni zmény ve vedeni
Ucetnictvi tzemniho samospravného celku a zfizenych pfispévkovych organizaci. V navaznosti na to byl zaveden
jednotny software pro prispévkové organizace _zfizené krajem za Udéelem on-line ziskavani pribéznych
ekonomickych dat z jejich Ugetnich systému vEetné moZnosti jejich analyzy.

Krajsky ufad koordinuje pfipravu na zpracovani strategie implementace e-governmantu Gzemi pii souginnosti obci
s rozsifenou plsobnosti. V roce 2009 byl téz uveden do provozu informaéni systém datovych schranek, pfi jehoz
zavadéni spolupracoval kraj sobcemi a zfizenymi pfispévkovymi organizacemi a podilel se na napojeni
elektronickych spisovych sluzeb na ISDS, softwarovém zabezpe&eni systému a proskoleni uzivateld.

Vroce 2009 Uspedné probéhla atestace informagniho systému krajského ufadu z hlediska pinéni podminek
koncepce dlouhodobého Fizeni dle zakona &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy v souladu
s celkovou vnéjsi a vnitini bezpecénostni politikou kraje.

V navaznosti na zamer postupné zelektronizovat procesy na krajském Gfadu byla zavedena elektronicka centraini
evidence smiuv v¢etné prenadseni a ukladani obsahu smluv formou elektronického obrazu dokumentu, coz
umoznuje pfistup zaméstnanch k obsahu smluv. Dale z dlvodu transparentnosti a zvefejnéni procesu dotadni
politiky kraje byl zprovoznén on-line systém schvalovani zadosti a evidence dotaci a daril z rozpoétu kraje, ktery
zaruCuje moznost sledovani v systému, zda dotace byly radné vyuétovany a pribé&znou aktualizaci prehledu
o vSech poskytnutych dotacich z rozpodtu kraje. Byl téz zaveden novy informaéni systém ,iUsneseni* pro pfipravu,
schvalovani a evidenci material( a usneseni rady a zastupitelstva kraje.

Kraj jako zfizovatel a zakladatel pfispévkovych organizaci a obchodnich spoleénosti se zamétil na zdokonalovani
nastrojli jejich fizeni, kdy byly provedeny audity nemocnic a.s. a zpracovan navrh u&innéjsiho zplsobu jejich Fizeni.
V navaznosti na novelu zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech uzemnich rozpoéttl doslo ke zméné
zfizovacich listin pfedev$im ve sméru pravomoci nakladani se svéfenym a vlastnim majetkem. Byla stanovena
povinnost zvefejfiovani aktualizovanych zfizovacich listin organizaci na jejich internetovych strankach.

V oblasti finan¢niho Fizeni reagoval kraj na probihajici hospodafskou krizi a v souvislosti s vypadkem dafiovych
pFijmu rozpoctu kraje bylo pfijata krizova Usporna opatieni k redukci provoznich vydaijii krajského tfadu o 5-10% a
piispevku na provoz zfizenych organizaci o 5%. Déle byla pfijata opatieni k minimalizaci rizika ztrat na penéznich
prostfedcich uloZenych na Uétech a v rezerveé kraje pfi pozadavku jejich maximalniho zhodnoceni.

Kraj téz zacal aplikovat opatfeni pfijaté marketingové strategie stim, ze byla provedena zména logotypu
pro prezentaci kraje a pfijaty zasady jednotného vizudiniho vzhledu pisemnosti kraje.

b) Zabezpec&eni ti¢innosti VKS

V souladu s poZzadavky vedeni kraje byly od roku 2009 pfehodnoceny pravomoci vedoucich zaméstnanci
krajského tradu, doslo ke zruseni plnych moci udélenych predchozim hejtmanem a byly stanoveny nové plné moci
a poveéfeni k rozhodovani a podepisovani smiuv.

Vroce 2009 byl provéfen systém predpisové zakladny krajského Ufadu, byla pfehodnocena stavajici struktura
vnitfnich predpis véetné postupu jejich tvorby a byl zaveden elektronicky pfipominkovaci proces na intranetu.
Doslo téZ k aktualizaci klisovych vnitfnich predpist v souvislosti se zménami legislativy, které se dotkly &innosti
krajského Gradu. Jednalo se pfedevsim o novelu zakona o L'PH, na zakladé které se kraj stal platcem DPH a bylo
nutne nastavit zcela nové systém posuzovani Cinnosti krajského ufadu v ngvaznosti na DPH. V souvislosti
s doporucenimi pfezkoumani hospodareni kraje se provedio detailn&j$i nastaveni postupu pfi evidenci a vymahani
pohledavek. Dale byly aktualizovany pracovni tad, vnitini predpis k zadavani vefejnych zakazek, spisovy a
skartacni fad v souvislosti se, zavedenim datovych schranek a pracovni postup pro pfipravu a realizaci evropskych
projektld. Také doslo k upravé smérnice o vefejnospravni kontrole v souvislosti s novelou zakona &. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpo¢tll a v navaznosti na to k Upravé kompetenci v organizaénim fadu
k rozhodovani o odvodech za porudeni rozpoctové kazné a o spravnich deliktech v plisobnosti kraje.

¢) Prabézné sledovani feSenych problému a zvladani dusledki negativnich jevu

V roce 2009 se vedeni kraje i nadale zabyvalo problematikou zakazané vefejné podpory. Byly uzavieny smlouvy
s nemocnicemi a.s. zalozenymi krajem o zavazku vefejr3 sluzby, aby jim mohla byt poskytovana legalni podpora
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z rozpoCtu kraje na Cinnosti nehrazené zdravotnithi pojistovnami. Kraj se téZ prihlasil do celostatniho registru
podpory de minimis, kam bude priibézné vkladat Udaje o téchto poskytnutych podporach.

Vedeni krajského Ufadu se vtomto roce intenziVné zabyvalo problematikou sledovani vysledk( rozhodovani
ve spravnim fizeni pfedevsim ve vztahu k prekradovani |hit v fizeni, podani opravnych prostredkd a jejich
uspédnosti, ucinngjsiho predavani informaci a spoluprace mezi Gtvary krajského Ufadu v piipadé, Ze vice Gtvar(i
Uradu vede fizeni ve stejné véci, dohledu nad postuper~ organd prvniho stupné a vytvareni metodiky pro vykon
statni spravy téchto organd s cilem predejit odvolacim Fizenim.

Vedeni krajského Ufadu zadalo kol k provéfeni realizace a vyuétovani evropskych projektll, které zajistoval
krajsky ufad. Vtéto souvislosti byl feSena otdazka odpovédnosti zaméstnancl, ktefi tvofili projektovy tym,
za neuznatelné vydaje. Tyto pfipady projednavala $kodni komise krajského Gfadu a po zvaZeni véech skuteénosti
dala doporugeni k vymahani $kody. Skodni komise téz’ fesila pfipady adresné odpovédnosti za poruseni
rozpoctove kazné u statnich dotaci poskytnutych zfizenym pfisp&vkovym organizacim.

Krajsky Ufad téz podal trestni oznameni na podezieni ze spachani trestného &inu Uvérového podvodu podle
§ 250b/1,3, trestniho zakona, jehoZ se dle predpokladu vedeni kraje méla dopustit Mgr. Pavia Oriniakova, PhD.
tim, Ze jako statutarni organ — predsedkyné obé&anského sdruzeni Konik - fadné nezajistila a tedy i védome
nechala jako osoba odpovédna za hospodafeni ob&anského sdruzeni v rozporu s U€elovym urenim dotaci pouzit
Cast dotaci poskytnutych ob&anskému sdruZeni Konik na jiny nez stanoveny G&el. V uvedeném trestnim oznameni
se jednalo o celkovou ¢astku 1.338.476,-- K&, ktera nebyla pouzita v souladu s udelem dotace. Ve V&ci je
v soucasné dobé vedeno Setfeni Policii CR, krajské feditelstvi policie Jihoceského kraje, Uzemni odbor SKPV
Ceské Bud&jovice.

V souvislosti s provadénymi vefejnospravnimi kontrolami se také krajsky urad zabyval otazkou pravomoci
kontrolntho organu kontrolovat platové a mzdové Udaje pfi provéfovani vyuziti dotaci poskytnutych na osobni
naklady zaméstnanci tak, aby nebyla narusovana ochrana osobnich udajd.

n /S
Zpracovali dne 2.3.2010: Ing. Miroslava Tomkova d?”‘ /
kontrolor
Ing. Renata Bfezinova B sy,
kontrolor " . A /7
Ing. Kvéta Rezabova lte Ui P Pan
kontrolor

Karel Vanék .
kontrolor

/
Ing. Helena Plosova %7’7/

vedouci samostatného oddéleni interniho auditu a kontroly
Ing. Vladimira Neumannova
interni auditor

Sl |
Schvalil dne 3.3.2010: JUDr. Lubo$ Prisa / a‘\' %

feditel Krajského radu Jihogegkého kraje

SEZANM PRILOH: (celkem 7 list()
1) Priloha ¢. 1, ¢ast I1., tabutka € 2 k vyhlagce ¢. 416/2004 Sb. (1 list)
Priloha ¢. 2 k vyhlasce €. 416/2004 Sb. (1 list)
Pfiloha €. 3 k vyhlasce &. 416/2004 Sh. (1 list)
Pfiloha €. 4 k vyhlasce ¢. 416/2004 Sb. (2 listy)
Priloha ¢. 5, ¢ast b) k vyhlasce &. 416/2004 Sb. — souhrn za véechny programy - kéd S13 a $S16 (1 list)
Priloha €. 5, ¢ast c) k vyhlaSce ¢. 416/2004 Sb. — souhrn za v&echny programy - kod 034 (1 list)

)y O W
RSN~
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