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1 Cile prirucky

Prakticka prirucka je urCena k frizeni financ¢nich rizik spojenych shospodarenim obce. Je
adresovana primarné starostiim obci, ktefi pristupuji ke své funkci odpovédné a usiluji o to, aby obec
hospodarila s péc¢i Fadného hospodare. Své vyuziti prirucka urcité najde i u zastupiteld a radnich obce
a zaméstnancd obecniho uradu.

Hospodareni obce zahrnuje rozsahlou skalu Cinnosti a procesd, které jsou predevsim pro nové
zvoleného starostu velkou vyzvou. Prirucka si neklade za cil poskytnout podrobny navod, jak postupovat
v konkrétnich situacich ani neusiluje o prehled vSech povinnosti, které pro starostu vyplyvaji z pravnich
predpist. Prirucka usiluje prostiednictvim Kklicovych otazek o navedeni starosty k problematickym
oblastem v hospodarenfi obce, které piredstavuji riziko s moznym finan¢nim dopadem.

Prvni dvé kapitoly uvadi nové zvoleného starostu do problematiky hospodateni obce. Nasleduji
kapitoly tykajici se specifickych Zivotnich situaci - realizace dotacniho projektu, poskytovani dotaci,
nakladani s majetkem obce, fizeni vztahu s prispévkovymi organizacemi a obchodnimi spole¢nostmi,
které obec zalozila nebo je jejich podilnikem, priprava vyznamné verejné zakazky a tizeni vztahu
s dodavatelem. Kazda Zivotni situace je doplnéna nékolika priklady dobré a $patné praxe, které muiizou
prispét k vyvarovani se chyb pti hospodareni a zaroven poskytnout ndvod, jak postupovat spravné.



2 Prevzeti Uradu

Kazdy nové zvoleny starosta prichazi do ufadu s fadou vlastnich plant a vécnych priorit, které chce
zacit co nejdrive napliiovat. S prevzetim Gradu vSak souvisi i okamzité pievzeti odpovédnosti za plynuly
chod ufadu a jeho hospodateni, véetné vsech souvisejicich rizik spojenych ¢asto s rozhodnutimi jeho
predchiidcd. Je proto vzajmu kazdého nového starosty se vchodu uradu co nejdiive zorientovat
a zkontrolovat, vjakém stavu a s jakymi riziky jej vlastné prevzal, co je potfeba okamzité aktivné resit
a kde se Ize bez vétsich zasahi spolehnout na setrvacnost a bézny provoz.

K takové rychlé orientaci mohou poslouzit nasledujici klicové otazky, které by mél starosta polozit
pri prebirani uiadu svému predchiddci, zaméstnanciim Gradu nebo dal$im zodpovédnym osobam. Situace,
ve které se novy starosta mulzZe ocitnout, se bude samoziejmé pripad od pripadu lisit. Narazit muze
na otevireny ¢i skryty odpor ke spolupraci ¢i zamlcovani skutecnosti jak ze strany predchoziho vedeni, tak
i zaméstnanc ufadu. Umérné tomu se tedy bude lisit i mira ,detektivni“ prace, kterou bude muset
pri hledani odpovédi na niZe uvedené otazky vynalozit. Obecné vsak lze doporucit vzdy se snazit dohledat
souvisejici primarni dokumentaci a v té se za pomoci osob ochotnych s nim spolupracovat zorientovat.
U kazdé agendy rovnéz existuje na krajské ¢i centrdlni tirovni organ poskytujici metodickou pomoc
a podporu, na kterého se lze v piipadé potieby rovnéz obratit.

2.1 Priority pro prvni mésic v uradu

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat

Jak jsou nastavena schvalovaci Odbor Vnitrni predpisy o obéhu

a podpisova opravnéni? finan¢ni/ekonomicky Ucetnich doklad, ridici kontrole

e odpovédnost jednoznacna Sl S

J P L J Organizacni rad

a vyhovujici?
Povéreni
Podpisové vzory

Kdo ma pristup k bankovnim acétiim Odbor Povéreni

obce? Jak starosta ziska pristu finan¢ni/ekonomicky . . .

L. ol P P / y Dohoda o hmotné odpovédnosti

k uctium?

Je proti obci vedeno néjaké rizeni - Odbor pravni Dokumenty ze soudd, spravnich

danové, spravni, soudni? Kdo obec . , aradd, financ¢nich aradua

. Odbor majetkovy

zastupuje? - o
Smlouvy o zastupovani (napf.
s advokatni kancelaii)

Jaka rozhodnuti a usneseni prijaly Tajemnik Rozhodnuti rady

zastupitelstvo a rada v mezivolebnim .

i i o Usneseni rady

obdobi'? Byly podepsany néjaké

smlouvy? Usneseni zastupitelstva

Jaké financni operace byly provedeny Odbor Faktury

v mezivolebnim obdobil? finan¢ni/ekonomicky

1 Obdobi od voleb do prvého zasedani nové rady.



Jaké benefity?/odmény mélo
zastupitelstvo?

Ma obec sestaveny aktualni rozpocet
arozpoctovy vyhled?

V jaké fazi je priprava rozpoctu

pro pristi rok?

Jaké je aktualni ¢erpani rozpoctu?

Probihaji aktualné néjaké kontroly
nebo audity?

Je potireba néco napravit z minulych
kontrol nebo auditi?

Jaké ma obec uvéry a dalsi dluhy?
Jaké jsou jejich podminky? Stiha je
obec splacet?

Probihaji aktualné néjaka vybérova
rizeni (verejné zakazky)?

Existuje pirehled pohledavek
a zavazku? Lze se na né spolehnout -
jsou tam vSechny?

U kterych pohledavek a zavazku
se blizi splatnost?

Ceka obec na rozhodnuti o
poskytnuti dotace?

Ma obec aktualni prehled o ¢erpani
dotacnich prostiedkii, lhiitach

a terminech vyplyvajicich

z rozhodnuti o poskytnuti dotace?
Neohrozuje néco plnéni podminek?

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Interni audit

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Interni audit

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor investi¢ni /
verejnych zakazek /
rozvoje/ projektového
rizeni

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Ptredavaci protokoly

Usneseni zastupitelstva

Rozpocet
Rozpoctovy vyhled

Navrh rozpoctu

Vykaz o Cerpani rozpoctu

Oznameni o zahajeni
kontroly/auditu

Povéreni ke kontrole/auditu
Protokol o kontrole

Auditni zpravy

Ramcové dohody, smlouvy o dilo,
najemni, licen¢ni, avérové
smlouvy, smlouvy o obchodnim
zastoupeni apod. (evidence
smluv)

Projektova dokumentace
Zaméry verejnych zakazek
Plan verejnych zakazek

Zadavaci dokumentace

Evidence
smluv/zavazkl/pohledavek

Evidence
smluv/zavazkl/pohledavek

Zadost o dotace
Podklady k Zadosti o dotaci
Plan financovani projektu

Rozhodnuti (nebo jiny pravni
akt) o poskytnuti dotace

Podminky poskytnuti dotace

Ptirucka pro piijemce

2 Napr. automobil, notebook, mobilni telefon apod.



Prevzeti uradu

Po nastupu do funkce pozadal starosta o pristupové kddy a hesla (do budov, bankovnich uctt apod.)
azjistil, které jiné osoby témito Gdaji disponuji. Ufednici predali starostovi stovky dokumentti
apozadali ho o potvrzeni prijeti podpisem. Starosta odmitl prebrat dokumenty, o kterych nemél
piehled a dokumenty zacal probirat postupné podle priority.

Mezi prvni dokumenty, kterym starosta vénoval pozornost, patfily vSechny smlouvy, které byly
podepsany v poslednich tydnech pred odstoupenim byvalého vedeni. U spornych - zejména
dlouhodobych smluv pozadal pravni odbor o kratké zdivodnéni jejich vyhodnosti a analyzu mozného
odstoupeni od smlouvy.

Kontrasignace vydajovych operaci

Starosta po nastupu do funkce zavedl na obecnim uradé pravidlo, podle kterého musi vSechny vydajové
operace obce pred zaplacenim projit jeho kontrolou. Toto pravidlo zavedl na ptrechodné obdobi
3 mésice. V praxi to znamenalo, Ze napiiklad vsechny faktury bez ohledu na vysi vydaje nebo typ plnéni
byly predlozeny pred zaplacenim starostovi k podpisu. Starosta tak ziskal rychly prehled o aktualnich
vydajovych operacich, které obec provadi.

» Priklad Spatné praxe

Evidence pohledavek a zavazka

Urad nedisponuje ucelenym piehledem pohledavek a zavazk@ a neexistuje jedna odpovédna osoba,
které by bylo mozné se na aktualni stav zeptat. Pohledavky a zavazky jsou reseny ad hoc jednotlivymi

zameéstnanci, aniz by bylo mozné priibézné kontrolovat, zda nedochazi k prodleni v platbach ¢i zda jsou
pohledavky vcas a fadné vymahany.

» Priklad Spatné praxe

Prredani dokladu a pristupd k bankovnim uétim

Novy starosta nastoupil do funkce v dobé, kdy na obci probihala kontrola finan¢niho dtadu, ktera
odhalila pochybeni pri realizaci projektu rekonstrukce nameésti. V projektu bylo nalezeno nékolik
zasadnich pochybeni, napt. nebylo mozné dohledat nékteré zasadni doklady. Navic skoro vSechny
transakce se dély pres internetové bankovnictvi, k némuz mél pristup pouze byvaly starosta. Jelikoz Slo
o penize z dotaci, obci byl vyméren odvod ve vysi 26 milionti korun. Pro napravu tohoto stavu by mél
novy starosta podniknout kroky k pirevzeti kontroly nad bankovnimi ucty obce a pokusit se o snizeni
vymeéteného odvodu.

(o)}



2.2 Priority pro prvni pllrok v Gfadu (Ize resit pribézné)

Kli¢ové otazky

Koho se ptat

Jakou dokumentaci hledat

Je kazda faktura podloZena
smlouvou nebo objednavkou?

Neplati obec za néco, co nevyuziva
nebo vyuziva pouze minimalné
(napf. software)?

Jsou uzaviené smlouvy stale
vyhodné?

Jsou smluvni podminky
primérené? Kdo je urcuje, obec
nebo dodavatel?

Co obec ,outsourcuje“? (napr-.
uklid, udrzba zelené, pravni
sluzby) Proc¢? Je to vyhodné?

Ma obec dostatecny prehled, za co
vynaklada finan¢ni prostiedky?

S jakym objemem piijma miize
obec volné nakladat a jaky objem
je vazan na konkrétni vydaje?

Jak je stanoven podil vydajua

na provoz/investice? Je k dispozici
dostatek prostiredkii na provoz,
opravu a drzbu?

Vyhovuje obci, jak jsou nastaveny
mistni poplatky, dan z nemovitych
véci?

Jaky je stav pohledavek? Kdo je
vymaha? Jsou vymahany vcas? A je
vymahano jen to, u ¢eho to ma
smysl?

Jaky je stav zavazkii? Jaké ma obec
dlouhodobé zavazky? Kdy maji
splatnost?

Odbor
finan¢ni/ekonomicky
Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy

Odbor pravni

Odbor majetkovy

Odbor pravni

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy
Odbor

finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor pravni

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor pravni

Smlouvy
Faktury

Ramcové dohody, smlouvy o dilo,
najemni, licenc¢ni, ivérové smlouvy,
smlouvy o obchodnim zastoupeni
apod. (evidence smluv)

Faktury

Ramcové dohody, smlouvy o dilo,
najemni, licencni, ivérové smlouvy,
smlouvy o obchodnim zastoupeni
apod. (evidence smluv)

Faktury

Ramcové dohody, smlouvy o dilo,
najemni, licen¢ni, ivérové smlouvy,
smlouvy o obchodnim zastoupeni
apod. (evidence smluv)

Smlouvy o dilo

Ramcové dohody o outsourcingu

Rozpocet
Uéetni evidence
Rozpocet

Rozhodnuti (nebo jiny pravni akt)
o poskytnuti dotace

Rozpocet

Plan oprav a udrzby

Obecné zavazné vyhlasky obce

Evidence pohledavek

Vyzvy k zaplaceni
pohledavek/upominky

Splatkové kalendare
Evidence zavazku

Vyzvy k zaplaceni
zavazkid /upominky

Splatkové kalendare




Jak jsou pohledavky
inventarizovany? Nelze
dokumentaci k nim manipulovat?

Ruci obec za zavazky néjaké
fyzické nebo pravnické osoby?

Zastavila obec movitou nebo
nemovitou véc?

Jsou k majetku obce ziizena vécna
biremena?

Je rozpocet obce piehledny
a transparentni?

Je rozpoctovy vyhled realny?

Existuje plan verejnych zakazek?
Je plnén? Jestli ne, proc?

Jaké projekty se realizuji, z ceho
jsou financovany?

Jaké Zadosti o projekty byly
podany, v jakém stavu je
rozhodovani?

Jaké je zastoupeni obce v
organech obchodnich spole¢nosti,
pokud jsou obci zaloZeny nebo

v nich ma obec majetkovou ucast?

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy

Odbor majetkovy

Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni
Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor majetkovy

Odbor pravni

Evidence pohledavek

Prohlaseni obce vici vériteli

Zameér zastavit movitou nebo
nemovitou véc

Zastavni smlouva

Vypis z katastru nemovitosti
Zameér zridit vécné bremeno
Smlouva o zrizeni vécného
bremena

Zapis v katastru nemovitosti
Rozpocet

Rozpoctovy vyhled
Rozpoctovy vyhled

Plan vetejnych zakazek

Projektové zaméry
Projektova dokumentace
Studie proveditelnosti

7o s v

Vyzvy k predkladani zadosti
o verejnou finan¢ni podporu

Zadosti o poskytnuti dotace

Rozhodnuti (nebo jiny pravni akt)

o poskytnuti dotace

Zadosti o vefejnou finanéni
podporu

Podklady k zadosti

Rozhodnuti (nebo jiny pravni akt)

o poskytnuti dotace

Jmenovani zastupct do organu
obchodnich spolecnosti

Vypis z obchodniho rejstriku




Je kontrola nad hospodarenim Odbor Protokoly z kontroly
prispévkovych organizaci kontroly/kontrolor prispévkovych organizaci
a obchodnich spolec¢nosti

. Zapisy z jednani organt
dostatecna?

obchodnich spole¢nosti

Rozhodnuti/usneseni dozor¢i rady
/predstavenstva / valné hromady

Jaka mél v minulosti interni audit ~ Utvar interniho auditu  Zpravy z interniho auditu
zjisténi? Byla realizovana

Auditni spis
dostate¢na napravna opatreni?

Sdéleni o prijeti napravnych

opatieni
Jaké byly v minulosti vysledky Odbor Zpravy o vysledku pirezkoumani
prrezkoumavani hospodareni kontroly/kontrolor hospodateni obce
” . “ 4
ol,)ce. By{a reatlvlzotl')ana dostatecna Odbor Sdéleni o prijeti napravnych
napravna opatrent: finan¢ni/ekonomicky opatieni
Kdo kontroluje poskytnuté Odbor Protokoly o kontrole

dotace? Je kontrola dostatecna? kontroly/kontrolor
Vede obec s prijemcem rizeni

o poruseni rozpoctové kazné,

pokud najde pochybeni?

Rozhodnuti o uloZeni odvodu
a penale

Revize smluv

Obec méla 20 pojistnych smluv u 4 riznych pojistoven. Vétsina z nich byla 15 a vice let stara. Ta z
daleka nejdulezitéjsi - pojistna smlouva na nemovity majetek byla z roku 1996 a méla 30 dodatkd, ve
kterych se nikdo nevyznal. Limity pojistného plnéni byly nizké a fada klicovych rizik nebyla pojisténa
vibec, napt. obecnid odpovédnost za $kodu. Ro¢ni pojistné ¢inilo vice nez 500 000 K¢ Po nastupu
starosty do uradu a nasledné kontrole smluv bylo rozhodnuto o ukonceni stavajicich pojistnych smluv a
uzavreni jedné pojistné smlouvy s jedinou pojistovnou. V ramci verejné zakazky, do které se prihlasilo
5 pojistoven, si obec nadiktovala vlastni podminky, které byly promitnuty do smlouvy.

I kdyz se vySe ro¢niho pojistného nezménila, zvysil se limit pojistného plnéni az 4x a byla pojisténa
i dalsi rizika, ktera predtim oSetiena nebyla, napi. Skoda zplisobena tietim stranam.

Transparentnost hospodareni obce

Obec zverejiuje informace o svém hospodareni prostiednictvim aplikace Cityvizor3, kterou vyvinulo
Ministerstvo financi. Pouziti aplikace je zadarmo. Jediné, co musela obec udélat, bylo vyexpedovat data
z UCetniho systému. Informace o hospodareni obce jsou v aplikaci pirehledné a jednoduchym zptisobem
jsou zprostredkovany ob¢antm, ale i zastupitelim obce. Nespornou vyhodou je také moznost kontroly,

3 Viz https://cityvizor.cz/.


https://cityvizor.cz/

zda jsou evidované informace spravné.

Obec se zaroven snazi pribliZit vic ob¢aniim vytvoienim lepsi platformy pro komunikaci. Na webovych
strankadch obce byla vytvorena rubrika snazvem ,Starosta odpovida“. Vramci této rubriky jsou
obcaniim verejné zodpovidany jejich dotazy. Tato sluzba mimo jiné zvysila zajem obcanl o stranky
obce. Se zavedenim této rubriky byly spojeny minimalni naklady.

Duslednéjsi vymahani pohledavek

Obec se rozhodla vénovat vétsi pozornost vymahani pohledavek. Z tohoto diivodu byly aktualizovany
vSechny smlouvy o prondjmu bytu s dodatkem, ktery fesi zplisob thrady dluhg, v¢. pripadnych sankci.
Zaroven kazda nova smlouva musi tento dodatek jiz obsahovat. Obec také zintenzivnila praci s dluzniky
- predvolavani k osobnimu jednani, zasilani, a to i opakované, vyzvy k thradam (napf. nejlevné;jsi
formou - korespondenc¢nimi listky).

» Priklad Spatné praxe

Nerespektovani ¢innosti interniho auditu

Zjisténi interniho auditu nejsou na uradé brana v potaz a nejsou prijimana opatfeni k témto zjisténim.
Interni audit je vniman jako ,nutné zlo“ a nema kvili tomu pak potencial prinést skutecnou pridanou
hodnotu do c¢innosti organizace. Nejsou-li prijimana opatreni reagujici na zjisténi interniho auditu
(zmény ¢i Gpravy v pracovnich procesech, revize vnitinich predpisti, atp.), hrozi, Ze dand pochybeni
odhali jiné kontroly (externi), které jiz mohou mit opravnéni dana pochybeni sankcionovat.
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3 Financovani formou dotace z narodnich/evropskych zdroijti

Realizovat projekt s pomoci dotace z narodnich nebo evropskych zdroji predstavuje pro obec
pomoc, ale prinasi s sebou i fadu rizik. S ohledem na to je dileZité neptecenit své sily a k rozhodovani
o vyuziti nékterého z dotacnich programi pristupovat s rozmyslem a zodpovédné. Divodem pro realizaci
projektu nemize byt jen snaha Cerpat dotaci. Jesté pied podanim Zadosti je nutno si uvédomit, Ze vSechno
to, k cemu se v Zadosti o dotaci obec zavaZze, je nutné splnit, jinak dotace nebude proplacena, anebo bude
muset byt vracena. Spolufinancovani dotace neni jedinym nakladem, se kterym se musi pocitat. Dalsi
naklady se mohou objevit v ramci realizace dota¢niho projektu, v dobé udrzitelnosti, ale i po ukonceni
projektu. S cerpanim dotace je vzdy spojena povinnost strpét kontrolu dotace. U dotaci z fond Evropské
unie miZe tuto kontrolu vykonat nékolik kontrolnich organd - Evropska komise, Evropsky ucetni dvir,
tidici organ nebo zprostitedkujici subjekt, Auditni organ a dal$i. Obec na to musi byt pripravena a musi
zabezpecit prikaznou a iplnou dokumentaci.

Pro seznameni se sriziky cerpani dotace a pro rozhodnuti, zda o dotaci viibec zadat, mohou
poslouzit nasledujici klicové otazky.”

3.1 Zadost o dotaci

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Poti‘ebuje obec financovat projekt
dotaci? Realizovala by obec projekt,
i kdyby nebyla moznost ziskat
dotaci?

Projektovy zamér
Studie proveditelnosti*
Investi¢ni zamér

Strategie obce

Je si obec védoma administrativni
narocnosti, ktera je se zadosti
arealizaci projektu spojena?

Jak bude projekt financovan? Jakou
¢ast bude obec spolufinancovat?
Z ceho ji bude spolufinancovat?

Je obec schopna zajistit pInéni
podminek poskytnuti dotace?

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor pravni

Projektové vyzvy
Projektovy zdmér
Studie proveditelnosti
Investi¢ni zamér
Podminky programu
Ptirucka pro piijemce
Projektovy zamér
Studie proveditelnosti
Investi¢ni zamér
Podminky programu
Podminky programu

Ptirucka pro piijemce
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Pocita obec se vSemi naklady - Odbor Projektovy zameér

naklady v dobé rozvoje/projektového . . .
. y .. . . ., ,] _/p ]_v ) Studie proveditelnosti
realizace/udrzitelnosti/po dobé Fizeni/investicni
i i? Investi¢ni zAmér
udrzitelnosti odbor
finan¢ni/ekonomicky Podminky programu

Ptirucka pro piijemce

Kdo bude Zadost administrovat? Kdo = Odbor
ponese odpovédnost? rozvoje/projektového

Fizeni/investi¢ni
Vyuzije obec k administraci Odbor Smlouva (o poskytovani
dotacniho projektu externi firmu? rozvoje/projektového poradenskych sluzeb, o dilo)
Jak vybrat externi firmu? Je smlouva rizeni/investi¢ni
napsana tak, ze firma odpovida
za praci, kterou odvede?

Dokumentace k verejné zakazce
Odbor pravni

Riizné varianty reseni

Zastupitelstvo projednavalo na svém zasedani vystavbu bazénu v obci. Pro zjisténi moznosti financovani
projektu byla dotazana o stanovisko ekonomka obce. Ekonomka obce si uvédomila, Ze potiebou, kterou
se snazi zastupitelstvo naplnit, je zabezpecit pro obyvatele obce v 1été misto k odpocinku a volnocasovym
aktivitim. Kromé finan¢nich mozZnosti prozkoumala i rtizné varianty reSeni identifikované potieby.
Pro rozhodovani zastupitelstva pfipravila 2 varianty reSeni. Prvni variantou byla stavba bazénu, druhou
variantou bezplatna doprava autobusem k bazénu v blizké obci. U obou variant byly vycisleny naklady.
Naklady na stavbu bazénu a jeho provoz na 10 let byly stejné jako bezplatna doprava 2 krat tydné
autobusem k bazénu v blizké obci na 100 let. Tyto varianty byly predloZeny zastupitelstvu k rozhodnuti.

Registr dotaci

Urad disponuje ,registrem dotaci (sdileny excelovy dokument), v némz jsou na jednom misté k nalezeni
informace o vSech cerpanych dotacich a o zadostech o dotace a jejich stavu. Diky tomu jsou monitorovany
bézici projekty a udrzitelnost jiz realizovanych projekti.

Zrizované a zakladané organizace obce maji povinnost taktéz vyuzivat registr dotaci a na jednom misté
jsou evidovany i jejich dotace a projekty, coz umoziiuje obci jako ziizovateli a zakladateli lepsi kontrolu
aprehled cerpanych dotaci zfizovanymi a zakladanymi organizacemi. Diky tomu muze obec Fidit
a kontrolovat problematiku, ktera muiize byt jak pro organizace, tak i pro obec, vysoce rizikova.
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» Priklad Spatné praxe

Neposouzeni podminek dotace u Zadosti o dotaci

Obec podala zadost o dotaci zoperacniho programu Zaméstnanost pro realizaci projektu opravy
kulturniho domu. Zadost o dotaci byla schvalena a obec kulturni diim s pomoci dotaénich prostiedki
zrekonstruovala. Obec po rekonstrukci kulturniho domu planovala vyuzit kulturni dm i pro komerc¢ni
ucely.

Pfed podanim zadosti nebyly dostatecné nastudovany vSechny podminky pro poskytnuti dotace. Jednou
z podminek dotace byla povinnost v dobé udrzitelnosti v kulturnim domé zaméstnavat 2 osoby na trvaly
pracovni pomeér. Jednalo se o naklady, s kterymi obec nepocitala a neméla na né finan¢ni prostredky. Dale
bylo v podminkach stanoveno, Ze rekonstruovany objekt nelze vyuzivat pro komer¢ni tcely. Obec tak
ptisla o ptijmy, které ocekavala, a naopak ji vznikly naklady, které nebyla schopna zaplatit.

» Priklad Spatné praxe

Rozhledna financovana z dotaci

S pomoci evropskych dotaci vystavéla obec rozhlednu v hodnoté za 1,2 milionu korun. 70 % nakladt bylo
financovanych zfondd EU. O tom, Ze rozhledna postradd smysl, se mluvilo uz pri jejim otevreni.
Zamyslena realizace projektu rovnéz neodpovidala Strategickému planu rozvoje obce, ktery se
aktualizoval az dodatec¢né. Rozhledna je vyrobena z dievéné smrkové konstrukce, kterd ma tii podlazi, v
pidorysu ma 7 metrt. Z vysky 12 metri také na jedné strané neni skoro zadny vyhled. Stavba
neodpovida tomu, co si ¢lovék pod slovem ,rozhledna“ predstavi. V obci nebyla po stavbé rozhledny
zadna poptavka a ukazuje se, Ze obec projekt realizovala jen proto, aby cerpala prostredky z fondi
Evropské unie. Vznikaji velké pochybnosti o tom, zda prostiedky poskytnuté, jako i prostredky, kterymi
obec projekt spolufinancovala, byly vynaloZené tucelné.

» Priklad Spatné praxe

Odpovédnost za dotacni projekt

Obec vyuzila pro pripravu zZadosti o dotaci externi firmu. Externi firma vypracovala na zakladé
poZadavku obce projektovy zameér, vybrala vhodny program a pfipravila Zadost o dotaci. Podani zZadosti
o dotaci schvalila rada obce. Viechny podklady pro radu ptipravila externi firma. Zadny ze zaméstnancii
obecniho Uradu, radnich ani zastupiteld podminky a pokyny programu necetl. Odpovédnost za realizaci
projektu je ale na zaméstnancich a zastupcich obce.

» Priklad Spatné praxe

Nedostatec¢na informovanost a nedrzeni podminek dotace prispévkovou organizaci

Obec nestanovila svym zrizovanym a zakladanym organizacim povinnost informovat ji o zdméru podat
zadost o dotaci, pripadné informovat alespon o ziskani dotace (pripadné od urcitého limitu nestanovila
povinnost poZadat o schvaleni zaméru poZadat o dotaci).

Skolska prispévkova organizace ziskala dotaci na pofizeni specializovaného vybaveni odbornych uéeben.
V pribéhu Cerpani dotace vsak doslo k tomu, Ze nedodrzela p¥i porizovani vybaveni veskeré podminky
stanovené poskytovatelem dotace. Jednalo se tak o neuznatelné naklady, které poskytovatel dotace
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» Priklad Spatné praxe

odmitl uhradit. Pfispévkové organizaci tak vznikla povinnost uhradit dodané plnéni z vlastniho rozpoctu.
Jelikoz piispévkova organizace nebyla schopna tento vydaj nad ramec planovaného rozpoctu uhradit ani
z rezervniho fondu, bylo treba situaci resit se zfizovatelem, ktery musel hledat zdroje k tomu, aby tuto
situaci byl schopen spolecné s prispévkovou organizaci vyresSit a financné pokryt. Tento neplanovany
vydaj zptsobil, Ze muselo dojit k poniZeni disponibilnich prostredki na jiné oblasti ¢i ¢innosti.

3.2 Realizace dotacniho projektu

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Ma obec finan¢ni prostiredky Odbor Rozpocet
pro pripad nepredvidatelnych situaci finan¢ni/ekonomicky R e

(napfr. financni korekce)?

Ma obec pi‘ehled o vSech podminkach
dotace?

Ohrozuje néco plnéni podminek
dotace?

Je dokumentace tiplna a prikazna?

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investicni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni
Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Rozhodnuti (nebo jiny pravni
akt) o poskytnuti dotace

Podminky dotace
Piirucka pro piijemce

Rozhodnuti (nebo jiny pravni
akt) o poskytnuti dotace

Podminky dotace
Prirucka pro prijemce

Projektova dokumentace -
originaly vSech dokumenti
souvisejicich s realizaci projektu

Fotodokumentace stavby

V ramci realizace dotacniho projektu byly provadéné stavebni prace. Obec béhem toho provadéla
fotodokumentaci stavby. KdyZz dotacni prostredky priSel zkontrolovat kontrolni organ, obec meéla

dostate¢nou a prikaznou dokumentaci.
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» Priklad Spatné praxe

Posunuti terminu plnéni u verejné zakazky

Obec realizovala v ramci dota¢niho projektu verejnou zakazku. S vitéznym dodavatelem uzaviela smlouvu
o dilo se stanovenym terminem provedeni predmétu plnéni verejné zakazky. V pribéhu realizace verejné
zakazky pozadal dodavatel obec o posunuti terminu. Obec posunuti terminu konzultovala s fidicim
organem, ktery posunuti terminu odsouhlasil. Ke smlouvé byl podepsan dodatek, kterym byl stanoven
odlisny termin provedeni pfedmétu plnéni. Tim doslo k podstatné zméné podminek smlouvy, coz je
povazovano za poruSeni zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, a bude takto
vyhodnoceno i kontrolnim organem. Jedna se totiZ o takovou zménu, u niz nelze vyloucit, Ze by jini
dodavatelé mohli za zménénych podminek nabidnout lepsi podminky nez stavajici dodavatel.

V ptipadé pochybnosti obce o postupu pii zadadvani nebo realizaci verejné zakazky by méla obec vcas
pozadat o stanovisko Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je gestorem zakona o zadavani verejnych
zakazek.

» Priklad Spatné praxe

Nedostatecné podklady pro rozhodnuti zastupitelstva

Obec pripravila investi¢ni projekt k dopravni stavbé. O realizaci projektu rozhodovalo zastupitelstvo
obce. Na jednani zastupitelstva byl predlozen projektovy zamér a dalsi podklady, ze kterych vyplyvalo, Ze
obec bude projekt ¢astecné spolufinancovat. V projektovém zaméru byla uvedena jen piedpokladana
hodnota investice. V podkladech chybélo, jaka ¢ast bude spolufinancovana a z jakych zdrojt finan¢ni
prostiedky budou. Dotace poskytovana kfinancovani ma byt k projektu poskytnuta az ex-post
(po realizaci projektu). V podkladech chybél i zplsob, jakym obec ziska zdroj na predfinancovani
projektu.



4 Poskytovani dotace nebo jiné verejné financni podpory

Obec muze ze svého rozpoctu formou dotace podpofrit ¢innost jinych pravnickych nebo fyzickych
osob nebo jim pomoct v situacich, které by pro né bez finan¢ni pomoci byly obtizné zvladnutelné. Je
pravdou, Ze podminky poskytovani dotace stanovi obec sama, nicméné musi pfi stanovovani a nasledném

plnéni téchto podminek dodrzovat zakonné mantinely. Obec zaroveni vaZe povinnost postupovat s péci
fadného hospodare a poskytovat dotace v souladu se svou strategii a dlouhodobymi cili.

Proces poskytovani dotace je administrativné naro¢ny a nekon¢i podepsanim smlouvy o poskytnuti
dotace. Je nutné mit na pameéti, Ze poskytované prostiredky jsou verejnymi prostiedky a musi podléhat
pfiméiené kontrole. Obec by méla proto zvazit své kapacity nejen k administraci dotaci, ale i k zajiStén{
nasledné kontroly a pripadného vymahani neopravnéné pouzitych financnich prostiedki. Nasledujici
klicové otazky by mély poskytnout starostovi zakladni prehled v problematice poskytovani dotaci

a pomoci mu vyhnout se rizikiim, ktera jsou s nimi spojena.

Klicové otazky

Koho se ptat

Jakou dokumentaci hledat

Vypisuje obec dotacni programy?
Podle ceho je vypisuje? Navazuji na
strategii/priority obce?

Komu obec poskytuje dotace? Podle
jakych Kritérii jsou prijemci
vybirani?

Jsou dotace poskytovany i bez
vypsaného programu?

Existuji obecna pravidla/zasady pro
poskytnuti dotaci? Kdo je schvaluje?

Je nékde piresné stanoveno, na
zakladé c¢eho se urcuje vyse dotace
nebo se o vysi dotace rozhoduje

v kazdém pripadé individualné?

Je stanoveno, kdo pripravuje
podklady pro schvaleni dotace?
Stvrzuje tato osoba podklady svym
podpisem/odpovida za né?

Je zajiSténa primérena kontrola
poskytované dotace?

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investicni

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investi¢ni

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor
kontroly/kontrolor

Kontrolni vybor

Financ¢ni vybor

Dotac¢ni program
Pravidla/Zasady pro poskytovani
dotaci z rozpoctu obce

Dota¢ni program
Pravidla/Zasady pro poskytovani

dotaci z rozpoctu obce

Pravidla/Zasady pro poskytovani
dotaci z rozpoctu obce

Pravidla/Zasady pro poskytovani
dotaci z rozpoctu obce

Usneseni zastupitelstva/rady
Pravidla/Zasady pro poskytovani
dotaci z rozpoctu obce

Smlouvy o poskytnuti dotace

Pravidla/Zasady pro poskytovani
dotaci z rozpoctu obce

Organizac¢ni rad
Smlouvy o poskytnuti dotace

Protokol z kontroly

Zapis kontrolniho nebo
finan¢niho vyboru
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Jak je dale nakladano se zjiSténimi Odbor Protokol z kontroly

i?
z kontroly dotaci? kontroly/kontrolor Usnesent zastupitelstva/rady
Je v pripadé zavazZnych zjisténi Odbor Protokol z kontroly
z kontroly vyméiovan odvod za kontroly/kontrolor

R L Rozhodnuti o uloZeni odvodu za
neopravnéné pouziti dotace? A 2 o aoz s

Odbor spravni poruseni rozpoctové kazné
Odbor

finan¢ni/ekonomicky

Vyzyva obec v pripadé zavaznych Odbor Vyzva k provedeni opatieni
zjisténi z kontroly prijemce, aby kontroly/kontrolor k napravé
neopravnéné pouzité prostiredky

Vyzva k vraceni dotace
vratil nebo provedl napravu?

Vyhodnocuje se prinos dota¢niho Odbor Vyhodnoceni dota¢niho
programu - bylo dosazeno rozvoje/projektového programu
pozadovanych vysledkii? Vychazi se rizeni/investi¢ni

z tohoto vyhodnoceni pri planovani

dalsich dota¢nich programu?

Transparentni pravidla pro poskytovani dotace

Obec na zakladé svych zkusenosti vytvorila pravidla, podle kterych rozdéluje zastupitelstvo dotace. Dosud
nepsané zasady se tak prostirednictvim dokumentu uréeného ke zverejnéni staly zavazné. ,Pravidla“ byla
schvélena na zasedani zastupitelstva obce. Hlavnim cilem ,Pravidel” je podat piehlednou a ucelenou
formou informace o poskytovanych dotacich nejen pro prijemce dotaci, ale rovnéz pro laickou i odbornou
verejnost, ¢i pro nové zZadatele, ktefi nevédi nic o zabéhnutych zasadach.

Pravidla o poskytovani dotace obsahuji pravomoci a odpovédnosti odborti a konkrétnich zaméstnanct
v procesu poskytovani dotaci, zakladni principy pro poskytovani dotace, dotacni kalendat, dotacni
programy, informace o individualnich dotacich, pozadavky na Zadatele o dotaci, nalezitosti Zadosti
o dotaci, zptisob hodnoceni Zadosti o dotaci, kritéria ptridéleni finan¢nich prostredkl, podminky ¢erpani
dotace, zplisob vyuctovani a kontroly dotace. Soucasti pravidel jsou vzorové formulare, napt. formular
Zadosti o poskytnuti dotace.

Zadatelim jsou transparentné poskytnuty prehledné informace o celém procesu poskytovani dotace, coZ
jim vyznamné snizuje administrativni zatéz v pripadé zadosti o dotaci.

Dokument slouzi také jako navod pro pracovniky dradu, kteri dotace administruji. Je tak zajiSténo, ze
budou jednotlivi pracovnici tiradu postupovat shodné.
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» Priklad Spatné praxe

PriliS vysoké naroky na prijemce

Obec vyhlasila dotacni program v oblasti kulturni, vzdélavaci a zajmové cinnosti. Pravidla pro poskytnuti
dotace stanovily zadateltim o dotaci povinnosti k zadosti prilozit radu ptiloh, pritom fadu z nich mtize obec
ziskat z verejné dostupnych zdrojt (naptriklad vypisy z obchodniho nebo zZivnostenského rejstiiku).

Dale musi dle pravidel pfijemce plnit nadmérné mnoZstvi podminek, které obec neni schopna
zkontrolovat.

» Priklad Spatné praxe

Vyplaceni dotace navzdory poruseni smlouvy

Obec uzaviela verejnopravni smlouvu o poskytnuti ucelové dotace 200 000 K¢ soukromé spolecnosti.
Soucasti smlouvy byla podminka, Ze dotace nebude vyplacena, pokud v ¢ase vyuictovani poskytovatel zjisti,
Ze prijemce dotace ma vici obci nesplnéné financéni zavazky po datu splatnosti. Spolec¢nost projekt
zrealizovala, ale viici obci ji vznikl zavazek v jiné véci, ktery vcas neuhradila, a v ¢ase vyuctovani dotace
byla v prodleni se splacenim svého zavazku. Navzdory této skutecCnosti obec spolecnosti dotaci vyplatila.
Toto pochybeni zjistil jeden ze zastupitelti a domahal se vraceni dotace.

Uvedené ustanoveni smlouvy stanovilo pravo poskytovateli dotaci nevyplatit. Z formulace ustanoveni
neplynula pro prijemce Zadna povinnost. Pokud prijemce dotace nemél stanovenou povinnost, nemohl ji
ani porusit a nemohl se tak dopustit poruseni rozpoctové kazné. Pochybeni vzniklo na strané obce, ktera
nastavila podminky poskytnuti dotace, ale pri vytictovani dotace neprovedla kontrolu, zda jsou splnény.



5 Rozhodovani o nakladani s majetkem

MozZnost obce vlastnit majetek a hospodarit snim podle vlastniho rozpoctu je podrizena
zakladnimu ukolu nebo cili obce - peCovat o rozvoj svého uzemi a napliiovat potfeby svych obcani.
Povinnost nakladat s majetkem obce s pécéi rddného hospodate urcuje smér pro jakékoliv avahy pfti
naklddani s majetkem obce. Starosta by mél mit dostatecny prehled o aktudlnim stavu majetku obce,
usilovat o jeho ochranu a efektivni, hospodarné a tucelné vyuzivani. Tyto obecné zasady je nutné

respektovat pii rozhodovani o jakékoliv dispozici s majetkem obce.

Nakladani s majetkem obce predstavuje Sirokou S$kalu Ccinnosti. Nasledujici klicové otazky
predstavuji minimalni okruh problematickych situaci a mtizou navést k pirehodnoceni zptisobu nakladani
s majetkem obce nebo k ujiSténi starosty o vyhovujicim stavu.

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Jaké hodnoty je majetek obce? Jakje = Odbor majetkovy Evidence majetku

e s a g . 2
vyuzivan? Jaké jsou jeho vynosy a odbor Sl et HE

naklady? Nechatra? Je chranén
(pojistén)?

Je vedena evidence majetku?

Ma obec prostiredky na opravu a
tidrzbu majetku? Mame plan oprav a
udrzby? Je realny?

Kdo sestavuje plan oprav? Z ¢eho
pritom vychazi? Je tam vSechno?

Jak obec tvori rezervy? Jsou rezervy
spravné ocenéné? Jsou rezervy
inventarizované? Cim jsou rezervy
kryté?

Jsou uzavireny smlouvy o smlouvé
budouci? Pokud ano, v jaké

zalezitosti?

Co ma obec v dlouhodobém majetku?

Jak se obec stara o dlouhodoby

financ¢ni/ekonomicky
Odbor investi¢ni
Odbor majetkovy
Odbor investi¢ni
Odbor majetkovy
Odbor
financ¢ni/ekonomicky
Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor investicni
Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy

Odbor pravni

Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor investicni

Odbor majetkovy

o vypujcce majetku

Pojistné smlouvy

Evidence majetku

Vypis z katastru nemovitosti

Plan oprav a udrzby/Plan obnovy
Rozpocet

Ucetni evidence

Plan oprav a tidrzby/Plan obnovy

Uéetni evidence
Plan oprav a udrzby/Plan obnovy

Rozpocet

Smlouva o smlouvé budouci

Evidence majetku

Vnitini predpis (napf.
o nakladani a evidenci
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majetek? Kolik to stoji?

Vyuziva se dlouhodoby majetek? Kdo

ho vyuziva? K ¢emu?

Do ceho obec investovala? Kolik? Z
c¢eho se to financovalo? Pro¢? Kolik
bude stat provoz?

Ma obec plan investic? Kdo ho
sestavil? Z ¢eho pritom vychazel? Je
realisticky?

Obsahuje plan investic piedpoklad
nakladi na investici a na nasledny
provoz?

Vlastni obec majetek, ktery lze
pronajimat? Je pronajiman?

Vjaké vysi je najemné? Kdo jsou
najemci? Jsou bezproblémovi? Na
jakou dobu je uzavi‘ena najemni
smlouva?

Je majetek propachtovan>? V jaké
vysi je pachtovné, je pachtyr
bezproblémovy? Na jakou dobu je
smlouva uzavi‘ena?

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor investicni

Odbor majetkovy

Odbor
financ¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy
Odbor

rozvoje/projektového
rizeni/investic¢ni
Odbor majetkovy

Odbor
rozvoje/projektového
rizeni/investi¢ni
Odbor majetkovy

Odbor
rozvoje/projektového
Fizeni/investi¢ni

Odbor majetkovy

Odbor majetkovy

Odbor pravni

Odbor majetkovy

Odbor pravni

dlouhodobého majetku)
Evidence majetku
Rozpocet

Uéetni evidence
Evidence majetku
Smlouvy - napt. ndjemni,
o vypujcce majetku
Investi¢ni zamér/Studie
proveditelnosti

Plan investic

Rozpocet

Plan investic

Rozpocet

Plan investic

Rozpocet

Evidence majetku
Vypis z katastru nemovitosti
Najemni smlouvy

Najemni smlouvy

Pachtovni smlouvy

» Priklad dobré praxe

Plan investic

Obec pripravila plan investic. Plan investic vychazi z priorit ur¢enych zastupitelstvem. Pied sestavenim
planu investic byly priority diskutovany s ob¢any obce, aby odrazely jejich skutecné potreby.

5 Pacht je smluvni vztah obdobny najmu. Podstatou ndjmu je pfenechdni pfedmétu jiné osobé k uZzivani, kdeZto pacht obsahuje
k pravu uzivat jesté navic pravo pozivat véc, tudiz brat z ni uzitky.
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» Priklad dobré praxe

Investice jsou v planu rozdéleny podle své narocnosti na kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé. Plan
obsahuje i varianty, aby bylo moZné reagovat na zmény v dotacnich titulech. Investice jsou dale
rozdéleny do dvou skupin podle piedpokladané hodnoty. Jedna skupina zahrnuje ty, které muize obec
financovat z vlastnich zdroji a druha skupina zahrnuje investice, které budou stat ,velky balik“ a obec
musi hledat prostredky na jejich realizaci (napf. dotace). Pri vycislovani hodnoty investic obec
neopomnéla ani na vyc¢isleni predpokladanych nakladii na nasledny provoz a adrzbu.

» Priklad dobré praxe

Snizovani provoznich nakladi

Obec trvale usiluje o snizovani svych provoznich ndkladi. Napiiklad naklady na provoz dCisticky
odpadnich vod postupné klesly za poslednich 5 let ze 1,6 mil K¢ na 1,3 mil K¢. Zavedenim systému
tiidéni odpadu se podarilo snizit ndklady o cca 300 tis. K¢ za rok a naopak zvysit piijmy za tridény
odpad pomoci zapojeni se do projektu zpétného odbéru. Trvalé sniZzovani provoznich naklada
umoziuje jednak zkvalitiiovani uklidu a udrzby obecniho majetku a zejména vytvatret podminky pro
investice i pro modernizaci infrastruktury.

» Priklad dobré praxe

Prodej zamku

Zamek ve vlastnictvi obce slouzil nékolik let jako penzion s restauraci, ale postupné chatral. Zaroven
byl objekt pro obec velkou zatézi, kazdy rok z obecniho rozpoctu na jeho tidrzbu putoval minimalné
1 milion korun. To byl jeden z diivodi, proc¢ se obec rozhodla zamek nabidnout jinym subjektiim. Obec
nabidla pronajem zamku s predkupnim pravem. Z nékolika nabidek nakonec zastupitelstvo vybralo
firmu, ktera nabidla najemné ve vysi 5 milionti korun. Od najemného se pritom odecita vse, co firma

investuje do opravy zamku.

» Priklad dobré praxe

Ukonceni najmu parkovisté

Obec se rozhodla ukoncit pronajem a prevzit do vlastniho provozu parkovisté. Obec sice musela
investovat, vypracovat studii, kterd resila renovaci celého parkovisté, automaticky systém zavor,
zazemi pro zaméstnance, informac¢ni centrum a toalety, ale tato investice se obci vratila. Obec je
turistickym lakadlem a byl tak pro ni zajiStén stabilni zdroj prijmu.
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» Priklad Spatné praxe

Kalkulace k pronajmtim

Obec vlastni majetek, ktery lze pronajimat. Kalkulace ke stanoveni ceny pronajmu vSak neni pravidelné
revidovana. Dale do kalkulace nejsou zahrnuty veskeré skutecné naklady. Cena prondjmu tak
neodpovida skute¢nym nakladiim a je nutné ji dofinancovavat z jinych ¢innosti obce.

6 Rizené organizace

Zrizené prispévkové organizace a obchodni spolecnosti, které obec zalozila nebo je jejich
podilnikem, by nemély unikat pozornosti vedeni obce.

Prispévkové organizace hospodaii primarné z prostredki, které pochazi zrozpoctu jejich
ziizovatele - obce, a obci je na druhou stranu vyhrazena S$irokd plisobnost zasahovat do jejiho
hospodareni a Cinnosti. Obec své prispévkové organizaci vymezuje ukoly, jichZz ma svou cCinnosti
dosahnout, poskytuje prostredky, které ji k tomu maji napomahat a dale podminky, za kterych tak bude
¢init. Cinnosti zabezpetované piispévkovou organizaci musi byt stabilni a dlouhodobé. U obchodni
spole¢nosti nema zakladatel moZnost si plnéni svéfenych ukold v plném rozsahu vynutit jak
u prispévkové organizace. Zajmy obce by ale méli ve spolecnostech vzdy hajit jeji zastupci.

Starosta by se zarovein nemél obavat ani ivah nad vhodnosti pravni formy (prispévkové organizace
nebo obchodni spole¢nosti) pro zajistovani danych potieb obce.

Hospodareni prispévkovych organizaci a obchodnich spole¢nosti ma primy dopad na vykon
¢innosti, pro kterou je obec zridila nebo zalozila. Pro zakladni orientaci v rizikovych oblastech poslouzi
néasledujici klicové otazky.

6.1 Prispévkové organizace

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Jaké ma obec prispévkové Odbor spravni Zrizovaci listiny
organizace?

Vypis z obchodniho rejstriku

Usneseni zastupitelstva o zrizeni
prispévkové organizace

V jakém objemu cerpaji prispévek? Odbor spravni Usneseni zastupitelstva
o stanoveni piispévku
Odbor prisp
finan¢ni/ekonomicky Rozpocet
Pravidla pro prispévkové
organizace
Jak probiha proces stanovovani vyse  Odbor spravni Pravidla pro prispévkové
a schvalovani prispévku na provoz? odbor organizace

Jaké jsou stanovovany zavazné

il finan¢ni/ekonomicky
ukazatele?
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Ma piispévkova organizace i jiné
financni zdroje (napft. z doplikové
¢innosti, dotaci, dard)?

Tvori prispévkova organizace vlastni
rozpocet? Jsou polozky v rozpoctu
slovné vysvétleny?

Ma obec pirehled o hospodareni
prispévkovych organizaci? Je
hospodaieni kontrolovano priibézné
béhem roku?

Je nastaven postup hodnoceni
rediteli prispévkovych organizaci? Je
na hodnoceni rediteli prispévkovych
organizaci navazano jejich
odménovani?

Vykonava prispévkova organizace
cinnost, kviili které byla zrizena?

Ma prispévkova organizace plan
c¢innosti?

Jakym zpuisobem je prispévkovym
organizacim svéirovan nemovity
majetek k uzivani? Mohou
prispévkové organizace nabyvat
nemovity majetek do svého
vlastnictvi?

Odbor spravni

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor spravni

Zrizovatelské odbory

Odbor
kontroly/kontrolor

Odbor spravni

Zrizovatelské odbory

Odbor spravni

Zrizovatelské odbory

Odbor spravni

Zrizovatelské odbory

Odbor spravni

Zrizovatelské odbory

Odbor spravni

Pravidla pro prispévkové
organizace

Rozpocet prispévkové organizace
Rozpocet prispévkové organizace

Strednédoby vyhled prispévkové
organizace

Vykazy zasilané prispévkovymi
organizacemi

Protokoly z kontroly

Pravidla pro prispévkové
organizace

Rozpocet prispévkové organizace

Vyrocni zprava

Pravidla pro prispévkové
organizace

Plan Cinnosti (napf. plan udrzby)

Pravidla pro prispévkové
organizace

» Priklad dobré praxe

Rozhodovani o prispévku na provoz

Obec vypracovala ve spolupraci se svymi prispévkovymi organizacemi stfednédobou vizi, kterou dale
kazdoroc¢né rozvadi ve strategii rozvoje prispévkovych organizaci. Obec pravidelné vyhodnocuje plnéni
stanovenych cili prispévkovych organizaci. Vyhodnoceni je jednim z parametri, na zakladé kterych
obec rozhoduje o vysi prispévku pro prispévkové organizace.
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Zasilani prispévku na provoz

Obec jako zrizovatel pti zasilani prispévkl na provoz jednotlivym prispévkovym organizacim reflektuje
jejich redlné potreby. Zatimco v pripadé prispévkovych organizaci, které maji relativné konstantni
provoz, je mozné zasilat prispévek pravidelné kazdy meésic, u nékterych je na zakladé analyzy
a prubéznych vysledki hospodafeni pristoupeno kjinému zpiisobu. V ptipadé prispévkovych
organizaci, jako jsou napf. technické sluzby ¢i poskytovatelé socidlnich sluzeb, je efektivnéjsi zasilat
prispévek 3x ¢i 4x ro¢né tak, aby mohly vykryvat vykyvy v hospodareni zptisobené jejich specifickym
provozem.

Hodnoceni a odménovani reditelt prispévkovych organizaci

Obec ma nastavena pravidla hodnoceni a odménovani fediteld svych prispévkovych organizaci.
Pravidla spocivaji vtom, Ze je prostrednictvim fidictho dokumentu stanoveno, za jakych okolnosti
reditelé dosahnou na odmény. V dokumentu jsou vymezeny oblasti, které se hodnoti.

Nastaveni takovych kritérii ma pro obec 2 zasadni pozitiva. JelikoZ jsou transparentné a spravedlivé
nastavena Kritéria, pri jejichz splnéni reditel prispévkové organizace dosdhne na odménu v urcité vysi,
je tento verejny vydaj a jeho vySe pro obec zdlivodnitelny z hlediska jeho ticelnosti.

Ddle se jednd o néastroj rizeni kvality poskytovani sluzeb jednotlivymi prispévkovymi organizacemi,
nebot vhodné stanovena Kkritéria, ktera Kkladou didraz napi. na kvalitu sluzeb, na ziskavani
alternativnich zdroju financovani, propagaci obce a prispévkové organizace atp., pozitivné ovliviuji
¢innost reditele prispévkové organizace a pridélovani odmény pak plisobi motivacné.

» Priklad Spatné praxe

Nestanoveni pravidel nakladani s majetkem

Obec jako zrizovatel nestanovila jasna pravidla upravujici, kdy na svéfeném nemovitém majetku
provadi opravy, technické zhodnoceni a investice prispévkova organizace, a kdy zrizovatel. Rozhodnuti
o tom je stanovovano ad hoc dle konkrétni situace. Tento stav vede k tomu, Ze je znesnadnéno
planovani vydaji spojenych s nemovitym majetkem, a to jak na strané prispévkové organizace, tak
i obce jako vlastnika majetku.

Nenastaveni jasnych pravidel v této oblasti s sebou nese i obtize v pripadé spravného a efektivniho
plnéni a cerpani fondu investic prispévkovych organizaci.

6.2 Obchodni spolec¢nosti

Klic¢ové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat

Zalozila obec néjaké obchodni Odbor majetkovy Vypis z obchodniho rejstriku
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spolecnosti nebo je podilnikem?

Je zajisténi dané verejné sluzby
prostirednictvim zaloZeni obchodni
organizace Zadouci? Zvazovaly se pri
jejim zaloZeni ¢i v pribéhu jeji
c¢innosti alternativy, prostirednictvim
nichz by bylo mozZné danou verejnou
sluzbu zajistit?

Dokaze obec vlastnimi silami zajistit
rizeni a kontrolu obchodni
spolecnosti?

Co obec do spolec¢nosti vlozila?

Jaké z toho plynou obci povinnosti,
vydaje Ci prijmy? Je zajiSténa néjaka
kontrola hospodaieni méstskych
obchodnich spolec¢nosti?

Ma obec dostatek nastroji pro rizeni
a kontrolu obchodnich spole¢nosti?

Jsou zaméstnanci obce zastoupeni
v organech obchodnich spolec¢nosti?

Jak jsou stanovovany jejich odmény?
Jsou odmény navazany na splnéni
cilii nebo hospodaiské vysledky
obchodni spolecnosti?

Odbor majetkovy

Odbor majetkovy

Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor kontroly

Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Odbor majetkovy

Odbor majetkovy

Odbor
finan¢ni/ekonomicky

Zakladatelské listiny
Spolecenské smlouvy
Stanovy

Usneseni zastupitelstva
k zaloZeni nebo ucasti v obchodni
spolecnosti

Usneseni zastupitelstva
k zalozeni nebo ucasti v obchodni
spolecnosti

Zakladatelské listiny
Spolecenské smlouvy
Stanovy

Vypis z obchodniho rejstriku
Zakladatelské listiny
Spolecenské smlouvy

Usneseni zastupitelstva
k zaloZeni nebo ucasti v obchodni
spolecnosti

Zakladatelské listiny
Spolecenské smlouvy
Stanovy

Zpravy z auditu

Rozhodnuti a usneseni rady

Usneseni zastupitelstva o navrhu
zastupce obce do organt
obchodni spolecnosti

Organizacni rad obchodnich
spolecnosti
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Zastoupeni ve spolec¢nosti s rucenim omezenym

Ve spolecnosti s ru¢enim omezenym, kterou obec zalozila, se zastupce obce pravidelné ucastni
valnych hromad. PrestoZe ostatni spolecnici maji spolu nadpolovi¢ni vétSinu hlast, obec ve
spolecenské smlouvé prosadila pravidlo, Ze valna hromada je usnasenischopna jen v pritomnosti
zastupce obce. Obec ma své zastoupeni i v dozorci radé spolecnosti. Zastupci spolec¢nosti poskytuji
zastupitelstvu a radé pravidelné informace o hospodareni spolec¢nosti a zprostiedkovavaji
protokoly a zapisy zjednani dozorciho organu a valnych hromad. Obec ma prehled o ¢innosti
spolec¢nosti, podili se na rozhodovani na zakladé vcasnych a dostatecnych podkladd a zajistuje
pravidelnou kontrolu jednatelti spolecnosti.

» Priklad Spatné praxe

Sprava bytového fondu akciovou spolecnosti

Obec zridila bytovy fond. Spravou bytového fondu je povérena akciova spole¢nost. Akciova spolecnost
pronajima nemovitosti, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi obce a zajistuje jejich spravu. V ramci
této Cinnosti provadi i vydajové operace (napiiklad verejné zakazky na stavebni prace). Obec neprovadi
zadnou kontrolu prijmovych a vydajovych operaci, které jsou vramci bytového fondu provadény.
Pristup k bankovnimu uctu obce k bytovému fondu ma jen akciova spolecnost. Za svoji ¢innost si
akciova spolecnost automaticky vyplaci penize primo z tohoto obecniho uctu.

Obec nema prehled o velkém objemu svych finan¢nich prostredki. S ohledem na pravni formu akciové
spole¢nosti nemize obec zajistit dostatenou kontrolu nad jeji ¢innosti, jak by to bylo mozné napftiklad
u prispévkové organizace.
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7 Vyznamna verejna zakazka

Pravidla zadavani verejnych zakazek jsou komplikovana a pochybeni obce miizZe vést k negativnim
nasledkiim v podobé sankce za poruseni zakona od Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Velky dopad
na hospodaieni obce ma také povinnost vratit dotaci zdivodu pochybeni u verejné zakazky a
v neposledni fade je velkym rizikem netcelné vynaloZeni prostiedkl a ztrata ¢asu pripravou a realizaci
verejné zakazky, ktera nenaplni potreby obce.

Cilem této kapitoly neni shrnout vSechna rizika, ktera souvisi s pripravou a realizaci verejné
zakazky, ale soustred'uje se na fazi pred zahajenim vybérového fizeni a po podepsani smlouvy s vybranym
dodavatelem. Pro Uspésnou realizaci vefejné zakazky je klicova faze samotné pripravy vefejné zakazky.
Veskeré chyby, které obec ve fazi pripravy ucini, se zpétné napravuji pouze velice obtizné a v nékterych
pripadech naprava neni mozna. Dikladnad piiprava verejné zakazky mize minimalizovat rizika, Ze
k pochybeni v zadavacim rizeni dojde. Tato rizika nelze nikdy tplné vyloucit, ale je nutné je mit na paméti
a co nejlépe je oSetfit.

Obdobné je nutno pozornost soustredit i na fazi, ktera nastava po podepsani smlouvy s vybranym
dodavatelem. Po ndro¢ném zadavacim fizeni musi obec dbat na to, Ze poskytnuté plnéni bude v souladu
s nastavenymi pozadavky a smluvnimi podminkami. Zarovei je nezbytné poucit se z ptipadnych chyb,
kterych se obec dopustila, a v budoucnu se jich vyvarovat.

7.1 Pred vyhlasenim verejné zakazky

Klicové otazky

Koho se ptat

Jakou dokumentaci hledat

Jakou potifebu ma verejna zakazka
zajistit? Je jasné stanoven tcel
verejné zakazky?

Byly zvazovany riizné varianty
naplnéni této potieby?

Kdo bude verejnou zakazku
realizovat? DokaZe obec verejnou
zakazku administrovat vlastnimi
silami?

Najme si obec na administraci
verejné zakazky externi firmu? Jak
vybrat externi firmu? Je smlouva
napsana tak, ze firma odpovida

za praci, kterou odvede?

Odbor rozvoje/
projektového
Fizeni/investi¢ni
Odbor verejnych
zakazek

Odbor rozvoje/
projektového
Fizeni/investi¢ni
Odbor veiejnych
zakazek

Odbor verejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Odbor pravni

Zameér verejné zakazky
Plan verejnych zakazek
Strategie obce
Projektovy zamér
Studie proveditelnosti
Investi¢ni zamér
Zamér verejné zakazky
Projektovy zdmér
Studie proveditelnosti

Investi¢ni zamér

Smlouva (napf. o poskytovani
poradenskych sluzeb, o dilo)
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Jsou vnitinimi predpisy obce
stanoveny pravidla pro zadavani
verejnych zakazek?

Bude zboZi nebo sluzba stanovena
v piredmétu verejné zakazky
napliiovat stanovenou potiebu?

Nejsou poptavany konkrétni
produkty nebo znacky? Existuje mezi
dodavateli dostate¢na konkurence?

Jsou verejné zakazky planovany
dostatecné dopredu? Byl vypracovan
a schvalen zamér veiejné zakazky?

Jsou verejné zakazky v pripadé, Ze
spolu plnéni vécné souvisi, zadavany
spolecné?

Provedla obec v ramci piipravy
verejné zakazKky prizkum trhu
(predbézné trzni konzultace)?

Na zakladé ¢eho byla stanovena
predpokladana hodnota verejné
zakazky?

Jsou zvolena Kritéria pro vybér
dodavatele dostatecné podlozena?
Nejsou prilis prisna nebo naopak
prilis benevolentni?

Je vedena prikazna a dostatecna
dokumentace pri pripravé verejné
zakazky?

Jsou podklady pro schvaleni veiejné
zakazky dostate¢né?

Jaké potize se vyskytly pri zadavani
obdobného zbozi nebo sluzby

v minulosti? Co bylo uc¢inéno pro to,
aby se neopakovaly?

Odbor verejnych
zakazek

Odbor veriejnych
zakazek

Odbor verejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Odbor verejnych
zakazek

Odbor verejnych
zakazek

Odbor verejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Odbor verejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Smérnice o zadavani verejnych
zakazek

Zamér verejné zakazky
Projektovy zamér
Studie proveditelnosti
Investi¢ni zdmér
Zameér verejné zakazky

Zadavaci dokumentace

Zamér vetejné zakazky

Plan vefejnych zakazek

Zameér verejné zakazky

Dotaznik z predbézného
prazkumu

Reserse a analyzy informaci
z verejné dostupnych zdrojt

Zameér verejné zakazky
Projektovy zamér

Studie proveditelnosti
Investi¢ni zamér

Zadavaci dokumentace
ReSersSe a analyzy informaci
z verejné dostupnych zdrojt
Zameér verejné zakazky
Zadavaci dokumentace
Vyzva k podani nabidek
Smlouva s dodavatelem

Dalsi dokumenty souvisejici
s pripravovanou verejnou
zakazkou

Zameér verejné zakazky

Zadavaci dokumentace

Evidence pochybeni u verejnych
zakazek

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze
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Nehrozi do budoucna obci zavislost Odbor veiejnych Zadavaci dokumentace

]e,n na jednom dodavateli (napft. pii zakazek Smlouva s dodavatelem
nakupu IT)?

Zna obec zkusenosti okolnich obci a Odbor verejnych Zadavaci dokumentace

miuZe se od nich néco priucit nebo se  zakazek obdobnych verejnych zakazek
naopak néceho konkrétniho jinych obci

vyvarovat?

Rozhodnuti Utadu pro ochranu
hospodarské soutéze

Reserse a analyzy pochybeni
u verejnych zakazek

Smérnice o zadavani verejnych zakazek

Obec ma smérnici o zadavani verejnych zakazek, kterd konkretizuje postupy zadavani. Smérnice
upravuje postup zadavani jiz od pocatecni faze - vzniku potieby, kterou chce obec verejnou zakazkou
naplnit.

Mimo jiné obsahuje smérnice pravidla pro zpracovani zaméru verejnych zakazek vcetné vzorového
formulare. Dle smérnice musi zamér u vyznamnéjSich verejnych zakazek obsahovat vzdy inavrh
moznych variant reSeni dané potieby a jejich vyhodnoceni. Kromé nalezitosti zaméru smeérnice dale
popisuje, kdy ma byt zadmér pripraven a schvalen. Je tak zajistén predbézny konsenzus na podobé
planované vetejné zakazky.

Obec také ve smérnici vymezila situace, kdy mohou ji zfizované a zakladané organizace samostatné
realizovat vybérova rizeni, a kdy musi realizaci vybérového rizeni prenechat obci. Diivodem je fakt, ze
ziizované a zakladané organizace leckdy nemaji takové zkusenosti se zadavanim vybérového rizeni,
jako je tomu u pracovnikd aradu.

Zadavaci dokumentace - priprava zadavaciho rizeni

Starosta si ponechal ¢as na seznameni s textem zadavaci dokumentace pro vétsi investicni akci obce.
Zjistil, Ze text zadavaci dokumentace je nejasny, obsahuje nesrozumitelné vyrazy a navrzeny
harmonogram stavby obsahuje nerealné milniky. Souvisejici projektova dokumentace byla nékolik let
stard, stejné tak rozpocet stavby. Za timto ucelem byl prizvan odbornik v oblasti staveb, ktery odhalil
dalsi nedostatky v projektové dokumentaci, napt. Ze nebyla v souladu s aktudlné platnymi stavebnimi
normami, mapové podklady byly neaktudlni/netplné apod. Starosta dospél k zavéru, Ze nema smysl v
zakazce pokracovat a rozhodl ji do¢asné pozastavit. Poté vyhlasil vefejnou zakazku malého rozsahu na
revizi projektové dokumentace a rozpoc¢tu dané investi¢ni akce. Souc¢asné byl revidovan text zadavaci
dokumentace a odstranény nesrozumitelné vyrazy. Po cca 4 mésicich se pokracovalo v zadavacim rizeni
s aktualizovanymi dokumenty, pficemz se podarilo vysoutézit cenu, ktera byla nizsi nez plivodné
stanovena. Ze strany uchazeti o zakazku nebyly vzneseny namitky na UOHS a nemusela se prodluzovat
lhiita pro podani nabidek. Projekt byl financovany z fondi EU. Nasledné kontroly fidiciho organu
konstatovaly soulad se zakonem a obec tak nemusela podstupovat proces zpétného vymahani casti
financ¢nich prostredki.
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Dobré planovani, obsah a kvalita zadavaci dokumentace je klicem budouciho uspéchu/netspéchu
projektu, pificemz ma rozhodujici vyznam nejen pro postup vybérového rizeni, ale také pro cely proces
realizace stavby. S jasnou a srozumitelnou zadavaci dokumentaci se obec vyhne vysvétlovani mnozstvi
dotazii vznesenych potencionalnimi dodavateli, pfezkumu nebo pokutam ze strany UOHS a netimérnym
Casovym prodlevam celého projektu.

Prizkum trhu

Pfed pripravou zadavaci dokumentace kverejné zakazce na IT sluzby se rozhodla obec rozeslat
potencialnim dodavatelim dotaznik v rdmci piredbéZného prizkumu trhu. Poskytnuti informaci bylo
zcela dobrovolné a nemélo vliv z pohledu pripadného podani nabidky v zadavacim rizeni. Obsahem
dotazniku bylo nékolik otazek, jejichz cilem bylo ovéreni spravnosti zvazovanych zadavacich podminek.
Obec si zdokumentovala veSkerou komunikaci s potencionalnimi dodavateli. Obec si udélala
podrobnéjsi predstavu o tom, jaké konkrétni sluzby muiize pozadovat a zaroven se vyvarovat priliSnému
zuzeni okruhu moznych uchazeca.

Odborné poradenstvi

Nékolik obci spole¢né zalozilo dobrovolny svazek obci, ktery pomaha starostiim, predevsim z malych
radnic s administrativou, na kterou nestaci - s verejnymi zakdzkami, dotacemi nebo integrovanou
dopravou. Svazek zaméstnava pét lidi a "svym" starostim radi ve slozité problematice pripravy
verejnych zakazek, sepisovanim slozitéjsich smluv nebo tvorbou vyhlasek. Mala obec si nemtze dovolit
nékolik zameéstnancti, ktefi by byli odborné zbéhli ve vSech specifickych oblastech, které musi malé

obce tesit. Obce usetii naklady, které by byly jinak nuceny vynaloZit na externi poradenskou firmu.

» Priklad Spatné praxe

Odpovédnost za zajisténi vybérového rizeni

Ve smlouvé o zajisténi vybérového rizeni s externi firmou nestanovila obec odpovédnost a smluvni
pokutu za pripadné nedodrzeni zakona o zadavani verejnych zakazek a za pochybeni pri zadavacim
fizeni. Predanim realizace zadani verejné zakazky externi firmé se obec nezbavuje odpovédnosti za
dodrzeni podminek stanovenych zakonem. Priibéh vybérového Fizeni piezkoumal Utad pro ochranu
hospodarské soutéze a vyméril obci pokutu. Pro obec bude ted obtizné ziskat od externi firmy
kompenzaci.
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» Priklad Spatné praxe

Nedostate¢na archivace dokumentui

Obec realizovala verejnou zakazku a podepsala smlouvu s vybranych uchazecem. Po podpisu smlouvy
vyradila c¢ast dokumentace ktéto verejné zakadzce z archivace, protoZe se zaméstnanci odboru
verejnych zakazek domnivali, Ze neni potfebné je nadale uchovavat. Jednalo se naptiklad o nabidky
neuspésnych uchazecli a dotazy uchazecli podavané elektronicky. Nasledna kontrola verejné zakazky
tyto dokumenty po obci vyzadovala.

O pribéhu vybérového rizeni musi obec uchovavat veskerou souvisejici dokumentaci.

31



7.2 Rizeni vztahu s dodavatelem

Klicové otazky

Koho se ptat

Jakou dokumentaci hledat

Byl piredmét plnéni dodan
v poZzadované kvalité?

Je ve smluvnich podminkach
jednoznacné popsan postup pro
uplatnéni reklamaci?

UmoZiiuje smlouva sankcionovat
nevyhovujici plnéni? Je sankce
primérena?

Uplatiiujeme sankce v pripadé, ze
dodavatel neplni své povinnosti
stanovené smlouvou?

Byla naplnéna definovana a potireba?

Byly zaznamenany béhem realizace
veiejné zakazky néjaké nedostatky

nebo chyby? Evidujeme je, abychom
se jich jiZ nedopustili?

Odbor rozvoje/
projektového
Fizeni/investi¢ni
Odbor verejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Odbor pravni

Odbor verejnych
zakazek

Odbor pravni

Odbor verejnych
zakazek

Odbor pravni

Odbor rozvoje/
projektového
Fizeni/investi¢ni
Odbor verejnych
zakazek

Odbor veiejnych
zakazek

Smlouva s dodavatelem

Ptredavaci protokoly

Smlouva s dodavatelem

Smlouva s dodavatelem

Smlouva s dodavatelem

Zameér verejné zakazky

Evidence pochybeni u vefejnych
zakazek

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze

Skoda zptisobena dodavatelem

Pti realizaci stavebnich praci v kulturnim domé obce se dodavatel dopustil zdvazného pochybeni, které
vedlo ke vzniku Skody. Dodavatel tuto Skodu nenapravil. Obec Skodu dikladné zdokumentovala
a vymahala nahradu po dodavateli. Diisledné zdokumentovani a evidence $kody umoznila obci vyuzit
postup podle § 48 zakona o zadavani verejnych zakazek a vyloucit dodavatele z vybérového fizeni na
stavebni prace, které obec realizovala v nasledujicim roce.
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Vybudovani materské skoly

V planu rozvoje obce se objevil zamér vybudovani materské Skoly. Bylo provedeno dotaznikové Setreni
mezi obyvateli a byl potvrzen zajem ze strany obcanti. Zadavaci podminky byly zpracovany tak, aby
nejvétsi ddraz byl kladen na splnéni velmi kratkého terminu, a predevSim kvality odvedené prace.
Nakonec byla na zakladé verejny zakazky vybrana mistni firma, se kterou byla podepsana smlouva o dilo
s tim, Ze zhotovitel se zavazuje stavbu zrealizovat do 3 mésicti od podpisu smlouvy.

Ve stejny den, jako byla podepsana smlouva o dilo, byla podepsana ptikazni smlouva na zajisténi sluzeb
spojenych s vykonem technického dozoru stavebnika a koordinatora bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci, a to v pribéhu i po dokonceni stavby. Zastupci obce, dozoru, projektanta a stavebni firmy se
pravidelné setkavali pri kontrolnich dnech. Spolecné srovnavali skutecné provadéné prace s vykazy

vV v

a operativné resili i problémy. Termin predani a prevzeti stavby byl dodrzen.
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8 Doporucené zdroje podrobnéjsich informaci

Analyza systému kontrol izemnich samospravnich celki [online], dostupné na:

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/ostatni-dokumenty/analyza-

systemu-kontrol-uzemnich-samospr-27552

Ministerstvo financi: metodicky pokyn CH]J ¢. 2 - Metodika fizeni rizik [online], dostupné na:

http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky /2016 /metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501

Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CH]J ¢. 3 - Metodika verejného nakupovani [online], dostupné na:

http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky /2016 /metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582

Ministerstvo vnitra: Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celki, Povinnosti obci pii
nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich [online], dostupné na:

http://www.mvcr.cz/odk2 /clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce [online], dostupné na:

http://www.vzdelanyzastupitel.cz/prirucka-pro-zastupitele/elektronicka-verze/prirucka-pro-clena-

zastupitelstva-obce-1.aspx

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: Manual sluzeb obecného hospodarského zajmu [online],
dostupné na:

http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/Zpravy/Manual-sluzeb-obecneho-hospodarskeho-zajmu.pdf
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9 Seznam kontaktl a uzitecnych odkazu

Legislativa Typ agendy Gestor/ Web Kontakt pro Kontakt Casto
relevantni uirad dotazy telefon kladené
dotazy a
uzitecné
odkazy
zakon ¢. 320/2001 o vniti'ni kontrolni Ministerstvo WEB chj@mfcr.cz 257 042971
Sb. o finan¢ni systém, financi /
kontrole o Fidici kontrola, Odbor 47 -
e interni audit, Centralni
e vefejnospravni harmonizac¢ni
kontrola, jednotka
« aplikace principti 3E pri
verejném nakupovani
zakon ¢. 420/2004 e pravomoci a Ministerstvo WEB prezkum@mfcr.cz 257 042971 FAQ
Sb. o prezkoumavani  odpovédnosti subjektt financi /
hospodareni podilejicich se na Odbor 47 -
tzemnich prezkoumavani Centralni
samospravnych hospodareni, harmonizac¢ni
celki a e ovérované oblasti, jednotka
dobrovolnych svazkli e ostatni dotazy spojené s
obci prezkoumdvanim
hospodareni
zakon ¢. 128/2000 e pravomoci a Ministerstvo WEB odbordk@mvcr.cz 974 816 411
Sb. o obcich odpovédnosti organt vnitra / 974 816 000
obce - starosta, rada, Odbor veiejné
zastupitelstvo, kontrolnia  spravy, dozoru a
financni vybor, tajemnik, kontroly
e pfenesena a samostatna
ptsobnost,
» obecné zavazné
vyhlasky, usneseni a
rozhodnuti v samostatné
plisobnosti
zakon ¢.131/2000 e pravomoci a Ministerstvo WEB odbordk@mvcr.cz 974 816 411
Sb., o hlavnim mésté odpovédnosti organt vnitra / 974816 000
Praze hlavniho mésta Prahy Odbor verejné
e pfenesend a samostatna  spravy, dozoru a
plisobnost, kontroly
¢ obecné zavazné
vyhlasky a narizeni
hlavniho mésta Prahy
zakon ¢.250/2000 ¢ hospodareni obce, Ministerstvo WEB  Vera.Dedkova@mfc
Sb. o rozpoctovych  poskytovani dotaci z financi / r.cz
pravidlech izemnich  rozpoctu obce a Odbor 12 -
rozpoctia souvisejici poruseni Financovani
rozpoctové kazné, tzemnich
e tvorba a schvalovani rozpocti

rozpoctu,

» rozpoctova opatreni,

e rozpoctova
odpovédnost,

e rozpoctové
provizorium,

o zavérecny ucet,

e zFizovani prispévkovych
organizaci
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi
mailto:chj@mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celku
mailto:prezkum@mfcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/prezkoumavani-hospodareni/otazky-a-odpovedi-prezkoumavani-hospodar
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
mailto:odbordk@mvcr.cz
http://www.mvcr.cz/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx
mailto:odbordk@mvcr.cz
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/prezkoumani-hospodareni-uzemnich-celku
mailto:Vera.Dedkova@mfcr.cz
mailto:Vera.Dedkova@mfcr.cz

zakon ¢. 134/2016
Sb.

o zadavani verejnych
zakazek

zakon ¢.218/2000
Sb. o rozpoctovych
pravidlech

narizeni
(EU)
2016/67
9

zakon ¢. 340/2015
Sb. o registru smluv

e pravidla pro realizaci
vyznamnych verejnych
zakazek

* obecnd pravidla pro
poskytovani dotaci z
narodniho/evropského
rozpoctu

« souvisejici poruseni
rozpoctové kazné

e informace o Evropskych
strukturalnich a
investi¢nich fondech v CR

¢ GDPR

e registr smluv

Ministerstvo pro WEB
mistni rozvoj

Ministerstvo
financi /

Odbor 11 - Statni
rozpocet;
prislusny
poskytovatel
dotace

(o]

Generalni finan¢ni E
reditelstvi

=
1
(o]

Ministerstvo pro
mistni rozvoj /
Narodni organ pro
koordinaci

=
T1
[se}

Ministerstvo
vnitra - gestor
zakona

=
1
(o]

Urad pro ochranu
osobnich udaji -
kontrola zakonem
stanovenych
pozadavki

=
1
(o]

Ministerstvo
vnitra

Webovy formulai FAQ
pro zadani dotazu
Zdenek.Lankas@mf
cr.cz
Vladimir.Dlouhy@f FAQ
s.mfcr.cz
eurofon@euroskop. 800 200 200
cz
dotazy-gdpr FAQ
Hvene Checklist
pro malé
obce
234665800 FAQ
registrsmluv@mvcr FAQ

CZ

V pripadé, Ze néktery z kontaktii/odkazi nefunguje, poslete nam prosim email na chj@mfcr.cz

36


http://www.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/STARY-zakon-c-137-2006-Sb-,-o-verejnych-zakazkach/Otazky-a-odpovedi?question=1&cat=563209
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/STARY-zakon-c-137-2006-Sb-,-o-verejnych-zakazkach/Otazky-a-odpovedi?question=1&cat=563209
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/STARY-zakon-c-137-2006-Sb-,-o-verejnych-zakazkach/Otazky-a-odpovedi
mailto:Zdenek.Lankas@mfcr.cz
mailto:Zdenek.Lankas@mfcr.cz
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/odvody-za-poruseni-rozpoctove-kazne
mailto:Vladimir.Dlouhy@fs.mfcr.cz
mailto:Vladimir.Dlouhy@fs.mfcr.cz
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/odvody-za-poruseni-rozpoctove-kazne/dotazy-a-odpovedi
http://dotaceeu.cz/cs/uvod
mailto:eurofon@euroskop.cz
mailto:eurofon@euroskop.cz
http://www.mvcr.cz/gdpr/
mailto:dotazy-gdpr@mvcr.cz
mailto:dotazy-gdpr@mvcr.cz
http://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/gdpr-informace-casto-kladene-dotazy.aspx
http://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/kontrolni-seznamy-checklisty-pro-obce.aspx
http://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/kontrolni-seznamy-checklisty-pro-obce.aspx
http://www.mvcr.cz/gdpr/clanek/kontrolni-seznamy-checklisty-pro-obce.aspx
https://www.uoou.cz/gdpr-obecne-narizeni/ds-3938/p1=3938
https://www.uoou.cz/otazky-a-odpovedi/ds-4753/archiv=0&p1=3938
https://smlouvy.gov.cz/
mailto:registrsmluv@mvcr.cz
mailto:registrsmluv@mvcr.cz
https://smlouvy.gov.cz/stranka/caste-dotazy

