JIHOCESKY KRAJ KRAJSKY URAD

ODBOR KANCELAR HEJTMANA

Cislo jednaci: KUJCK 66902/2013/KHEJ datum: 09.12.2013  vyfizuje: Bc. Kamila Kfizova telefon: 386 720 225
spisovy znak: KHEJ 64217/2013/kakr/SO/3

Poskytnuti informaci podle § 14 odst. 5 pism. d) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni

pozdéjsich predpist

Dne 21. 11. 2013 obdrzel Krajsky ufad Jiho¢eského kraje Vasi zadost podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ze dne 21. 11. 2013, v niZ se domahate poskytnuti nasledujicich informaci:

Jihodesky kraj (,JHC*) financuje provoz drézni osobni dopravy v kraji, kterou zajistuje spoleénost Ceské drahy, a.s. (,CD“) na
zékladé smlouvy o zavazku vefejné sluzby v drézni dopravé uzaviené mezi CD a JHC v roce 2009 na obdobi deseti let. JHC na
zékladé Smiouvy plati CD kaZdoroéné tzv. Uhradu na vyrovnani prokazatelné ztraty dopravce (,kompenzace®), a to dle pravidel
sjednanych ve Smlouvé a na zékladé vykazi predkladanych CD. Vzhledem k tomu, Ze nakladani s vefejnymi prostfedky z
rozpoctu kraji podléha informacni povinnosti dle Informacniho zakona, poZadali jsme vas jiZz v roce 2012 o poskytnuti informac i
tykajicich se vyse poskytovanych kompenzaci a jejiho doloZeni ze strany CD. Podklady, které jsme od véas obdrzeli, véak
dostateéné transparentné nedoloZily, zda kompenzace vyplacené CD byla vyplacena v souladu se Smlouvou a provedenymi
dopravnimi sluzbami ze strany CD a zda tedy nepredstavuje protipravni vefejnou podporu. Z vy$e uvedenych diivodt timto
Zadame o poskytnuti nasledujicich informaci tak, aby bylo mozné radné a transparentné posoudit, zda kompenzace vyplacené
CD nepredstavuiji protipravni vefejnou podporu:

1. Meziroéni navyseni vyse kompenzace

a. Celkové meziro¢ni navyseni

VySi celkového meziro¢niho navySeni v K¢ z roku 2010 (resp. za grafikon 2009/2010) na rok 2011 (resp. za grafikon
2010/2011), dale na rok 2012 (resp. za grafikon 2011/2012) a na rok 2013 (resp. za grafikon 2012/2013. Pfipadné navyseni
kompenzace dolozte pfislusnymi dodatky Smlouvy za kazdy rok.

b. Inflace

Smlouva umozriuje navysovani vyse kompenzace do vyse inflace. Zadame o kalkulaci tohoto navyseni z roku 2010 (resp. za
grafikon 2009/2010) na rok 2011 (resp. za grafikon 2010/2011), dale na rok 2012 (resp. za grafikon 2011/2012) a na rok 2013
(resp. za grafikon2012/2013). DolozZte vdechny existujici dokumenty tykajici se tohoto navySeni vyplacené kompenzace.

c. Navyseni/ponizeni objednaného vykonu

Smlouva umoZriuje navySeni nebo sniZzeni objednaného vykonu ve vikm.

i. Pokud doSlo k navyseni poctu vikm v letech 2012-2013,

dolozZte uplnou kalkulaci, na jejimz zakladé jste dopravci uznali narok na navyseni absolutni (celkové) vyse kompenzace za
kazdy extra vikm, a to na kaZdou linku zvIast.

ii. Pokud jste naopak pfistoupili ke sniZeni objednavanych vykonu, doloZte rovnéz podrobnou kalkulaci, ktera doklada, o kolik
byla vySe kompenzace sniZena.

iii. Pokud se vySe ceny za navyS$ené/poniZzené vlkm nerovnaji vy$i dotace za vlkm na dané lince, poskytnéte nam odivodnéni a
kalkulace, pro¢ tomu tak neni.

iv. DoloZte v§echny existujici dokumenty tykajici se navy$eni kompenzaci vyplacenych z rozpoctu kraje, zejména kalkulace,
alespori na urovni poloZek dle vyhlasky 241/2005 Sb., resp. 296/2010 Sb.

d. Nepredvidatelné a statem zplsobené zvyseni cen

Smiouva umoZiiuje navySeni kompenzace o zvySené naklady zplusobené zasahem statu do cen (napf. zmény dariovych
predpist, zmény vySe ceny za pouZiti dopravni cesty), které nemohly byt znamy v dobé uzavrieni Smlouvy. Uvedte, zda doslo
k meziro¢nimu navy$eni kompenzace i z ddvodu tohoto zvySeni cen, a to pocinaje rokem 2010. Pokud ano, Zadame
o poskytnuti polozkového seznamu téchto nakladd, kopie faktur dodanych dopravcem, které toto navyseni dokladaji (nakladové
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faktury dopravce), a odtvodnéte, pro¢ byly tyto naklady dopravci uznany a jaky byl pozitivni viiv téchto uhrazenych nakladi na
zvySeni kvality dopravnich sluzeb a predevsim na navySeni trZzeb.

e. Jiny divod navyseni kompenzace

Pokud celkové meziroéni navySeni za kazdy rok plnéni smlouvy (bod a) neni rovno souctu navyseni v dusledku inflace (bod b),
navyS$eni/poniZzeni objednaného vykonu (bod c) a nepredvidatelnych naklad( (bod d), uvedte, jaké dalsi ddvody vedly
k navyseni (pfipadné sniZeni) vySe kompenzace a doloZte tyto divody podrobnou kalkulaci. Zvysené naklady doloZte kopiemi
faktur dodanych dopravcem, které toto navySeni dokladaji (nakladové faktury dopravce). Odivodnéte, pro¢ byly tyto naklady
dopravci uznany a jaky byl pozitivni vliv téchto uhrazenych nakladi na zvySeni kvality dopravnich sluzeb a predevsim na
zvySeni trzeb. Tyto naklady prifadte dle jednotlivych linek.

2. Snizeni/zvySeni vySe kompenzace v souvislosti s nasazenim souprav financovanych z ROP

a. Seznam vozidel

Ve vaSem kraji byla pro zajisténi regionalni osobni drazni dopravy provozované v zavazku vefejné sluzby pouZita vozidla
financované z ROP. Zadame o seznam téchto vozidel, jejich cenu a vysi investiéni dotace.

b. Umisténi vozidel

Z&déame o informaci, na kterych linkach jsou tato vozidla (bod a) pouZivana.

c. Vliv na kompenzace

Zadame o podrobnou kalkulaci viivu pofizeni téchto vozidel na vysi kompenzace poskytnuté CD v roce uvedeni do provozu
téchto souprav ve srovnani s prfedeslym rokem. Z kalkulace by mél byt patrny zejména vliv sniZzeni ¢i zvySeni nakladi dopravce,
jako jsou trakéni energie a palivo, naklady na udrzbu, naklady na dopravni cestu, mzdové naklady, odpisy, navyseni trzeb
Z jizdného.

3. Vykazy pFijmi, nakladu a dotaci podle linek

V minulosti jsme Vas opakované Zadali o poskytnuti informaci v ¢lenéni podle jednotlivych linek objednanych krajem. Tyto
informace jste nam vSak dosud neposkytli, pfestoZe Ministerstvo dopravy tato data tykajici se dalkové osobni objednavané
dopravy zverfejnilo, a to za roky 2010 a 2011 (viz pfiloha), nebot se ztotoznilo s vykladem minstra dopravy, Ze podle
provedeného testu proporcionality mize poskytnuti poZadovanych informaci zvy$it miru transparentnosti v procesu uZiti
vefejnych prostiedku pfi podpore verejné linkové dopravy a Ze se upfednostnéni prava na informace pfed ochranou obchodniho
tajemstvi jevi jako potrebné. Ministr dopravy v rozhodnuti dale konstatoval, Ze se v pripadé pozadovanych informaci jedna
o0 minimalni zasah do prava na ochranu obchodniho tajemstvi, protoZe se okruh poZadovanych informaci pfekryva s okruhem
verejného zajmu. PoZadované informace se totiz pfimo dotykaji vypoctu konkrétni kompenzace a jsou tak jednoduse
oddslitelné od dat tykajicich se ostatniho hospodafeni CD. Na zakladé vy$e uvedenych vysledki testu proporcionality tedy
ministr dopravy dospél k nazoru, ze Ministerstvo dopravy nema pravni ani fakticky ddvod poskytnuti téchto informaci odpirat
(viz priloZené rozhodnuti ministra dopravy ze dne 26. listopadu 2012, &) 45/2012-510-RK/4). Zadame timto o vykazy
kompenzaci podle jednotlivych linek (iseky drah), a to nejlépe v &lenéni, v jakém je CD predkladaji Ministerstvu dopravy, nebo
ve ¢lenéni obdobném. Pokud tato data od CD nemaéte k dispozici, 24déme o vysvétleni, jakym zplisobem jako Fadny hospodar
organizujete vefejnou dopravu v Kkraji a kontrolujete vydaje z krajského rozpoctu na zajisténi regionalni osobni drézni dopravy.
VySe vyZadané informace predstavuji informace, které se prfimo tykaji hospodareni s verejnymi prostfedky a plnéni verejné
sluzby v podobé vefejné dopravy dopravcem a pro posouzeni opodstatnénosti poskytovani kompenzacnich plateb pro
objednévané linky osobni drazni dopravy. JHC coby sprévce vefejného rozpoétu je coby Fadny hospodar povinen vyZadané
informace monitorovat a vyhodnocovat, zda je poskytnuti predmétnych finan¢nich prostredkt oduvodnéné a efektivni. Dle
rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ¢&.j. 7 A 118/2002-37 NejvysSi spravni soud dovodil, Ze nestaci-li urcita informace,
kterou ma povinny subjekt k dispozici, k posouzeni zptusobu hospodareni s vefejnymi prostfedky, je povinny subjekt povinen
poskytnout spolu s takovou informaci i dal§i doprovodné ramcové informace, které dokresli rozhodné skutecnosti tak, aby
posouzeni zplsobu hospodareni bylo mozné (viz: Samotna informace o cené nevypovida o tomto zplsobu hospodareni, je
nutné spole¢né s ni vZzdy poskytnout alespori ramcovou informaci o pfedmétu plnéni, za néz se cena poskytuje. PFipustna mira
»ramcovosti pak vychazi pravé z toho, zda je mozné posoudit hospodarnost vyuZiti vefejnych prostredki.) VyZzadané
informace jsou v souladu s nalezem Ustavniho soudu CR sp.zn. Pl. US 2/10 informacemi, je? je pfislusny subjekt dle
Informacniho zékona povinen poskytnout. KaZdy dariovy poplatnik, stejné jako kazdy uZivatel sluZeb, které jsou krajem u CD
objednavany, musi mit moznost zjistit a kontrolovat, jakym zptsobem je nakladano s financnimi prostfedky, které jsou touto
formou alokovény z vefejného rozpoctu ve prospéch CD. Informace o rozsahu finanénich prostredkt poskytovanych z vefejnych
rozpoctu je véci verfejnou, konstantné potvrzuje rozhodovaci ¢innost soudd, viz napr. rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
&j. 31 Ca 189/2000-27 &i &.j. 7 A 118/2002-37. Viy24dané informace navic predstavuji pouze diléi informace o hospodareni CD,
a to vyluéné tykajici se evidence nakladani s prostfedky z rozpod&tu JHC, pfisem? slouZi jako podklad pro stanoveni vyse tihrady
na vyrovnéni prokazatelné ztraty CD z pfepravni &innosti, které je hrazena z vefejnych prostfedkt. Z tohoto titulu je nelze
utajovat s odkazem na ochranu obchodniho tajemstvi. Jedna se totiz o specifické informace nezbytné pro kontrolu efektivniho
vyuZiti prostfedkti z verejného rozpodtu, které CD éerpaji na provoz své podnikatelské dinnosti. Zdtirazfiujeme, Ze neposkytnuti
téchto informaci o hospodareni s vefejnymi prostfedky, by predstavovalo netransparentni postup organu statni spravy a
samospravy pfi vykonu vefejné moci, jeZ by bylo v rozporu s relevantni rozhodovaci praxi soudti a pravidly EU. Pokud JHC
Zjisti, Ze za obdobi 2010-2013 poskytl CD (napfiklad nedopatfenim nebo chybnou kalkulaci) vy$si kompenzace, neZ na ktera
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mély

CD nérok (a neZ povoluje judikatura Soudniho dvora Evropské unie v rozhodnuti Altmark Trans GmbH, véc C- 280/00,

nebo smlouva uzaviena s CD), dovolujeme si vas timto vyzvat k jednéni s CD o vyuétovéani této prekompenzace a jejiho
vraceni, resp. zapocteni viéi zaloham na budouci kompenzace.

K vySe uvedené Zadosti Vam sdélujeme nasledujici:

ad 1.
ad 1.

ad 1.

ad 1.

ad 1.
ad 2.

ad 2.

ad 2.

ad 3.)

a) Pozadované informace jsou uvedeny v €l. VII. Smlouvy, resp. dodatkd smlouvy €. 1-6, které Vam zasilame v pfiloze.

b) Kalkulace je pouze formou vykaz( naklad( a vynosu z pfepravni ¢innosti ve vefejné drazni osobni dopravé, a to
v pfilohach &. 4, 5 a 8 smlouvy, které nelze poskytnout a bude na né vydano samostatné rozhodnuti o ¢aste¢ném
odmitnuti Zadosti.

c) Objednané vykony ve vlkm jsou uvedeny v ¢l. IV. smlouvy, resp. dodatk(l smlouvy €. 1 — 6. Kalkulace navy$eni
kompenzace je pouze formou vykaz( naklad( a vynosU z pfepravni Cinnosti ve vefejné drazni osobni dopravé dle
vyhlasky €. 241/2005 Sb., a to v pfilohach €. 4, 5 a 8 smlouvy, které nelze poskytnout a bude na né vydano samostatné
rozhodnuti o ¢aste€ném odmitnuti Zadosti.

d) V prabéhu rok(l nedo$lo k navySeni cen. K navySeni cen doSlo vzdy s uzavfenim nového dodatku ke smlouvé pro
konkrétni rok.

e) Nedoslo k navy$eni kompenzace z jinych duvodu.

a) V JihoCeském kraji jsou pouzity 4 elektrické jednotky typu Regiopartner financované z ROP. Informace o cené
a investi¢ni dotaci Jiho€esky kraj nema k dispozici.

b) Vozidla jsou pouzivana v Useku Ceské Velenice — Strakonice na tratich 199 a 190 a doplfikové mohou byt nasazena
i na tratich 196, 220 225 a 200.

c) Do roku 2013 nemélo pofizeni vozidel financovanych z ROP vliv na vysi kompenzace.

Vykaz naklad a vynosl z pfepravni ¢innosti ve vefejné drazni osobni dopravé dle vyhlasky €. 241/2005 Sb., a to po
jednotlivych tratich jako pfedbézny odborny odhad vySe prokazatelné ztraty je pfilohou €. 8 dodatku €. 6 smlouvy —

nelze poskytnout (viz dodatek €. 2 smlouvy odst. 5).

S pozdravem

Ing. Milan Nebesar

Vedouci Odboru kancelaf hejtmana

* 7x priloha: Smlouva &. 010/09/043/00/00 a Dodatek ¢. 1 — 6 ke smlouveé
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