VEREJNA PODPORA A
PROBLEMY SOUVISEJICI



Co je to verejna podpora

¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie:

»wPodpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze stdtnich
prostfedks, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, Ze
zvyhodnuji uréité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi stdty, neslucitelné s vnitinim trhem,
nestanovi-li Smlouvy jinak.*

4 zakladni definicni kriteria verejné podpory:
podpora je poskytnuta stdtem nebo z verejnych prostredku

podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi podnikdani a
je selektivni

je ovlivnén obchod mezi élenskymi staty o
Je narusena nebo hrozi naruseni soutéze

Pro naplnéni verejné podpory je trteba kumulativni splnéni vyse
uvedenych podminek



Principy a jejich aplikace

* Selektivni opatieni je takové, které
neni aplikovdno vuci vSsem podnikim na
trhu stejné a nelze jej tedy oznadit za
obecné opatieni.

* Naruseni soutéze stejné jako dalsi
defini¢ni znak vefejné podpory
(ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi stdty)
Evropskd komise spise predpoklada.
Soutéz je narusena tehdy, pokud
opatreni posili postaveni pfijemce
podpory oproti jeho konkurentiom.

* Neni stanovena zadna hranice, kdy jiz
konkrétni opatfeni ovliviiuje obchod
mezi ¢lenskymi staty. Z judikatury viak
vyplyvd, ze i mald astky &i mald
velikost pfijemce verejné podpory mize
ovlivnit trh mezi élenskymi staty

. K ovlivnéni obchodu zpravidla
nedochdzi, pokud predmétné opatreni
pUsobi pouze lokdlné (regiondlné) &i
prijemci podporovanych sluzeb
pochdzeji pouze z jednoho ¢lenského
statu.

* Pro praxi NNO - prvni dvé
podminky vefejné podpory jsou
splnény u dotaci prakticky vzdy, o treti
a ctvrté je mozno vétsinou vést
debatu. Vysledek debaty bude hodné
odvisly od toho, jak pfisné budeme
aplikovat vykladové principy.



Formy verejné podpory

Granty a dotace

Uvéry a zvyhodnéné poijeky

Garance a zdruky

Kapitdlové injekce

Slevy na danich, prominuti poplatkd a verejnych plateb
Zvyhodnény prodej pozemki a podniks

Zvyhodnéni exportu

Preferenéni tarify za doddvky energii, pokud nejsou opodstatnéné
Poskytovdni logistické a poradenské podpory

Zvyhodnéné odpisovdni

Platby bonusu za uéelem naldkdni pracovniki do nového odvétvi



Postup vhodny z pohledu NNO

Nejdfive nutno zkoumat, zda jsou kumulativné naplnény 4 znaky
vefejné podpory, pokud ne, o zakdzanou verejnou podporu se
nejednad a Ize ji poskytnout, pokud ano:

- aplikace blokovych vyjimek - podporu Ize poskytnout, zaslat
informace o podpore EK

- aplikace notifikacnich vyjimek - podporu lze poskytnout az po
obdrzeni souhlasu EK

- |ze uplatnit rezim sluzeb obecného hospoddrského zdjmu SOHZ

- podpora malého rozsahu (de minimis) podporu Ize poskytnout pfi
splnéni nutnych podminek na strané prijemce (zapisuje se celd hodnota
grantull)

Role pfijemce, poskytovatele, EK, UOHS a pfijemce dotace v celém
procesu



Myty, omyly, fauly

Na strané NNO:

- verejnd podpora se NNO sektoru netykd

- jsem neziskovka, nejsem podnik

- feSim De minimis, o vefejné podpore nic nevim

Na strané verejné spravy:

- snizené redlné Cerpdni podpory proti pridélenému grantu se v registru neopravuje

- to j& nevim, co jsou ty podminky pro vefejnou podporu, co se musi splnit kumulativnég,
ale vy tu dotaci dostanéte jako De minimis

- ta pravidla jsou tu proto, aby velké neziskovky vse nevyjedly tém malym

- posuzovdni vefejné podpory a rezimu této podpory se déje vidy pro celé grantové
kolo, tedy vSem stejné

- mate sice pravdy, Ze se nejednd o verejnou podporu, ale zistane to tak, co by tomu
rekli ostatni

- na vas projekt by se sice asi vztahuje notifikacni vyjimka, ale grant dostanete v
rezimu de minimis



Maly pruzkum

Na podzim 2011 spole&nost Clovék v tisni rozeslala svym partnerdm v EU dotaz, zda fesi
obdobné problémy jako my ve své domovské zemi. Dotaz reagoval na tehdy vyhldsené grantové
kolo programu OPVK na vzdéldvdni dospélych (jedna z priorit tehdejsi vlady) a celé grantové
kolo bylo zahrnuto do rezimu De minimis (pfi¢emz zZddat bylo mozné i o vysoké éastky nad 5 mil
CZK).

Odpovédi:
Némecko: Neni relevantni pro prdci evropskych NGO, tykd se komeréni sféry.

Rakousko: Podobnou situaci jsme fesili jen ca dvakrdat. Neni to typicky problém pro NGO, ale
pro podniky.

Polsko, Estonsko, Nizozemi : Nikdy jsme se s tim nesetkali, slySime prvné...

Velka Britanie: Nikdy jsem nemél problém s tim, Ze by néjaky vzdéldvaci projekt nemohl byt
financovdn ze statniho rozpoctu a Ze by cokoli muselo byt feSeno s EK. Nevim o Zddné zemi v

EU, kterd by néco podobného fesila. Podpora oviem musi byt poskytnuta transparentnim
zpUsobem. Patrné vdas nékdo uvedl v omyl...

Ostatni odpovédi se nesly v podobném duchu. Ani jedna organizace neméla s vefejnou
podporou realny problém.

Na Urovni CR zatim chybi politické vOle pro zménu stavajiciho stavu



SOHZ - jak to funguje

Jednotlivé varianty rezimu SOHZ a jejich charakteristicke rysy:

NARIZENI DE
MINIMIS SOHZ

= Relativné
jednoducha
administrace
opatreni.
']l = Omezena
vyuzitelnost vlivem
financniho limitu
pro vysi
prostredkd, které
verejny organ
muze poskytnout
podniku ze svého
rozpoctu.

ROZHODNUTT
SOHZ

* Diraz na
komplexni popis
opatreni a kontrolu
poskytnute
financni podpory
poskytovateli
SOHZ.

RAMEC SOHZ

= Vysoka vyse
financnich
prostredk(
poskytnutych
z verejnych zdroj(.

= Povinnost
poskytovatele
podpory provest
pred realizaci
opatreni notifikaci
Evropske komisi za
ucelem jeho
schvaleni.

= Nezbytné

kontaktovat UOHS.




SOHZ a dotace MPSV na socidlni

e O

sluzbu, jdouci prostrednictvim Kraju

Obecny princip selhdni trhu

Vsechny autorovi zndmé dotace MPSV na socidlni suzby, by
mély fungovat v druhém obdélniku, tedy v rezimu

ROZHODNUTI SOHZ.

ReZim Rozhodnuti SOHZ vychdazi mimo jiné z judikatu
Altmark musi byt splnéno zejména toto:

Transparentni vybér subjektu
Povéreni subjektu (max na 10 let)
Urceni prdav pro povéreny subjekt

Jasny vypocet pro kompenzacni platbu, véetné urceni
priméreného zisku

Zaijisténi kontroly, aby nedoslo k prekompenzaci subjektu.



N re

Dalsi potencidlni dopady prijemce
dotaci

Celé je to pro socidlni prdci ponékud problematické, systém vychdzi
Z pocitu nutnosti jednotné formy udélovdani dotaci(socidlni prdce X
socidlni péce)

Realita naplnéni podminek SOHZ ve stavaijicich dotacich. Znaky
zneuziti tohoto ndstroje.

Klicovy vyznam vypoctu kompenzacni platby — potencidlni dopady.
Rozdil kompenzacni platby a castky udélené dotace, jak s
pfiméfenym ziskem?

Pravidla kofinancovdni X pravidla pro nedovoleny soubéh dotaci

Zdkaz soubéhu ,,bézZné" De minimis a De minimis SOHZ a soubéh de
minimis SOHZ a podpory dle rozhodnuti SOHZ. (Zdkaz plati pro
soubéh na jednu sluzbu)

Mdme se rezimu SOHZ branit ¢



Programové obdobi 2014+

Existuje metodicky dokument pro verejnou podporuy,
ale vznikl jako posledni, tedy pozdé, ve chvili, kdy
vétsina metodik pro konkrétni operacni programy
Uz existuje, navic je to jen doporucujici dokument.
Vétsina klicovych doporuéeni je z pohledu NNO v
pordadku

OPZ pocitd dle stavaijicich informaci se SOHZ,
OPVVYV nikoliv, ostatni zatim nelze urdit



- Dékuji za pozornost.

Jan Kamenicky
Clové&k v tisni 0.p.s.

Jan.kamenicky @clovekvtisni.cz



