VICEZDROJOVE
FINANCOVANI NNO




DOKUMENTY A TEMATA

= Zasady vliady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustrednimi organy statni spravy

= Hlavni oblasti statni dotacni politiky vuc¢i nestatnim
neziskovym organizacim pro rok 2016

" Vlastni zdroje NNO a jejich vydélecna a podnikatelska cinnost,
vyvoj, stav a trendy (Dil¢i studie pro Koncepci politiky viady
vuci nestatnim neziskovych organizacim do roku 2020)

" Obdobi 2014 +

= Problematické a rizikové skutecnosti ve financovani NNO



ZASADY VLADY

= Uplné znéni Zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoétu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim
ustfednimi organy statni spravy
Schvaleno usnesenim viady ze dne 1. unora 2010 ¢. 92,
ve znéni usneseni viady ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479

a usneseni vliady ze dne 6. srpna 2014 ¢. 657.



ZASADY VLADY - PRINCIPY

" Vymezeni okruhu osob, jimz jsou dotace dle téchto zasad
poskytovany, vymezeni okruhu poskytovatelu

® Naplnovani cilt statni politiky na dany rok

" Nenarokovost

® Vymezeni proti ZVZ - zde se nepouzije

m Zakladni vymezeni termint - projekt, rozpocet....

m Zakladni casova osa - (zadosti standardné do 30.9.,
uspesnost do 31.12.,vyplaceni nejpozdeéeji do 31.3.), vazba na
koncepci NNO do 2020

® Povinnost radného zuctovani dotaci predchozich let

® Povinnost spolufinancovani - standard 30%, moznost, snizit
tuto hranici. Pravidla pro spolufinancovani - viz dale.



ZASADY VLADY - PRINCIPY

" Projekt muize byt spolufinancovan z obecnich a krajskych
rozpoctu, z prostredkl evropskych fondu a z dalsich zdroju.
Pokud je projekt financovan dotacemi vice organy statni
spravy, nesmi soubéh téchto zdroju c¢init vice nez 70 %
celkovych nakladu projektu. Duplicitni Ghrada stejnych
nakladi na projekt z riznych zdroju véetné zdroju ze statniho
rozpoctu neni dovolena.

= Ustiedni organ maze uzaviit s NNO smlouvu o dlouhodobé
spolupraci za predpokladu, ze dana NNO naplnuje priority,
schvalené vladou,2 a ustredni organ stanovil transparentni a
verejné podminky vybéru NNO, se kterymi hodla smlouvu
uzavrit.

= Ustiedni organ maze uzaviit s NNO i memorandum o

dlouhodobé spolupraci za stejnychodminek, uvedenych v odst.
11).



ZASADY VLADY - ZAVER

® Moznost zahrnout do kofinancovani dobrovolnickou praci

" Nemoznost vytvaret zisk (vazba na ,adminy“!)

® Vazba nakladul na cely kalendarni rok. Konflikt akrualniho a
cashového principu, moznost vyjimek.

" Podminky zavazné a méneé zavazné

= Kontrola, poruseni rozpoctové kazne, odnéti dotace, sankce -
jak to probiha v case
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= Soucasti ,ZASAD“ je formulaf Zzadosti i smlouvy, neni ale pro
poskytovatele zavazny.



HLAVNIi OBLASTI STATNi DOTACNI

POLITIKY VUCI NNO PRO ROK 2016

usneseni vilady ze dne 15. ¢cervnha 2015 ¢. 470

®m 1) Télesna vychova a sport

= 2) Kultura

= 3) Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj

® 4) Socialni sluzby

® 5) Zahranic¢ni aktivity

® 6) Narodnostni mensiny a etnické skupiny
® 7) Romska mensina

= 8) Péce o zdravi a zdravotni prevence

® 9) Rizikové chovani



HLAVNI OBLASTI - POKRACUJE

= 10) Boj s korupci

" 11) Protidrogova politika

m 12)Ochrana spotrebitele a najemnich vztahu
m 13) Vzdelavani a lidské zdroje

" 14) Déti a mladez

® 15) Rodinna politika

®m 16) Rovné prilezitosti zen a muzu

m 17)Ostatni (nezarazené)



HLAVNi OBLASTI - STRUKTURA

= Poskytovatel dotace

® Nazev dotacniho programu
= Podporované aktivity

® Okruh moznych prijemcu

= Strategicky dokument, na zakladé kterého je dotacni program
vyhlasovan

Priklad - Boj s korupci, kapitola 10, strana 35



VLASTNI CINNOST NNO (CO RESI A

NERESI STUDIE)

= Popsani situace

" Pravni formy, analyzované v této studii, legislativni zakladna

" Definice typu c¢innosti jednotlivych NNO

" Popis jednotlivych typu vlastnich prijmt, jejich déleni, princip,
dosazitelnost a pouzitelnost

= Danovy rezim NNO obecné a dopad jednotlivych typu prijmu na
danovy rezim

= Navrhy na opatreni statu

® Studie se nezabyva problémy spojenymi se zdroji z verejnych
rozpoctl, dopad rozpoctovych pravidel (malych i velkych) na
prijemce dotace, nevyvazenost vztahu a obcas az Sikanozni
vyklady zakona.



PRAVNI FORMY NNO A LEGISLATIVNI

ZAKLADNA

= Spolky, nadace a nadacni fondy, ustavy, zalozené dle NOZ.

® Obecneé prospésné spolecnosti (dale jen OPS), zalozené dle
Zakona 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spolecnostech
(tato pravni forma sice zanikla spolu s ucinnosti NOZ,
nicméneé exitujici OPS mohou v této pravni formé pokracovat
po heomezenou dobu)

m Zakon o statusu verejné prospésnosti (neexistence a jeji
dopady)

" Danové zakony, zejména Zakon 586/1992 Sb. o danich
z prijmu, zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

m Zakon ¢. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach
m Zakon ¢. 117/2001 Sb. o verejnych shirkach



DEFINICE TYPU CINNOSTI JEDNOTLIVYCH

NNO

" Ruzné definice vedlejsich ¢innosti :Spolky: ,NOZ § 217/2 Vedle
hlavni ¢innosti muze spolek vyvijet téz vedlejsi hospodarskou
¢innost spocivajici v podnikani nebo jiné vydélecéné ¢innosti, je-li
jeji ucel v podpore hlavni ¢innosti nebo v hospodarném vyuziti
spolkového majetku.“ Nadace: §307/1 Nadace muze podnikat,
podnikani slouZi jen k podpore jejiho ucelu; ...... za stejnych
podminek muze nadace prevzit vedeni obchodni spolecnosti.
Ustavy: ,NOZ § 403 Provozuje-li ustav obchodni zavod nebo jinou
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cinnost, jejimz smyslem je dosazeni zisku v této doplnkové
cinnosti (zisk bude pak pouzit na financovani hlavni ¢innosti)
tedy podnikaji. V ramci doplnkové cinnosti se tak na NNO
vztahuji vSechny pravni normy, jako na bézny jiny podnikajici
subjekt (véetné zivnosti)



CINNOSTI PROVOZOVANE ZA UPLATU

V RAMCI HLAVNI CINNOSTI

Nejedna se o podnikani, jedna se o jiny zpusob financovani
aktivit hlavni ¢innosti!

U astavil, OPS, nadaci a nadacnich fondl neni legislativni
pochybnost.

Spolky - pochybnost v NOZ v §217/1 - ,Podnikani nebo jina
vydélecna c¢innost hlavni ¢innosti spolku byt nemuze“. Mize tedy
spolek provozovat ¢cinnosti v hlavni ¢innosti za uplatu?
Podnikatel - NOZ § 420(1) Kdo samostatné vykonava na vilastni
ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost .......... soustavné za
ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zretelem k této cinnosti
za podnikatele

Spolek, poskytuje - li néjakou sluzbu nebo jiné plnéni za Uplatu a
necini tak za ucelem dosazeni zisku, ale z principu potrebnosti
dané sluzby samotné, jako uspokojovani a ochranu téch zajmu, k
jejichz naplnovani je spolek zalozen (viz NOZ §217/1), nejedna
se o podnikani ve smyslu definice v §420.

Co na to aplikacni praxe rejstrikovych soudi?



PRIJMY ZE SMLUVNE ZAVAZKOVYCH VZTAHU

V HLAVNI | DOPLNKOVE CINNOSTI, (VLASTNI
CINNOST

=P

=P

" Prijmy plynouci z verejnych rozpoctl na vSech Urovnich, ale
vyplacené na zakladé verejnych zakazek.

® Innominatni stavy, pruniky, chyby v systému

ijmy plynouci z prodeje sluzeb
ijmy plynouci z prodeje vyrobkl nebo obecné zbozi
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" Prijmy z reklamy

® Vlastni cinnost investicniho charakteru, ucast na podnikani
jinych osob (investovani financi)

® |[nvestice do nemovitosti



PRIJMY V BEZUPLATNEM REZIMU -

,DARY"

® Drobné narazové dary

®= Sponzorské dary, ucelove, pripadné i teritorialni vymezeni,
nemoznost protiplnéni

m Sjté stalych prispévatell
= Prijaté nadacni prispévky
= Pfijmy z vefejnych sbirek



PRIJMY VYPLYVAJICi Z PARTNERSTVI

" Smlouva o partnerstvi ma charakter dotace

" Smlouva o partnerstvi ma charakter daru (bezuplatného
plnéni)

" Smlouva o partnerstvi ma charakter subdodavatelské smlouvy.

" Smlouva o partnerstvi ma charakter ,spolecnosti“ dle NOZ
§2716 az §2746 (drive smlouvy o sdruzeni bez vzniku
pravnické osoby).



ZAKON 586/1992 SB., 0 DANI Z PRIJMU

S DURAZEM NA ZMENY DANE NOVELOU (VIZ ZAKON 344,/2013 SB.)
PLATNE OD 1.1. 2014

" Neexistence zakona o statusu verejné prospésnosti

l

® Nutnost definovat verejné prospésného poplatnika vdanovém
radu - bez vazby na jiné pravni formy. Splnuji standardne
vsechny NNO, kromé privatnich nadaci.

® Rozdilnost danového rezimu u Sirokopasmového poplatnika
(ustavy, OPS) a uzkopasmového poplatnika

® O realném dopadu na NNO lze jen spekulovat, norma plati
prilis kratkou dobu

® Snizeni zakladu dané u darcu - pravnické osoby - moznost
snizeni zakladu dané v §20/8 byla navysena na 10 % (presnéji
5% + 5%), fyzické osoby - navyseni na 15 %



ZAKON C. 235/2004 SB., O DANI Z

PRIDANE HODNOTY (DALE JEN DPH)

Platcem se stane osoba povinna k dani, jejiz obrat za nejvyse 12
bezprostredné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich
meésicu presahne 1 000 000 K¢

Pri uzavreni ,spolecnosti“ dle NOZ §2716 az §2746 (drive
smlouvy o sdruzeni bez vzniku pravnické osoby) s platcem DPH

Pri porizeni zbozi od platce z clenské zemé Evropské unie nad
dany limit

Pri pfijeti sluzby od platce z clenské zemé Evropskeé unie, kde je
mistem zdanitelného p/néni CR a to bez jakéhokoliv hodnotového
limitu - dnem pf¥ijeti.

Dobrovolné

Slozitost na strane NNO

Uznatelnost DPH jako projektového nakladu

Co Ize a nelze ocekavat od viady



DOPORUCENiI NA OPATRENI STATU

" Nelze toho udélat mnoho, hlavni je neskodit, neprekazet,
zbytecné neregulovat tam, kde to neni nutné!

= VyreSit (ne)existenci zakona o verejné prospésnosti

® Rozvoj darcovstvi

" Podpora malych a nové vznikajicich NNO

" Sbhirkovy zakon

®m Zakon o dani z prijmu - pripadna novela az podle toho jak
dopadne zakon o verejné prospésnosti

®m Zakon o dani z pridané hodnoty - zjednodusSeni, je - li to
mozné



OBDOBI 2014+

= Skluz
m Zjednodusovani - plany a skutecnost
= Co povedlo (kofinanc, pravidla pro vedeni ucetnictvi....)

® Co se nepovedlo (,jednotné prostredi“, reSeni sporl,
nedovolena verejna podpora /OPVVV dnes/....)

= Platby dle aktivit X dle vysledku - kombinace. Problémy v
minulém obdobi

= Cim lze a nelze kofinancovat strukturalni fondy
® Zmatecnost v partnerstvi X ZVZ



OTEVRENE BODY, PROBLEMY,

POTENCIALNI RIZIKA

= Pfisny vyklad nedovolené vefejné podpory v CR

® Nejasna pravidla pro kofinancovani (krajni varianty)

= Latentni konflikt partnerstvi a ZVZ

m Zakon o verejné prospésnosti - k cemu mél a k cemu muze
slouzit

= Konflikt ceského prava s pravidly nékterych zahranicnich
donorl (zejména ZVZ - tyka jen velmi malé casti NNO)



DEKUJI ZA POZORNOST

Jan Kamenicky
777 787 912
jan.kamenicky@clovekvtisni.cz



