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Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
Jihoc¢eského kraje

podle ustanoveni § 10 zakona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich
samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdgjsich predpisi
(dale jen zakon ¢&. 420/2004 Sb.), provedeného

v Krajském tfadu Jihogeského kraje
se sidlem U Zimniho stadionu 1952/2, Ceské Budgjovice
za obdobi od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016

1.  Prezkouméni hospodafeni JihoCeského kraje (dale jen kraj) se uskute¢nilo formou
dil¢ich pfezkoumani hospodafeni. Pfezkoumani hospodateni prob&hlo v terminech:
—0d 29. 8.2016 do 13. 10. 2016 — dil¢i pfezkoumani
—od 23. 1. 2017 do 2. 2. 2017; od 27. 2. 2017 do 3. 3. 2017 a od 3. 4. 2017
do 13. 4. 2017 — koneéné ptezkoumani

2. Povéfeni k pfezkoumani hospodateni ve smyslu ustanoveni § 5 zakona ¢. 420/2004 Sb.
a v souladu s ustanovenim § 4 a 6 zakona &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad),

vydal  feditel odboru 17 - Kontrola, pan Ing. Juraj Brigant,
pod €. j. MF-28585/2016/1703-1 dne 18. srpna 2016, v&etné dodatku &. 1 ze dne 7. zafi
2016.

3. Vramci 1. dil¢iho pfezkoumani hospodafeni byla vykonana v souladu s ustanovenim
§ 9 zakona €. 420/2004 Sb. u zi{zené pfispévkové organizace kraje:
- Jiho&eska védecka knihovna v Ceskych Budgjovicich, IC 00073504,

kontrola hospodareni a nakladani s majetkem a pFispévky, které ji kraj poskytl.
4.  Ptezkoumani hospodateni vykonali:
kontrolor povéteny fizenim piezkoumani: Ing. Hana Vad’urova

kontrolofi: Ing. Michaela HanuSova, DiS.
Ing. BoZena Kolarova
Ing. Jolana Koldova
Ing. Stanislav Vrchota
Ing. Beata Zilova
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A. Piredméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Piedmétem piezkoumani hospodareni byly vidaje o ro¢nim hospodaieni kraje, tvoiici
soucast zavéreéného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocétl, ve znéni pozd&jSich predpist, vymezené
ustanovenim § 2 odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené ustanovenim § 2 odst.
2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichZ ramcova obsahova néipli je uvedena nize.

Pfezkouméani hospodatfeni kraje bylo realizovano na konkrétnich informacich a podkladech
tykajicich se zakonem vymezenych piedméti pfezkoumani, které byly z celkového souboru
veskerych dostupnych dat vybirany s vyuzitim odborného usudku kontrolujiciho. VyuZiti
odborného usudku v sob& zahrnuje posouzeni rizikovosti a vyznamnosti dostupnych
informaci za ucelem stanoveni pfiméfen¢ho rozsahu provéfovani a vhodnych kontrolnich
postupt. Vycet konkrétnich provéfovanych informaci a podkladd je obsahem piilohy €. 1 této
zpravy. Miru vji§téni vychazejici ze zaveru této zpravy o prezkoumani je nezbytné vnimat
v tomto konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podkladi. V pfipad€, Ze
pii pfezkoumani jednotlivych pfedmétti byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné
popsany v &asti B. a C. této zpravy.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona &. 420/2004 Sb. nebyly piedmétem piezkoumani udaje,
na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle datiového fadu.

1. Predméty prezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni § 3 zikona
¢. 420/2004 Sb. prezkoumaviny z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvla§tnimi pravnimi ptedpisy, zejména piedpisy
o finanénim hospodafeni Uzemnich celku, o hospodafeni s jejich majetkem,
o ucetnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodaieni s finanénimi prostiedky ve srovnani s rozpoétem,

¢) dodrZeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek
jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o ptezkoumavanych operacich.

2. Pri pirezkoumani jednotlivych pfedmétii bylo ovéiovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z nasledujicich pravnich predpisi:
— zékon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozd¢jsich predpist,
— zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

v

— zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocth, ve znéni
pozdéjsich predpist,

— zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi,

— zakon €. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpisi,

— zakon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich piedpisd,

— zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi,

— zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakont (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdé&jsich ptedpisi,

— nafizeni vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

— nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce Elenim zastupitelstev,
ve znéni pozdéjSich piedpisi,
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— zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
—~ vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro nékteré vybrané uletni

jednotky,
— vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozdé&jsich
predpist,

— vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, ve znéni pozdéjsich piedpis,
— Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané Gletni jednotky, které vedou udetnictvi
podle vyhlasky €. 410/2009 Sb., €. 701 — 710.

3.  Obsahova niapli predméti pirezkoumani hospodaieni kraje

Seznam dokladl a jinych materidlG vyuZitych pfi pfezkoumani hospodafeni, vztahujicich
se k vybranym ptezkoumanym finanénim a hospodafskym operacim, je uveden v Pfiloze ¢&. 1
této zpravy.

3.1. Obsahova nipli predméti prFezkoumani hospodafeni kraje vymezenych
ustanovenim § 2 odst. 1 zikona ¢. 420/2004 Sh.

Predmét: Zakon &. 420/2004 Sb.
penéznich operaci, tykajicich se rozpoétovych prostiedkil

ima a vydaji rozpodtu véetné

Bylo ovéfeno zejména:

- dodrZeni naleZitosti, terminii a zpusobu zvefejnéni a projednani zavéreéného uGStu
zaminuly rozpoctovy rok (§ 17 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpoctil, ve znéni pozdg&jsich piedpisi),

- zda ma kraj sestaven rozpoétovy vyhled (§ 3 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech uzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjsich piedpist),

- spravnost postupu pii sestaveni, schvalovani rozpo¢tu véetné jeho rozpisu podle podrobné
rozpoctové skladby,

- postup pii provadéni vybranych rozpo¢tovych zmén, rozpo&tovych opatieni (§ 16 zakona
€. 250/2000 Sb., orozpottovych pravidlech uzemnich rozpoétd, ve znéni pozdé&jsich
predpist).

Déle bylo pfezkoumano plnéni vybranych pfijmG a Cerpani vybranych béZnych

a kapitadlovych vydajl rozpo€tu kraje, veetné dotaci a navratnych finanénich vypomoci

na zaklad€ vefejnopravnich smluv (§ 10a — 10d zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych

pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist).

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. b) finanéni operace. tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fonda

Vybérovym zpiisobem byly piezkoumany tvorba a Gerpani penéZnich fonda ziizenych krajem
podle ustanoveni § 5 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpodtd,
ve znéni pozdéjsich pfedpist. Kontrolni skupinou byl piezkouméan Fond socidlnich potieb.
Dale byla ovéfena opravnénost a spravnost zauctovani uletnich piipadti a zhodnocena
pravidla upravujici tvorbu a Cerpani penéznich fondi ve vazbé na rozhodnuti organti kraje.
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Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. ¢) naklady a vvnosy podnikatelské &innosti
uzemniho celku

V pfezkoumavaném roce kraj podle udaji ve vykazu zisku a ztraty (hospodafska &innost)
nevykazoval vynosy a ndklady zpodnikatelské &innosti a podle udaji v Registru
Zivnostenského podnikani nebyl drZitelem Zivnostenského opravnéni.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. d) penézni operace, tvkajici se sdruZzenych
prostiedkii vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice tizemnimi celky. anebo
na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami

Kraj vpfezkoumaném roce nevykazoval a neuskute¢nil penéZni operace tykajici
se sdruZenych prostfedkii. Kontrolni skupina nezjistila existenci smlouvy, na zakladé které by
byly vynakladany sdruZené prostiedky.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. e) finan¢ni operace, tvkajici se cizich zdroj
ve smyslu pravnich piedpisti 0 téetnictvi

Byly piezkoumany ro¢ni pfiristky a Gbytky stavi cizich zdroji vykdzané v Getnictvi kraje,
vyb&rovym zptisobem udaje o penéZnich operacich s cizimi zdroji a byla ovéfena spravnost
uctovani. Jednalo se o rezervy a dlouhodobé zavazky - Gvéry, pfijaté navratné finanéni
vypomoci, jiné dlouhodobé zavazky (piijaté zalohy na transfery). Byla zvazena piipadna
rizika, kterdA by mohla vzniknout z dlouhodobych zavazk(, a dale zejména, zda tkony
souvisejici se vznikem dlouhodobych zavazkl byly v souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi.

Pifedmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. f) hospodafeni a nakladéni s prostfedky
poskvtnutymi z Narodniho fondu a s dal$imi prostiedky ze zahraniéi poskytnutvmi na zakladé
mezinarodnich smluv

Zahrani¢ni prostfedky z EU jsou kontrolovany v souladu se Zasadami pro ¢innost auditniho
organu, schvalenych usnesenim vlady ¢. 760 ze dne 11. &ervence 2007, jinymi subjekty.
Z toho dtvodu se pfi piezkouméavani hospodateni duplicitni kontrola t&chto prostiedki
neprovadéla.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 1 pism. g) vyudtovdni a vypoiddani finanénich
vztahii ke statnimu rozpoltu, k rozpoltim Kkrajd, k rozpoétim obci. k jinym rozpodtim,
ke statnim fondam a k dal§im osobam

Bylo piezkoumano vyuétovani a vypofadani finanénich vztahd (ve vazbé na ucetnictvi
a vykaznictvi, dodrZeni podminek a termint) ke statnimu rozpo&tu, k rozpo¢tu kraje a jinym
rozpoCtim, ke statnim fondim ak dal$im osobam. Bylo ovéfeno dodrZeni Gcelu a plnéni
podminek pouziti poskytnuté dotace na uhradu vydaji v souvislosti s konanim voleb
do Senatu Parlamentu CR a voleb do zastupitelstev kraji vyhlaSenych Rozhodnutim
prezidenta republiky ze dne 21. 4. 2016 uvefejnéném ve Sbirce zakonu, &astce 54,
pod €. 138/2016 na patek 7. 10. a sobotu 8. 10. 2016.
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3.2. Obsahova naplii predméti prezkoumani hospodarFeni kraje vymezenych
ustanovenim§ 2 odst. 2 zakona ¢. 420/2004 Sb.

Piedmét: Zakon &. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. a) nakladani a hospodaieni s majetkem
ve vlastnictvi uzemniho celku

Bylo pfezkouméano hospodafeni a nakladani s majetkem kraje, ato zejména s ohledem
na dodrZzovani pravnich piedpisi upravujicich nakladani s majetkem a rozhodovani
o majetkopravnich ukonech (zejména ustanoveni § 17 — 19, 36 a 59 zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich pfedpisii, a v ndvaznosti na vedeni tohoto
majetku v evidenci a v ucetnictvi kraje. Byly zejména ovéfeny majetkopravni ukony
souvisejici se smlouvami kupnimi, darovacimi. Dale bylo piezkoumano oSetieni
majetkopravnich vztahil u majetku kraje, svéfeného ziizené pfispévkové organizaci JihoCeska
védecka knihovna v Ceskych Bud&jovicich, ve vazbé na zfizovaci listinu.

Vybérovym zplisobem byly prezkoumany:

- ro¢ni pfirGstky a ubytky dlouhodobého hmotného, nehmotného majetku a finanéniho
majetku vykadzané v Gcetnictvi véetné majetku vedeného na podrozvahovych uétech,
majetku svéfeného zfizenym organizacim, zasob,

- vytvoifené opravky k dlouhodobému majetku,

- spravnost ocenéni,

- souvisejici vynosy a naklady,

- provedeni inventarizace majetku a zasob,

- smlouvy a postupy souvisejici s vybranymi majetkopravnimi tkony a to zejména
s ohledem na stanoveni sjednanych cen, z hlediska nalezitosti a jejich plnéni.

Predmét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. b) naklddani a hospodaieni s majetkem
statu, s nimz hospodaii tizemni celek

Kraj v pfezkoumaném roce hospodafil s majetkem statu, a to nemovitym na zakladé smlouvy
o vyplijéce nemovitého majetku — pozemku, uzaviené s Ufadem pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych. Dale kraj v pfezkoumaném roce hospodaiil, na zékladé¢ smlouvy
o vyptujéce movitého exponitu — letadla, uzaviené s Ministerstvem obrany, s movitym
majetkem.

Kontrola byla zaméfena na vykon prava hospodafeni s majetkem statu, zejména na jeho
evidenci ve vazb€ na ucetnictvi, inventarizaci a jeho vyuziti, tj. zda je stimto majetkem
nakladano v souladu s pravnimi ptedpisy, resp. smlouvou.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. ¢) zadavéani a uskuteCriovani veiejnych
zakazek, s vyjimkou tkonl a postuptu piezkoumanvch organem dohledu podle zvlasiniho
pravniho predpisu

Piedmétem kontroly bylo dodrZovani zakona ¢.137/2006 Sb., o veifejnych zakazkach,
ve znéni pozd¢jsich predpist, pti zadavani vybranych vefejnych zakazek (5 zakazek malého
rozsahu na sluzby adodavky, 3 podlimitnich zakazek a 2 nadlimitni zakazky), Groven
dokumentace a internich smérnic zejména ve vztahu k vefejnym zakdzkdm malého rozsahu.
U realizovanych vefejnych zakazek byla provedena kontrola plnéni ve vazbé na evidence,
ucetnictvi a rozpocet kraje.
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Predmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. d) stav pohledavek a zadvazk® a nakladani
s nimi

Byly pfezkoumany struktura a stav pohledavek a zavazki vykazovanych krajem, vybérovym
zpusobem jejich evidence a uétovani. U pohledavek po splatnosti bylo vyb&rovym zpisobem
ov€teno, zda nehrozi jejich promléeni a zda k nim byly v souladu sucetnimi pfedpisy
vytvofeny opravné polozky, byl zhodnocen systém zabezpeleni pohledavek proti promléeni
azda je kraj schopen fadné¢ a veas plnit zavazky. Zhodnoceno bylo také provedeni
inventarizace pohledavek a zavazki k rozvahovému dni.

Dale bylo ovéfeno, zda ukony, na zakladé kterych vybrané pohledavky a zévazky vznikly
¢i zanikly, byly schvaleny pfislu§nym organem a u dlouhodobych pohledavek byla posouzena
rizika s tim souvisejici.

Piedmétem piezkoumani bylo i WGltovani podminénych pohledavek a zavazk®, zda
pohledavky ze smluv splituji kritéria pro Gétovani na podrozvahovych uétech.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. e) rudeni za zavazky fvzickvch
a pravnickych osob

Kraj v pfezkoumaném roce nevykazoval Zadny ruditelsky zavazek za zavazky fyzickych nebo
pravnickych osob a kontrolni skupinou nebylo zji§téno, Ze by kraj ruéitelsky zavazek poskytl.

Predm¢ét: Zakon ¢&. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. f) zastavovani movitych a nemovitych véci
ve prospéch tfetich osob

Kraj v pfezkoumaném roce nevykazoval a kontrolni skupinou nebylo zjisténo, Ze by kraj
zfidil zastavni pravo k nemovitym a movitym vécem ve prospéch tetich osob.

Predmét: Zakon ¢. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. g) ziizovani vécnych bfemen k majetku
uzemniho celku

Na vybraném vzorku ziizenych v&cnych biemen k majetku kraje bylo posouzeno, zda ziizeni
bylo provedeno v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy (napf. schvaleni piislu§nym orgdnem
kraje, naleZitosti smluv, ocenéni vé&cnych bfemen) azdjmem kraje. Dale bylo ovéfeno
uctovani o vécnych bfemenech, evidence majetku zatiZeného vécnym bfemenem, zda byl
ucinén vklad vécného biemene do katastru nemovitosti.

Predmét: Zakon €. 420/2004 Sb. § 2 odst. 2 pism. h) uéetnictvi vedené tizemnim celkem

Na vybranych ucetnich pfipadech bylo ovéfeno, zda je uletnictvi vedeno v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozd&jsich pfedpisl, a provadécimi
piedpisy. Dale bylo ovéfeno, zda byl vytvofen a funguje vnitini kontrolni systém ve smyslu
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozd&jSich predpisl, (byla pfezkoumdna uroveii zpracovani vnitinich piedpist
z jednotlivych oblasti Cinnosti) a zda doklady byly formalng i vécné spravné a byly
archivovany zejména v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o G€etnictvi, ve znéni pozd&jsich
predpist, a €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisti.

Bylo zhodnoceno, zda Gcetni zavérka byla zpracovana v rozsahu daném ustanovenim § 18
zéakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich ptredpisi, zda inventarizace majetku
a zavazkl k rozvahovému dni byla provedena v souladu s ustanovenim § 29 a 30 tohoto
zékona.
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B. Vysledek dil¢ich pfezkoumani hospodareni za rok 2016
Pri dil¢ich pirezkoumanich hospoda¥keni kraje nebyly zjistény chyby a nedostatky.

C. Plnéni opatieni prijatych k napravé chyb a nedostatki zjiSténych
pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky

Kontrola opatieni pfijatych k napravé chyb a nedostatkii nebyla provedena, nebot’ dle Zpravy
o vysledku pfezkoumani hospodateni za rok 2015 nebyly v pfedchazejicich obdobich zjistény
chyby a nedostatky nebo zjisténé chyby a nedostatky byly napraveny.

D. Zavér

L Na zikladé vysledkii piezkoumani hospodaieni kraje za rok 2016, vykonaného
ve smyslu zdkona ¢. 420/2004 Sh., Ize konstatovat, Ze

¢ nebyly zjiStény chyby a nedostatky.

IL Rizika, které mohou mit negativni dopad na hospodareni kraje v budoucnosti
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zikona ¢. 420/2004 Sb.

Pii pfezkoumani hospodaieni nebyla zjisténa rizika ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a)
zakona ¢. 420/2004 Sb.

III. Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona &. 420/2004 Sb.
za rok 2016

Podil pohledavek a zavazki na rozpoltu kraje a podil zastaveného majetku na celkovém
majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje ............ccoeviiiiiinnnnnns 0,42 %
b) podil zavazkd na rozpoétu kraje .. 3,63 %
¢) podil zastaveného majetku na celkovem ma] etku kraJe ........... 0,00 %

Poslednim kontrolnim tkonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) kontrolniho fadu
bylo ptedani navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni dne 10. kvétna 2017.

V Ceskych Budgjovicich dne 10. 5. 2017
Podpisy kontrolori:

Ing. Hana Vad'urova
kontrolor povéteny fizenim piezkoumani

Ing. Michaela Hanusova, DiS. ... s T
Ing. BoZena Kolafova

Ing. Jolana Koldova jiZ nepracuje na Ministerstvu financi
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Ing. Stanislav Vrchota

Ing. Bedta Zilova e, i L

Kraji byly vraceny vSechny zapij¢ené doklady a materiély.

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodateni Jiho¢eského kraje za rok 2016 o celkovém poctu
10 stran byla v souladu s ustanovenim § 11 zakona ¢. 420/2004 Sb. projednéna a jeji stejnopis
¢. 2 byl ptedan dne 10. kvétna 2017.

Mgr. Ivana Straska
hejtmanka Jihoceského kraje

Piiloha:
— ¢ 1 Seznam dokladi a jinych materiali vyuZitych pii pfezkoumani hospodaieni
Jihoceského kraje za rok 2016

Rozdélovnik:
Stejnopis Polet vytisku Predano Pievzala
1 1x Ministerstvo financi Ing. Hana Vad’urova
L 2 1x Jiho¢esky kraj Mgr. Ivana Straska
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