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1. Uvod

Na Uzemi Jihoceského kraje se nachézi 674 Gzemnich celki, které podléhaji piezkoumani
hospodareni, z toho je 622 tzemnich samospravnych celki tj. mest, mestysi a obci (dale jen
USC) a 52 dobrovolnych svazki obci (dale jen DSO).

Povinnost nechat si piezkoumat hospodaieni za uplynuly kalendarni rok je Uzemnim
celkim stanovena v § 17 odst. 4 za&kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctt. Podle ustanoveni § 42 odst. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni
pozdgjSich predpisi, maji UC umoznén vybeér pozéadat o provedeni piezkoumani krajsky Uiad
(bezplatng) nebo zadat prezkoumani svého hospodareni auditorovi ¢i auditorske spolecnosti (za
dhradu). Krajsky Grad provédi prezkoumani hospodateni USC v ramci pirenesené plisobnosti
dle 8 29 odgt. 1 z&kona ¢. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdgjSich predpisa.

2. Postup pii pirezkoumani

2. 1. Zpracovani planu pifezkoumani

Krajsky Grad postupuje pii prezkouméni hospodaieni UC dle zékona ¢. 420/2004 Sb.,
0 pirezkoumavani hospodaieni Uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazka obci.

V z&onné lhatg, tj. do 30. ¢ervna 2007 pozédalo Krajsky Urad Jihoceského kraje (ddle
jen KU XK) o piezkouméani hospodaieni 610 UC, ztoho 573 USC a 37 DSO. V téze Ihits
oznamilo KU XK své rozhodnuti zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti 64
UC (ztohoto podtu bylo 49 USC a 15 DSO). Dva USC nepozédaly o prezkoumani
hospodateni, ani neoznamily rozhodnuti zadat prezkoumani auditorovi, proto bylo ve smyslu
z&kona naplanovano a provedeno u téchto obci prezkoumani hospodaieni krajskym Giadem.

Na zéklad¢ Zadosti podanych Krajskému uradu XK vypracovalo oddéleni prezkumu
ametodiky hospodareni obci ¢asovy plan prezkoumani hospodaieni UC tak, jak stanovuje
z&kon ¢. 420/2004 Sh., adéde dle kritérii a podminek uvedenych v tabulce nize.

Tabulka¢. 1
Kriteria, podminky pro sestaveni planu hospodareni
2007
DiLCi PREZK OUMANI HOSPODARENI
) Poket
Obyvatel od |Obyvatel do ucC kontrolora Pocet dni
1 300 USC 1 1
301 800, USC 2 1
801 2000 USC 2 2
2 001 5000 USC 2 3
5 001 100000 USC 2 8
Nad 10 000 Uusc 4 27
0 0 DSO 1 1
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ZAVERECNE PREZKOUMANI HOSPODARENI
) Potet
Obyvatel od |Obyvatel do ucC kontrolora Pocet dni

1 400 USC 1 1
401 800 USC 2 1
801 5000 USC 2 2
5001 100000 USC 2 3
Nad 10 000 usc 3 14
0 0 DSO 1 1

Naplanovano bylo provedeni dil¢ich prezkouméani u vdech UC bez ohledu na pocet
obyvatel z duvodu pozitivniho dopadu této praxe uskutetnované jiz v predchozim roce.
Provedeni dil¢ich prezkoumani spolu s metodickou pomoci se projevilo snizenim poctu
zjig&enych chyb a nedostatka.

2. 2. Realizace pi'ezkoumani hospodaieni

Pri prezkoumani postupovali kontrolofi tak, aby byl zji&eén skute¢ny stav véci, zejména
na zaklad¢ dokladu a jinych pisemnosti o finanénim hospodaieni a 0 hospodaieni a nakladani
s hmotnym i nehmotnym majetkem Gzemnich celki. Prezkoumani bylo provadéno vybérovym
zpusobem Setieni a byly pouZity metody zabezpecujici reprezentativnost daného vybeéru. O
priabéhu piezkoumani vedli kontrolofi spisovou dokumentaci. Z jednotlivych dil¢ich
piezkoumani byly potizeny zdpisy a na jejich z&kladé byla zpracovana zprava o vysledku
pirezkoumani hospodateni. Uzemni celky byly seznameny s obsahem zépisi a byl jim predan
navrh zprévy o vysledku prezkoumani hospodareni. Uzemnim celkim bylo umoznéno podat
k ndvrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni pisemné stanovisko. Tuto moZnost
vyuzily 2 UC. V&m Gzemnim celkaim bylo piredano kone¢né znéni zprévy o vysledku
prezkouméni hospodaien.

Prezkoumani hospodaieni (dale jen PH) za rok 2007 provedl KU XK celkem u 610
Gzemnich celké, ztoho u 573 USC a u 37 DSO. Auditofi a auditorské spole¢nosti
uskutenily prezkumy hospodareni u 64 UC, z toho u 49 USC au 15 DSO. Lze konstatovat,
Ze prezkumy hospodaieni provadéné krajskym Uradem byly uskutecnény u 94 % Gzemnich
celki Jiho¢eského kraje, u zbyvajicich 6 % uskutecnily prezkumy hospodaieni auditoii nebo
auditorské spole¢nosti na zékladé uzavienych smiuv.

V nasledujici tabulce je prehled poctu Gzemnich celki (podle okresi), jez byly za rok
2007 prezkoumény KU XK a auditorskymi spolecnostmi.



Tabulkac¢. 2

UZEMNI CELKY JC. KRAJE - PREZK OUMANIi HOSPODARENI ZA ROK 2007
s i . rezkum prov Y Fezkum provedeny IJCier
OKRES | poet UC Jekraje | PFe&U Kon edeny | p o dit‘%rem y nesog éllggly_
Uc|Usc|Dso| Uc | Usc [ bso | Uc | Usc | bso | heoznamily
CB 114 107 77 112 106 6 2 1 1 0
CK 51 45 6 36 33 3 15 12 3 0
JH 119 10§ 13 98 93 5 21 13 8 0
PI 82 76 6 75 70 5 7 6 1 0
PT 70 65 5 62 57 5 8 8 0 0
ST 121 112 9 11§ 109 7 5 3 2 2
TA 117 111 6 111 105 6 6 6 0 0
Celkem 674 622 52 61 57 37 64 49 15 2

Prezkoumani hospodareni UC bylo provedeno pracovniky KU XK, ekonomického
odboru, oddéleni piezkumu a metodiky hospodateni obci (celkem 18 pracovniki v praméru).
Dil¢i prezkoumani za predchozi ¢ast kalend&niho roku byla provedena v obdobi mésici
gervenec — prosinec 2007 u 571 UC. V obdobi mgsicti tinor — éerven 2008 byla provedena dil&i
prezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendéainiho roku u stejného poctu UC. U dvou
UC, jez nepozadaly o prezkoumani hospodareni, ani nezaslaly informaci, Ze se rozhodly zadat
piezkoumani auditorovi, bylo provedeno jednorézové prezkoumani v roce 2008 za cely
predchozi kalendéni rok. Uzemnim celkim byla provedenim dil¢ich prezkoumani dana
moznost zjisténé chyby a nedostatky odstranit do konce roku, aby nemusely byt feSeny pri
konecném prezkoumani hospodaieni a neovlivnily tak negativné vysledek pirezkoumani. Prinos
provedeni dil¢ich piezkoumani se potvrdil celkovym lepSim vysledkem prezkoumani
hospodateni UC.

Nad rédmec piavodniho planu piezkouméni pozédalo o piezkouméni hospodaieni
Statutarni mesto Ceské Budgjovice. Z pohledu celorepublikového se jednalo o ojedinélou
zaleZitost, nebot’ prezkoumani hospodareni statutérniho mésta dosud neprovédél zadny krajsky
Uiad. Toto piezkoumani bylo co do odbornogti i rozsahu velmi ndroé¢né. Prezkoumani provedli
4 pracovnici oddéleni prezkumu hospodareni (dale jen OPH). V zgmu odborného posouzeni
véci se prezkoumani z(gastnilo dalSich 8 zameéstnanct KU XK, a to z oddéleni Geetnictvi
avykaznictvi, z oddéleni rozpo¢tu a financovani a z odboru majetkového. Celkem bylo v rdmci
prezkoumani hospodaieni Statutarnino mésta Ceské Budgjovice odpracovano jen pracovniky
OPH 137 dni, ztoho 95 dna pii dilcim pirezkoumani a 42 dna pii kone¢ném prezkoumani,
dalsi dny byly odpracovany pracovniky z jinych oddéleni KU.

2. 3. Technické zabezpeceni pirezkoumani

Sluzebni cesty do mista konéni prezkoumani hospodaieni byly uskutecnény prevézné
sluzebnimi vozidly, které témét ve vSech pripadech tidilo 14 pracovniki OPH (s referentskymi
zkouskami), ktefi zaroven provadéli prezkoumani hospodareni Uzemnich celki. Zcela
vyjimecné byl na sluzebni cestu pridélen profesionalni tidi¢. Pro dostupné tzemni celky byla
vyuzita autobusova nebo vlakova doprava. Celkem bylo sluZzebnim vozidlem najeto cca
76 212 km bez nehody.



Graf ¢. 1 - porovnani uskute¢nénych sluzebnich cest duzebnim autem a hromadnou dopravou
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Tabulka¢. 3
STATISTIKA SLUZEBNICH CEST
uskutecnénych oddélenim prezkumu a metodiky hospodaieni obci pri
pirezkoumani hospodareni UC zarok 2007
Pocet duzebnich cest uskutecnénych AUS 592 79 %
Pocet duzebnich cest uskutecnénych BUS nebo viakem 155 21 %
Pramérné ujeto km AUS na 1 sluzebni cestu (tam i zpét) 129 km

Pozn.:. Udaje z prevzaty z odd. autoprovozu

3. Piredmét a hlediska pirezkoumani

Pri prezkoumavani hospodaieni Gzemnich celkia postupovali pracovnici krajského Gradu
dle z&kona ¢. 420/2004 Sbh., o piezkoumévani hospodareni Uzemnich samosprévnych celka
a dobrovolnych svazki obci.

Predmétem prezkoumani byly Gdaje o roénim hospodareni UC, tvorici soudast
zavérecného Uctu podle 8 17 odst. 2 a 3 z&k. ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocta. Prezkoumani hospodareni zahrnovalo ovéreni Gdaja o pInéni prijma
avydaju rozpoctu, o ostatnich penéznich operaci véetné Gdajt o tvorbé a pouZiti penéznich
fondt, Udaji o nékladech a vynosech podnikatelské ¢innosti, Udaji o penéZnich operacich
tykajicich se cizich a sdruzenych prostiedkt a prostiedku ze zahrani¢i poskytnutych na zéklade
mezindrodnich smluv. Predmétem prezkoumani bylo rovnéz nakladdani s majetkem ve
vlastnictvi UC a nakladani a hospodaieni s majetkem stétu, s nimz hospodaii UC. Predmétem
ovérovani bylo rovnéz zadavani a uskutecniovani vereinych zakazek, stav pohledavek
a nakladani snimi, ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, zastavovani movitych
anemovitych véci ve prospéch tretich osob a ztizovani vécnych biremen k majetku UC.

Pt prezkoumani bylo ovétfeno dodrZzovani povinnosti uloZenych zékonem ¢&. 250/2000
Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, zejména soulad hospodareni s financnimi
progtiedky ve srovnéni srozpoétem a sohledem na dalSi pravni predpisy upravujici finanéni
hospodateni Uzemnich samospravnych celki. Dale byl ovéren soulad vedeni Ucetnictvi se
z&konem ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi a pravnimi predpisy vydanymi k jeho provedeni.
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Vysledky pifezkoumani hospodai‘eni Uzemnich celkiz Jihoceského kraje
za rok 2007 provedené Krajskym Gifadem J¢K

4.1 Vydedky pirezkoumani hospodaieni

Zavery zprav o vysledcich prezkoumani hospodareni obsahovaly vyjadieni dle zékona
¢. 420/2004 Sh. uvedena nize:

a) nebyly zji&tény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych

c)

pod pismenem c), anebo

byly zji&ény nedostatky, spocivajici

cl) v poruSeni rozpoctové kazne

c2) v neliplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Ucetnictvi

c3) v pozmenovani zaznami nebo dokladi v rozporu se zvladtnimi pravnimi predpisy

c4) v poruSeni povinnosti nebo prekroceni pasobnosti Uzemniho celku, stanovenych
zvI&Stnimi pravnimi predpisy

c5) v neodstranéni nedostatki zji&ténych pii dil¢im pirezkoumani nebo pii piezkoumani
za predchazejici roky

c6) v nevytvoieni podminek pro piezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoZzaujici splnit
pozadavky stanovenév § 2 a 3 (predmeét a hlediska prezkoumani)

4.2 Konkrétni vydedky prezkoumani hospodai‘eni zemnich podle jednotlivych
okresi

Z nésledujici tabulky a grafu vyplyva, ze u 389 UC (tj. 64 %) XK nebyly zji&eny chyby

a nedostatky, u 114 UC (tj. 19 %) byly zjidény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkt uvedenych pod pismenem c), u zbyvajicich 107 UC (tj. 17 %) byly zjidteény chyby a
nedostatky uvedené pod pismenem c).

Tabulka¢. 4
Pirezkoumani hospodareni Uzemnich celki Jiho¢eského kraje
provedena krajskym Uiradem - rok 2007
Vysedek piezkouméni hospodaieni (poéet UC)
Okres UC|USC | DSO | a b c |cl|c2|C3|c4|c5]|ch

Ceské Budgjovice 112 106 6 69 16 27 14 16 0 6 10 O
Cesky Krumlov 36 33 3 20 8 8 3 4 0 1 3 0
Ji ndi‘i chiv Hradec 98 93 5 60 24 14 3 12 0 4 ¢ 0
Pisek 75 70 5 56 13 6 2 4 0 3 4 O
Prachatice 62 57 5 32 14 16 6 10 0 3 9 0
Strakonice 116 109 7 74 25 171 120 11 0O 5 6 1
T abor 111 105 6 78 14 19 2 17 0O 3 6 O
Celkem 610 573 37 389 114 107 42 74 O 25 44 1




Graf ¢. 2 - zndzornéni vysledki prezkoumani hospodaieni podle jednotlivych okresi za
rok 2007

Vysledky pfezkoumani hospodafeni tzemnich celka J&.kraje provadéné KU za rok 2007
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4.3 Rekapitulace nej¢astéji Zisténych nedostatkiz pi provadeni pifezkoumani
hospodai‘eni za rok 2007 krajskym Uradem:

4.3.1 PoruSeni rozpoctove kazné (vysedek pirezkoumani cl)

K poruZeni rozpoétové kazné dodlo u 42 UC. Nedostatky spocivaly v nedodrzeni
podminek stanovenych z&konem ¢&. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisi, a to pievazné v oblasti rozpoctového procesu (navrh
rozpoctu, rozpoctové provizorium, rozpoctovy vyhled, zmény rozpoctu, kontrola hospodareni
dle rozpoctu a kontrola ztizenych nebo zalozenych pravnickych osob). Pouze u 4 UC do3lo

k neopréavnénému pouZiti penéZnich prostredki.

Tabulka¢. 5
Pravni pfedpis Popis nedostatki Poéet UC
§ Nedostatky v oblasti rozpoétového procesu
§ Nebylo doloZeno zverejnéni ndvrhu rozpodtu
§ Nebyla stanovena pravidla rozpocétového provizoria
811az16 8 Rozpisrozpoctu nebyl proveden v souladu se

z&kona schvélenym rozpocétem 34

¢. 250/2000 Sh. § Nebyla provadéna pravidelng, systematicka a Uplna
kontrola hospodareni UC a jejich ztizenich a zalozenych
préavnickych osob a zatizeni po cely rozpoctovy rok

§ Nebyly provadény povinné rozpoctove zmeny

§ Zavéretny Ucet neobsahoval veskeré Gdaje stanovené
zékonem, tak aby bylo mozné zhodnotit finan¢ni

§ 17 zékona hospodateni UC ajimi ztizenych nebo zalozenych 8
¢. 250/2000 Sh. pravnickych osob a hospodareni s jejich majetkem, nebyl
projednéan v organech UC, nebylo doloZeno jeho
zverejnéni a nebyla prijata napravna opatieni
§ 22 zakona § Neopravnéné pouZiti penéznich prostiedkia 4

¢. 250/2000 Sb.




4.3.2 Nedplnost, nespravnost nebo nepritkaznost vedeni Ucetnictvi (vysedek
pi‘ezkoumani c2)

Jedn& se 0 nedostatky spocivajici v poruSeni zékona ¢. 563/1991 Sb., o U¢etnictvi, ve
znéni pozdgjSich predpisi. Tyto nedostatky byly zji&eny u 74 UC, pricemz u nékterych UC
doSo k vicenasobnému poruseni. Vycet nejcastéji se vyskytujicich nedostatki je uveden
v tabulce nize.

Tabulka¢. 6
Pravni pfedpis Popis nedostatki Poéet UC
§ Nedostatky v oblasti inventarizace majetku a
zévazki
§ Ucetni jednotky nezjistovaly skutesny stav
veSkerého majetku a zavazku a neovérovaly zda
88 29 a 30 zakona zZjisteény skutecny stav odpovida stavu majetku a g7
¢. 563/1991 Sh. zévazku v Ucetnictvi
§ Inventurni soupisy nebyly priakaznymi Gcetnimi
zéznamy
§ Nebyly zjisteény inventariza¢ni rozdily nebo o nich
nebylo G¢tovano do prislusného Geetniho obdobi
§ Ucetnictvi nebylo vedeno v souladu se zékonem o
§ 8 zékona Gcetnictvi a ostatnimi pravnimi piedpisy, zejména 0
¢. 563/1991 Sh. v oblasti G¢tovani o majetku, o pohledavkach a
z&vazcich
886,11a33a | § Ucetni doklady nebyly vyhotovovany viibec, nebo
z&kona nemély zakonné nélezitosti ¢i nebyla zajisténa 29
¢. 563/1991 Sh. prikaznost G¢etnich zaznami

4.3.3 Pozmériovani zaznamiz nebo dokladiz v rozporu se 2via&tnimi pravnimi
pi‘edpisy (vydedek pifezkoumani c3)

Zarok 2007 nebyly zji&ény takové skutecnosti.
4.3.4 PoruSeni povinnosti nebo piekroceni pizsobnosti Gzemniho celku,
stanovenych z2via&tnimi pravnimi pifedpisy (vysledek piezkoumani c4)
PoruSeni povinnosti nebo pirekroéeni piisobnosti bylo zji&éno u 25 UC. Obecné Ize Fici,

Ze se jedna nejcastéji 0 neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
—viz tabulka nize.

Tabulkac¢. 7
Pravni Popis nedostatki Pocet
predpis uc
§ Zastupitelstvo UC nerozhodlo ve vécech patticich do

8884 a85 . . o . L
Z4kona samostatné pusobnost,l obce zejménav ot_)last! schval ovani

& 128/2000 rozpoctu arozpoctovych zmén av oblasti majetkopravnich| 17

' S Ukona (napt. rozhodovani o uzavieni smluv o prijeti a
' poskytnuti Gveéru nebo pajcky)
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§13zékona | § UC nesplnil ngkterou ze zékonnych povinnosti v oblasti pfi|
¢. 420/2004 aplnéni opatieni k napravé zjisténych chyb a nedostatk 12
Sh. uvedenych ve zpravé o vysledku pirezkoumani hospodareni
§ Organy UC neprojednaly zavéresny Gcet spolu se zpravou

? i%é?;ggg o vysledcich prezkoumani hospodaieni UC za uplynuly 5
S'b kalendérni rok do 30. ¢ervna 2007 a nebo neprijaly

opatreni k ndpravé nedostatki

4.3.5 Neodstranéni nedostatkii Zi&ténych pii dil¢im pifezkoumani nebo pri
pifezkoumani za piredchazejici roky (vysledek pirezkoumani cb)

U 44 UC bylo zjidéno neodstranéni nedostatkt z diléiho prezkouméni nebo neodstrangni
nedostatkt z prezkoumani za piredchozi roky. Nej¢astéji se opakovaly zavady zejména:

8 v nedodrZovani rozpoctovych pravidel v oblasti rozpoctového procesu - 88 11-17
zékona ¢. 250/2000 Sh.

§ v nedostatecné evidenci a U¢tovani o majetku véetné pohledavek a zavazkia

§ v neprovadéni inventarizace majetku a zavazkt dle ustanoveni zékona o Ucetnictvi
- 88 29 a 30 z&kona o Ucetnictvi

§ vporuSeni zésady vést Ucetnictvi v souladu se zakonem o Ucetnictvi a ostatnimi
préavnimi piedpisy

4.3.6 Newtvoreni podminek pro piezkoumani podle § 7 odst. 2,
memoziujici spinit poZzadavky stanovené v 8§ 2 a 3 (vydedek
pifezkoumani c6)

Jeden USC nevytvoiil podminky pro piezkoumani, nebot nepiedloZil pozadovanou
dokumentaci a odpovidajici doklady.

4.4 Rizika, na néz byly izemni celky upozornény

Vramci Zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni za kalendarni rok 2007 bylo
celkem 106 UC upozornéno na pripadna rizika, jez vyplynula ze zji&énych chyb a nedostatkt
a které by mohla mit negativni dopad na hospodareni UC v budoucnosti. Nejéastsji byly UC
upozornény na nize uvedenarizika:

§ riziko uloZeni porédkové pokuty aZz do vy3e 50 000 K¢ pti nedodrZeni povinnosti
vyplyvajicich z § 14 zékona ¢. 420/2004 Sb.,

rizika vyplyvajici z nefunkéniho vnitiniho kontrolniho systému

riziko uloZeni pokuty za poruseni rozpoctove kazné (viz 8 22 zékona ¢. 250/2000 Sh.,
0 rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni pozdgjSich predpisi),

§ riziko spojené s nedodrZzovanim predpisi o vedeni U¢etnictvi

§
§

4.5 Podil pohledavek a zavazkii na rozpoctu UC a podil zastaveného majetku na
celkovém majetku UC

Povinnou nalezitosti zaveru zpravy je uvedeni téchto Udaji, které slouzi zejmena pro
potreby zastupitelt UC pri posuzovani vysledka hospodaieni. Praktické vyuZiti propocétovych
ukazateli bude moZno posoudit a2 po dostatecné dlouhém obdobi. Ze zpréav o vysledku
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pirezkoumani vyplyva, ze 3 UC maji podil pohledavek na rozpoctu Gizemniho celku vysSi nez
100 % (106,8%, 187,61% a 197,26%). Jedna se o dlouhodobé pohledavky, které jsou smluvné
oSetieny, radné evidovany a vymahany.

U 3 UC byl vykéazan podil zavazkt na rozpo¢tu Uzemniho celku vysSi nez 100 %
(111,75 %, 172,36 %, 241,26%). Ve dvou pripadech se jedna o prijeti pijcky a v jednom
piipadé o odloZenou splatnost faktury, které je hrazena na zékladé splédtkového kalendére.
Zavazky jsou UC pravidelné spléaceny.

U 3 UC je podil zastaveného majetku na celkovém majetku UC vySSi nez 50 % (63,72%,
65,46 %, 77,92%). Jedné se 0 zastaveny majetek ve prospéch bankovnich Ustavi k zajigténi
dlouhodobych Gveéra, které jsou pravidelné spléaceny.

4.6 Pisemna stanoviska podana uzemnimi celky k névrhu zpravy o vysledku
pifezkoumani hospodaieni

Ve dvou piipadech vyuzily tzemni celky pravo dorucit kontrolorovi povérenému fizenim
piezkoumani pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni. Ani
v jednom stanovisku vSak neuplatnily Uzemni celky namitky a ztoho divodu podana
stanoviska neovlivnila vysledek prezkoumani uvedeny v navrhu zpravy.

5. DalSi zisténi u¢inéna v ramci pirezkoumani hospodaieni Uzemnich celkii

5.1  Cinnost dobrovolnych svazki obci

V souvislosti  provadénim prezkoumani hospodareni UC bylo zji&éno, Ze tii
dobrovolné svazky obci byly v prezkoumavaném roce 2007 necinné.

5.2  Systém kontroly hospodaieni pravnickych osob ziizenych a zal oZzenych
Gzemnimi celky

U vSech Gzemnich celki bylo ovérovano, zda provadéji pravidelnou, systematickou
a uplnou kontrolu hospodateni jimi ztizenych a zaloZenych pravnickych osob, ato v souladu s
§ 15 zakona &. 250/2000 Sb. Bylo zji&t&no, Ze viechny UC provédély verejnospravni kontroly
u ziizenych prispévkovych organizaci, pouze v piipadé jednoho UC nebyla provedena
kontrola zaloZené pravnické osoby.

5.3  Vyzadani souc¢innosti povinné osoby ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Pracovnici provadgjici prezkoumani hospodareni zjitili u jednoho UC nesrovnalosti
v dokladech pii vzniku zavazku vyplyvajiciho z potizovani majetku. K objektivnimi posouzeni
bylo vyuzito pravo pozédat osobu povinnou (8 9 zékona ¢. 420/2004 Sb.), tj. pravnickou
osobu, které pro Uzemni celek vykonala préce, o poskytnuti potiebné soucinnosti. Osoba
povinn& piedloZila na vyZadani kontrolora povéireného fizenim prezkoumani doklady v rozsahu
nezbytném k ovéreni piislusné operace.
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54  Zji&eni skute¢nosti nasvédéujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢éin

U jednoho Uzemnim celku byly zjidtény skutecnosti nasvédéujici tomu, Ze by mohla byt
poruSena povinnost pii sprévé ciziho majetku. V souvislosti stimto zjigténim byla vyuZita
soucinnost osoby povinné - viz bod vySe. Na zakladé zji&énych skute¢nosti bylo v souladu s
8§ 6 odst. 4 zékona ¢. 420/2004 Sb., neprodlené informovano zastupitelstvo obce a bylo dano
oznameni prisluSnému okresnimu stétnimi zastupitelstvi o tom, Ze by mohla byt porusena
povinnost pii spravé ciziho majetku. Policie CR po provedeném provéiovani dodla z zavéru, ze
se starosta obce nedopustil trestného ¢inu a véc byla proto dne 30. kvétna 2008 odlozZena.

6. Porovnani vysledki pirezkoumani hospodaieni Uzemnich celkii

Po ukonceni prezkoumani hospodareni UC za rok 2007 bylo provedeno porovnani
vysledki dosazenych zaroky 2005 az 2007. Vysledky jsou uvedeny v tabulce a grafu nize:

Tabulka¢. 8
Pi‘ezkoumani hospodareni Uzemnich celka Jiho¢eského kraje
provedena krajskym UiFadem - srovnani 2005-2007
vysledek pirezkoumani hospodareni UC
ucC a b c
okres 2005 | 2006 | 2007 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

2005
%
ocet
%

(o} P~
§ § >8 O\O >8 O\O >8 O\O >8 O\O > O\O >8 O\O >8 O\O >8

v

CB 1121111120 42/ 38 53 48 69 62| 41 37 28 25 16 14 29 26 30 27| 27| 24
CK 181470 23 62 20 56| 1539 822 8§ 220 513 6/16 8§22
JH 103 99 98 37|36 4545 60 61 3534 2020 24 24 3130 34 34 14 14
Pl 74 75 7Y 3243 4560 56 79 30/41 17123 13 17 1216 1317 6§ 8
PT 65 64 62 18/ 28 23 36 32 52| 26|40 16/ 25 14 23 21132 2539 16 26
ST 115115116 38/ 33 60 52 74 64 4035 19 17 25 221 37[32 36/ 31 17 15
TA 1121121111 48 43 59 53 78 70| 4540 3229 14 13 19 17| 2119 19 17

Celkem | 619 613 610 233 38 308 50 389 64{232| 37,140 23/114] 19 154 25 165 27,107 18

W
®
w
N
W
o

Graf ¢. 3 - porovnani vysledki prezkoumani hospodaieni UC Jihodeského kraje
provedena krajskym Uradem za roky 2005-2007.

Porovnani vysledk pfezkoumani hospodareni UC Jihoéeského kraje provedena
krajskym Gfadem za roky
2005 - 2007

80
60
40

g= RS

rok 2005 rok 2006 rok 2007

procenta

|Bvysledek (a) Mvysledek (b) Ovysledek (c) |
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Z nésledujicino porovnani vysledki prezkoumani hospodareni UC za roky 2005 — 2007
vyplyvaji nasledujici tendence:

§ V porovnani s predchozimi roky dochézi k trvalému narastu poétu UC hodnocenych
pismenem a), ato z 38 % v roce 2005 na 64 % v roce 2007.

§ Pocet UC hodnocenych pismenem b) se rovnéz trvale snizuje, a to ve prospéch
vysledkii , bez zjisténych nedostatki“ (hodnoceni ,a‘), — z 37 % v roce 2005 aZ na
19 % v roce 2007.

§ V roce 2007 dodo ke snizeni po¢tu UC, u kterych byly zjidény zavazné nedostatky
(hodnoceni pod pismenem c) — z 25% roku 2006 na 18 % v roce 2007.

Z meziro¢niho porovnani dosaZzenych vysledkia piezkoumani vyplyva jednoznatné
zlepdujici se tendence v poctu UC, které dociluji vysledka prezkouméani s hodnocenim ,a",
tj. bez zji&énych nedostatkti a shodnocenim ,b“, tzn., Ze byly zji&ény méné zavazné
nedostatky.

Z celkovych vysledka piezkouméni hospodareni UC za rok 2007 déle vyplyva, ze
nejlepsich vysledki v hodnoceni bylo docileno u UC okresu Pisek, kdy hodnoceni ,a“, tj. bez
nedostatki, ziskalo 75% UC a hodnoceni , ¢, tj. zji&eéni zavaznych nedostatki obdrzelo 8 %
UC. Naopak nejhorsich vysledki dosahly UC okresu Prachatice, kdy hodnoceni ,a* obdrzelo
52 % UC ahodnoceni ,,c* 26 % UC. Presto i okres Prachatice vykazuje oproti predeslému roku
lepSi vysledek.

7. Vysledky piezkoumani hospodai‘eni obci a DSO, které zadaly v roce 2007
pirezkoumani auditorovi

O piezkouméni hospodaieni za rok 2007 pozédalo auditora celkem 64 UC (z toho 49 obci
a 15 DS0). Sestnéct UC oznamilo az po uplynuti zakonné lhity, tj. po 30. éervnu 2007, Ze se
rozhodlo zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské spolecnosti (§ 4 odst.1). Sest UC
nepodalo krajskému Giadu v zakonné Ihate, tj. do 31.1.2007 informaci o uzavieni smlouvy
sauditorem (8 4 odd. 8).

Vysledek prezkouméani hospodateni za rok 2006 nelze celkové posoudit, nebot 8 UC
nedodrzelo ustanoveni § 12 zakona ¢. 420/2004 Sh., a nezaslalo zpravu o vysledku
piezkoumani hospodaieni krajskému Gradu. Vysledky piezkoumani UC, které obsahovaly
zprévy zaslané na KU do 17. 7. 2008, jsou uvedeny v tabulce nize.

Tabulka¢. 8
Vydedek pirezkoumani hospodareni UC J¢ kraje provedenych za rok
2007 auditorem
Vysledek prezkoumani hospodaieni (podet
Okres Uc | UsC | DSO UC) vyplyvajici ze zprav zadanych KU
do 15. 7. 2008
UC, které | UC, ktery ve
nezasaly zpravé o
a | b ey vysledku PH
zpravu | neuvedl vysledek
CB 2 1 1 2] 0o 0 0
CK 15 12 3 41 9]0 2 0
JH 21 13 8 21 0 0 0 0




Pl 7 6 1 3 0 0 4 0
PT 8 8 0 7 0 0 1 0
ST 5 3 2 5 0 0 0 0
TA 6 6 0 4 1 0 1 0
Celkem 64 49 15 46| 10 | O 8 0

Kontrolou povinnosti vyplyvajicich ze zakona o piezkoumani hospodatreni bylo
zjisteéno, e nejsou neéktera ustanoveni zakona dodrzovana, ato jak ze strany auditord,
tak ze strany UC, napt.

§ osm UC z celkového poctu 64 nepredalo do 15. Eervence 2008 krajskému Giadu
stejnopis zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni vyhotovené auditorem
(jedn& se 0 nejpozdéjsi termin pro zaslani zpravy dle ustanoveni zakona - § 12
odst. 2),

§ z56 UC, které zaslaly zpréavu z prezkoumani, nebylo mozno u 44 UC
vyhodnotit, zda je spinéna podminka zakona, tj. zaslani zpravy do 15 dna po
jgjim projednani v organech UC, nebot UC datum projednani zpréavy
z prezkoumani hospodareni neuvedly,

§ ze zaslanych 56 zpréav o vysledku prezkoumani hospodareni vyhotovenych
auditory nema néleZitosti dle z&kona 32 zprév. Nejcastéji chybi podpis
predstavitele UC, ato u 24 zprév a datovana dolozka o pievzeti zpravy, stvrzena
jeho podpisem u 17 zprav,

§ pouze tii z deseti UC, u nichz byly zji&ény chyby a nedostatky, jak vyplyva
z doSlych zprav, splnily z&konnou povinnost podat informaci o piijeti opatieni k
ndpravé chyb a nedostatki, a to nejpozdéji do 15 dni po projednani zpravy v
organech uzemniho celku,

§ %est zdeseti UC neuvedlo v informacich o prijeti opatteni lhitu, ve které UC
poda krajskému Uradu pisemnou zpravu o plnéni téchto prijatych opatieni.

Z kontroly doSlych zprav zpracovanych auditory vyplyva, Ze vice nez polovina téchto
zprédv postrada naleZitosti stanovené zakonem ¢&. 420/2004 Sb. V nékterych pripadech bylo
zji&eno, Ze vysledky hodnoceni neodpovidaji identifikaci zjisténych chyb a nedostatka.
Z dodych zprav auditori déle vyplyva, ze u zadného UC nebyly zjidény chyby a nedostatky
zévaZzného charakteru. Chyby a nedostatky méné zévazného charakteru byly zjidtény u 18 %
UC a lze je charakterizovat jako nedodrzovani zékona o rozpoc¢tovych pravidlech
a nedodrzovéni zékona o Ugetnictvi. U zbyvajicich UC nebyly zjidtény zadné chyby
anedostatky.

8. Zaver

Krajsky Ufad Jihoceského kraje provedl piezkoumani hospodareni za rok 2007 u 610
Gzemnich celka z celkového poctu 674 Gzemnich celkt na Uzemi Jiho¢eského kraje. Auditori a
auditorské spolednosti uskutecnily piezkumy hospodareni u 64 UC. Meziroéné nedoslo
k vyznamné zmeéné v podilu Gzemnich celki prezkoumavanych krajskym Uradem
aauditovanych auditory.
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Krajsky urad provedl u vSech Uzemnich celki, jez pozadaly o prezkoumani, diléi
piezkoumani, ato i nad ramec povinnosti danych zakonem ¢. 420/2004 Sh. Dil¢i prezkoumani
bylo provedeno i u Statutarniho mésta Ceské Budgjovice, které o prezkum svého hospodareni
pozadalo a7 po zé&konném terminu. Planované terminy prezkouméni byly zajistény, ato i ve
snizeném poctu pracovnikt oddéleni piezkumu a hospodateni obci.

Vysledky hospodaieni izemnich celku, jak vyplynulo ze Zprav o vysledku piezkoumani,
prokazaly zlepdujici se tendenci oproti dvéma predchozim letim. Vliv na tuto skutecnost melo
v ngjvétsi mite provadéni dil¢ich prezkoumani u viech tzemnich celka (s vyjimkou 2 UC,
které o piezkum nepozadaly a proto byly u nich provedeny jednorézové piezkumy). Nadéle se
vSak pii prezkumech objevuji nedostatky spocivajici ve zjigténi nedplnosti, nespravnosti nebo
neprikaznosti vedeni Ucetnictvi, v porueni rozpocétové kazné a v poruSeni povinnosti a
prekroceni ptisobnosti Uzemniho celku. K datu zpracovani zpravy nebyl dan ndvrh na udéleni
pokuty za porueni rozpoétové kazné Zadnému Uzemnimu celku.

V Ceskych Budgjovicich dne 21. ¢ervence 2008
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ZPRAVA

O VYSLEDCICH PREZKOUMANI HOSPODARENI
OBCIi A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi
NA UZEMI JIHOCESKEHO KRAJE

ZA ROK 2008

Predklad&  Mgr. Véclav Zoufaly — OEKO, vedouci oddéleni prezkumu a metodiky
hospodaieni obci
Zpracovali:  JanaHulkova
Ing. Dagmar Koukolova




1. Uvod

Na tzemi Jihoteského kraje bylo k 1.1.2008 celkem 673 Gzemnich celki (UC), které
podiéhaji prezkoumani hospodareni, ztoho 622 Uzemnich samospravnych celkii tj. mest,
meéstysi a obci (USC) a 51 dobrovolnych svazki obci (DSO).

Povinnost nechat si prezkoumat hospodatreni za uplynuly kalendarni rok je uzemnim
celkim stanovena v § 17 odst. 4 za&kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoct. Podle ustanoveni § 42 odst.1) a odst.2) zékona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni
pozdéjSich predpisi, mohou Uzemni celky pozadat o provedeni prezkoumani krajsky Urad nebo
zadat prezkoumani svého hospodareni auditorovi ¢i auditorské spolecnosti. Krajsky Urad
vykonava na svém Uzemi prezkoumani hospodaieni USC v ramci prenesené pasobnosti dle §
29 odgt. 1 z&kona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjsich piredpisi.

2. Postup p#i pirezkoumani

2.1 Zpracovani planu pirezkoumani

Krajsky Ufad postupuje pii piezkoumani hospodaieni dle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
0 pirezkoumavani hospodaieni Uzemnich samospravnych celkta a dobrovolnych svazka obci.

Krajsky Grad Jihodeského kraje (KU XK) pozadalo o prezkouméni hospodateni 605 UC,
ztoho 568 USC a 37 DSO. Své rozhodnuti zadat prezkoumani auditorovi nebo auditorské
spolegnosti oznamilo 68 tizemnich celki (z tohoto poétu 54 USC a 14 DSO). Lze konstatovat,
Ze prezkoumani hospodatreni (PH) provadéné krajskym Uiradem bylo uskutecnéno u 90 % vsech
Uzemnich celka Jihoceského kraje, zbyvajicich 10 % vykonali auditofi nebo auditorské
spolecnosti na za&kladé uzavienych smluv.

V nasledujici tabulce je prehled poctu uzemnich celki (podle okresi), jez byly za rok
2008 prezkoumény KU XK a auditorskymi spolecnostmi.

Tabulkac¢. 1

UZEMNI CELKY JC. KRAJE - PREZK OUMANI HOSPODARENI ZA ROK 2008

OKRES | potet UC J¢kraje Piezkoumani KU Piezkoumani auditor U(:tjei

nepozadaly-

Uc|Usc|Dbso| Uc | Usc | bso | Uc | Usc | bso | neoznamily
CB 115 | 108 7 113 107 6 2 1 1 0
CK 51 45 6 37 33 4 14 12 2 0
JH 118 | 106 12 95 91 4 23 15 8 0
PI 82 76 6 75 70 5 7 6 1 0
PT 70 65 5 62 57 5 8 8 0 0
ST 121 | 112 9 113 106 7 8 6 2 0
TA 116 | 110 6 110 104 6 6 6 0 0
Cekem 673 | 622 51 605 568 37 68 54 14 0

Na zéklad¢ Zadosti podanych Krajskému uradu XK vypracovalo oddéleni prezkumu
ametodiky hospodareni obci ¢asovy plan prezkoumani hospodaieni UC tak, jak stanovuje
z&kon ¢. 420/2004 Sh., adéde dle kritérii a podminek uvedenych v tabulce nize.
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Tabulkac¢. 2

Kriteria, podminky pro sestaveni planu hospodareni
2008
DiLCi PREZK OUMANI HOSPODARENI
) Potet
Obyvatel od |Obyvatel do ucC kontrolora Pocet dni
1 500 USC 1 1
501] 10000 USC 2 1
1001 3000 UsC 2 2
3001 5000 USC 2 3
Nad 5 001 Uusc 2 6
0 0 DSO 1 1
ZAVERECNE PREZKOUMANI HOSPODARENI
) Potet
Obyvatel od |Obyvatel do ucC kontrolora Pocet dni
1 500 USC 1 1
501] 2000 USC 2 1
2001 5000 USC 2 2
Nad 5 001 Uusc 2 3
0 0 DSO 1 1

2. 2 Realizace pi*ezkoumani hospodaieni

Pri prezkoumani hospodaieni postupovali kontrolofi tak, aby byl zjistén skutecny stav
véci, zeména na zd&kladé dokladi a jinych pisemnosti o financnim hospodaieni
a 0 hospodateni a nakladani s hmotnym i nehmotnym majetkem Uzemnich celka. Prezkoumani
bylo provadéno vybérovym zpasobem Setfeni a byly pouzZity metody zabezpecujici
reprezentativnost daného vybéru. O prabéhu prezkoumani vedli kontroloti spisovou
dokumentaci. Z jednotlivych dil¢ich pitezkoumani byly potizeny zépisy a na jejich zaklade byla
zpracovana zpréva o vysledku prezkouméani hospodateni. Uzemni celky byly seznameny
s obsahem zapisa a byl jim predan navrh zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni.

Uzemnim celkim bylo umoznéno poda k névrhu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodateni pisemné stanovisko. Tuto moznost vyuZzily dva UC. VSem Uzemnim celkim bylo
piedano konecné znéni zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni.

Prezkoumani hospodateni bylo provedeno 18 kontrolory KU XK, ekonomického odboru,
oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci. Dil¢i prezkoumani za piedchozi ¢ast
kalendarniho roku byla provedena v obdobi mésicii ¢ervenec — prosinec 2008 u 605 UC.
V obdobi mésici Unor — ¢erven 2008 byla provedena dil¢i prezkoumani za zbyvajici ¢ast
piredchoziho kalendarniho roku u stejného poctu UC.
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2. 3 Technické zabezpeceni pirezkoumani
2.3.1 Realizace informac¢niho systému pldnovani a pirezkoumani

Oddgleni prezkumu a metodiky hospodareni obci vtomto roce piné vyuZilo novy
celogtétni informacni systém Modul planovani a prezkoumévani (MPP), ktery byl realizovan
MFCR ve spolupraci skrajskymi Grady. Tento software slouzi pro tvorbu planu
piezkoumavani, ddle pro vykon vlastniho prezkoumévani UC (vSichni kontrolofi maji
notebooky, zapisy i zpravy se projednavaji, tisknou a predavaji piimo na misté kontroly) ataké
tento software slouzZi pro generovéani potiebnych pirehledt a vystupu.

Informaéni systém MPP obsahuje vysledky piezkouméni hospodareni za
prezkoumévany rok, véetné navaznosti ve véci ndpravnych opatieni u zjisténych chyb
a nedostatk u UC za minulé roky. Ministerstvo financi ztohoto modulu piebira pléan
piezkoumani hospodaieni (§ 4 odst.3 zak. 420/2004 Sh.).

2.3.2 Realizace duzebnich cest

Sluzebni cesty do mista konani piezkoumani hospodareni byly uskute¢nény castecné
sluzebnimi vozidly, které témer ve vSech pripadech tidilo 14 kontrolora s referentskymi
zkouskami, ktefi také provadéli prezkoumani hospodareni Uzemnich celki. Zcela vyjimedné
byl na sluzebni cestu pridélen profesiondlni fidi¢. Na Taborsku, Pisecku, Prachaticku, ¢astecné
Ceskobudgjovicku a Jindfichohradecku byla kontrolory vyuzita autobusova nebo viakovéa
doprava tam, kde tyto obce byly dostupnéjSi z mista bydlisté. Byly zavedeny vicedenni
sluzebni cesty, které se také zésadnim zpusobem podileji na Uspoie najetych kilometri.
Celkem bylo sluzebnimi auty ngjeto 42 863 km ato bez nehod.

NiZze uvedeny Graf ¢. 1 a Tabulka ¢. 3 ukazuje pomér vyuziti sluZzebnich vozidel

a verginé dopravy. Na grafu ¢. 2 Ize jasné vidét zménu ve prospéch verejné dopravy v roce
2008, ktera byla umoznéna moznosti konat sluZzebni cestu z mista bydli&t¢ kontrolora

Graf ¢. 1 - porovnani uskutecnénych sluzebnich cest duzebnimi vozidly a verejnou dopravou

Sluzebni vozidla 42%) X Verejna doprava (58%)

42%

58%




Tabulkac¢. 3

STATISTIKA SLUZEBNICH CEST
uskutegnénych oddelenim prezkumu a metodiky hospodateni obci pri
piezkoumani hospodaieni UC zarok 2008

Pocet duzebnich cest uskutecnénych AUS 325 42 %
Pocet duzebnich cest uskutecnénych BUS nebo viakem 456 58 %
Pramérné ujeto km AUS na 1 sluzebni cestu (tam i zpét) 131 km

Pozn.:. Udaje prevzaty z odd. autoprovozu

Graf ¢. 2 - porovnéni sluzebnich cest v letech 2007/2008
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3. Piredmét a hlediska piezkoumani

Pri prezkoumavani hospodareni Uzemnich celkt postupovali kontrolofi krajského Gradu
dle z&kona ¢. 420/2004 Sbh., o piezkoumévani hospodareni Uzemnich samosprévnych celka
a dobrovolnych svazki obci.

Predmétem prezkouméani byly Gdaje o ro¢nim hospodareni UC, tvorici soucast
zavérecného Uctu podle 8 17 odst. 2 a 3 z&k. ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocta. Prezkoumani hospodareni zahrnovalo ovéreni Udaji o pInéni prijma
avydaju rozpoctu, o ostatnich penéznich operaci véetné Gdajt o tvorbé a pouZiti penéznich
fondu, Udaji o nékladech a vynosech podnikatelské ¢innosti, Udaji o penéZnich operacich
tykajicich se cizich a sdruzenych prostiedkt a prostiedku ze zahrani¢i poskytnutych na zéklade
mezindrodnich smluv. Predmétem prezkoumani bylo rovnéz nakladdani s majetkem ve
vlastnictvi UC a nakladani a hospodaieni s majetkem stétu, s nimz hospodaii UC. Predmétem
ovérovani bylo také zadavani a uskutecniovani verejnych zakazek, stav pohledavek
a nakladani snimi, ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, zastavovani movitych
anemovitych véci ve prospéch tretich osob a ztizovani vécnych biremen k majetku UC.

Pri prezkoumani bylo ovéteno dodrZzovani povinnosti uloZenych zékonem ¢&. 250/2000
Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocti, zejména soulad hospodareni s financnimi
progtiedky ve srovnéni srozpoétem a sohledem na dalSi pravni predpisy upravujici finanéni
hospodateni Uzemnich samospravnych celki. Dale byl ovéren soulad vedeni Ucetnictvi se
z&konem ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi a pravnimi predpisy vydanymi k jeho provedeni.
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4,

Vysledky pifezkoumani hospodaieni Uzemnich celkiz Jihoceského kraje
za rok 2008 provedené Krajskym Gifadem J¢K

4.1 Vydedky pifezkoumani hospodaieni dle zakona

Zavery zprav o vysledcich prezkoumani hospodareni obsahovaly vyjéadieni dle zékona

¢. 420/2004 Sh., uvedena nize:

a) nebyly zji&tény chyby a nedostatky, nebo
b) byly zistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych

c)

pod pismenem c), anebo

byly zji&ény nedostatky, spocivajici

cl) v poruSeni rozpoctové kazne

c2) v neliplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Ucetnictvi

c3) v pozmenovani zaznami nebo dokladi v rozporu se zvladtnimi pravnimi predpisy

c4) v poruSeni povinnosti nebo prekroceni pasobnosti Gzemniho celku, stanovenych
zvI&Stnimi pravnimi piedpisy

c5) v neodstranéni nedostatki zji&ténych pii dil¢im piezkoumani nebo pii piezkoumani
za predchazejici roky

c6) v nevytvoieni podminek pro piezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoZzaujici splnit
pozadavky stanovenév § 2 a 3 (predmeét a hlediska prezkoumani)

4.2 Konkrétni vydedky prezkoumani hospodai‘eni zemnich celki vykonanych
Krajskym Giradem J¢K

Z nasledujici tabulky a grafu vyplyva, ze:

§ u 364 UC (ij. 60 %) nebyly zjidteny chyby a nedostatky (z tohoto poétu u 181
USC a 20 DSO kontrolofi nezjistili zadné chyby pfi prezkoumani za uvedené
obdobi ani pti dil¢im prezkoumani ani pii konesném, zbyvajicich 150 UC a 13
DSO napravily chyby zjigteneé pii diléim PH) — vysledek prezkouméni vyjadien
Vv zavéru zpravy pod pismenem ,a)“

§ u 127 UC (tj. 21 %) byly zji&ény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkt uvedenych pod pismenem c) — vyjédieni v zavéru zpravy ,b)“

§ u 114 UC (tj. 19 %) byly zji&ény zévazné chyby a nedostatky — vyjadieni
v zavéru zpravy ,,C)“.

Tabulka¢. 4
Pirezkoumani hospodareni Uzemnich celki Jiho¢eského kraje
provedena krajskym UiFadem - rok 2008
Vysledek piezkouméni hospodaieni (poéet UC)

Okres UCc | USC | DSO | a b c |cl|c2|c3|ch|c5]|ch
Ceské Budgjovice 113 107 6 62 22 29 (12120 0| 7 |13 O
Cesky Krumlov 37 33 4 20 14 3 211/0(1]1]0
Jindfichiv Hradec 95 91 4 54 21 20 | 5120|860
Pisek 75 70 5 50 13 12 |6 |5|0(4|4 |0
Prachatice 62 57 5 37 15 100 | 55|02 |5|0
Strakonice 113 106 7 74 19 20 (14110 0| 4 |13 O
T abor 110 104 6 67 23 20 |10 8|0 2|40
Celkem 605 | 568 37 364 | 127 | 114 |54 61| 0 | 28|46 | O




Graf ¢. 3 - zndzorneni vysledka prezkoumani hospodaieni podle jednotlivych okresia

zarok 2008
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4.3 Rekapitulace Zjisténych nedostatki pii provadéni pifezkoumani hospodai‘eni za rok

2008 krajskym Uiadem:

4.3.1 Méné zavazné nedostatky (vysledek pirezkoumani ,, b*)

Vysledek piezkouméni ,b* obsahovaly zpravy 127 UC, ztoho 124 USC a 3 DSO. P¥i

pirezkoumani hospodareni (diléi i konesné) bylo kontrolory u UC zji&éno celkem 953 chyb
mén¢ zavazného charakteru. Do uskutecnéni zavérecného prezkoumani bylo napraveno 496

chyb,

tj. 52,05 % zcelkového poctu zjidténych méne zévaznych chyb. Nejc¢astéjSimi

nedostatky byly:

§
§
§
§

vydaje nebyly zatiidény na spravné polozky rozpoctové skladby — 41 UC

inventurni soupisy neobsahovaly zakonem stanovené nélezitosti — 28 UC

skutesné stavy majetku a zavazki nebyly zjideény — 26 UC

pii prevodech vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaly vkladu do katastru
nemovitosti, nebylo Gétovano k okamziku uskutedneni Geetniho pripadu — 19 UC
nebyla podana pisemna informace o prijeti opatieni k ndpravé chyb a nedostatki do 15
dnti od projednani zavéredného Uctu — 17 UC

bylo G&tovano o dlouhodobém hmotném majetku v rozporu s vyhlaskou — 17 UC

4.3.2 Zavamé nedostatky (vydedek pifezkoumani ,, c*)

Vysledek prezkouméni ,c* obsahovaly zpravy u 113 USC a jednoho DSO. Z tohoto

poctu byly u 80 UC zji&eny nejen chyby zévazného charakteru, ale i chyby méné zavazné. Pri
pirezkoumani hospodareni (diléi i konetné) bylo kontrolory u UC zji&éno celkem 650 chyb
zévazného charakteru. Do uskutesnéni zavéresného prezkoumani bylo UC napraveno 57,85 %
z celkového poctu zjisténych zavaznych chyb, tj. 376 chyb.




4.3.3 PoruSeni rozpoctove kazné (vydedek pirezkoumani ,, c1*)

K porudeni rozpoctové kézné dodlo u 54 UC. Nedostatky spoéivaly v nedodrzeni
podminek stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Uzemnich
rozpoct, ve znéni pozdéjSich predpisi, a to prevazné v oblasti rozpoctového procesu.
Nejcasté]i se v této oblasti vyskytovaly niZze uvedené nedostatky:

§ nesplnéni povinnosti uskutecnit (schvalit) rozpoctové opatieni — 15 UC,
§ financni hospodareni obce nebylo uskuteciiovano v souladu se schvalenym rozpoctem
-8 UC,
§ zavéredny Ucet neobsahoval stanovené ndlezitosti — 7 UC,
§ navrh rozpoctu nebyl zverejnén ve stanoveném terminu — 6 UC.
4.3.4 Nedplnost, nespravnost nebo neprizkaznost vedeni Ucetnictvi (vysedek
pi‘ezkoumani ,, c2*)

Jedna se 0 nedostatky spocivajici v porudeni zakona ¢. 563/1991 Sh., o Gcetnictvi, ve
znéni pozdgjSich predpisi. Tyto nedostatky byly zji&eny u 61 UC, pricemz u nékterych UC
doSo k vicenasobnému poruSeni. Vycet nejéastéji se vyskytujicich nedostatki je uveden nize:
inventarizacni rozdily nebyly zjigény — 25 UC
skutetné stavy majetku a zavazki nebyly zjideény — 10 UC
inventarizace majetku a zavazki nebyla provedena—8 UC
inventarizacni soupisy neobsahovaly zékonem stanovené nélezitosti — 8 UC
o inventarizaénich rozdilech nebylo t¢tovano do prislusného Geetniho obdobi —6 UC
Ucetnictvi nebylo Uplné, jelikoz nebyly zalictovany vSechny Gcetni pripady tykajici se
cetniho obdobi —6 UC

wn W W W W wn

4.3.5 Pozméiiovani zaznamii nebo dokladii v rozporu se 2&3tnimi pravnimi piedpisy
(vydedek pirezkoumani ,, c3*)

Zarok 2008 nebyly zji&tény takové skutecnosti.

4.3.6 PoruSeni povinnosti nebo pirekrodeni pizsobnosti Uzemniho celku, stanovenych
2&&tnimi pravnimi piedpisy (vydedek pirezkoumani ,, c4*)

PoruSeni povinnosti nebo piekroceni pasobnosti bylo zjidténo u 28 UC. Jedna se
nejcastéji o neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Napt.:
§ nebyla podana pisemna informace o prijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatki
do 15 dni od projednani zavéregného Gétu —6 UC
§ zadmér obce prodat, smenit, darovat, pronajmout ¢i poskytnout nemovitost jako
vypujcku nebyl zverejnén na Uredni desce po dobu negjméne 15 dnua pied rozhodnutim
v piislusném organu obce — 3 UC
§ zavéresny Gcet obce nebyl projednan do 30.6. —3 UC




4.3.7 Neodstranéni nedostatkiz zji&ténych p#i dil¢im pifezkoumani nebo pri
pifezkoumani za pitedchézejici roky (vydedek pifezkoumani ,, ¢5*)

U 46 UC bylo zji&éno neodstranéni nedostatki z diléiho prezkoumani nebo neodstrangni

nedostatkt z prezkoumani za piredchozi roky. Nej¢astéji se opakovaly zavady zejména:

§ nebyla podana pisemna informace o prijeti opatieni k ndpravé chyb a nedostatka do 15
dnt od projednani zavéredného uétu —6 UC
nebylo G&tovano k okamziku uskutesnéni Gcetniho piipadu —5 UC
vydaje nebyly zatidény na spravnou polozku —4 UC
ucetni doklady neobsahovaly zékonem stanovené nélezitosti —4 UC
nebyla provédéna pravidelna, systematickd a Uplna kontrola vlastniho hospodareni
-4UC

w W W W

4.3.8 Newytvoireni podminek pro piezkoumani podle 8 7 odst. 2, znemoZiujici spinit
poZadavky stanovenév § 2 a 3 (vydedek pirezkoumani ,, c6")

Zarok 2008 nebyly zjigtény takové skutesnosti u zédného UC.

4.4 Rizka, nanéz byly Gzemni celky upozornény

Vramci Zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni za kalendarni rok 2008 bylo
celkem 52 UC upozornéno na pripadna rizika, jez vyplynula ze zjigénych chyb a nedostatki
akterd by mohla mit negativni dopad na hospodateni UC v budoucnosti. Nejéastji byly UC
upozornény na nize uvedenarizika:

§ riziko vyplyvajici z nefunkéniho wvnittniho kontrolniho systému (8 9 zékona
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé, ve znéni pozdéjSich piredpisi)

§ riziko uloZeni pokuty za poruseni rozpoctoveé kazné (viz 8 22 zékona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétu, ve znéni pozdéjSich piedpisi)

§ riziko uloZeni porédkové pokuty az do vySe 50 000 K¢ pii nedodrZeni povinnosti pri
prijeti a pinéni opatieni k ndpravé zjisténych chyb a nedostatkt (8 14 zakona ¢.
420/2004 Sh., o prezkoumavani hospodaieni Uzemnich samosprévnych celki
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich piredpisi)

§ riziko neplatnosti préavniho Ukonu vyplyvajiciho z nesplnéni podminky zvefejnéni
zdmeéru obce nakladat se svym majetkem - vyputjcka, prodel nemovitosti (§ 41 zé&kona
¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdgjSich predpisi)

4.5 Pisemné stanoviska podana tzemnimi celky k navrhu zpravy o vydedku
pifezkoumani hospodaieni

Ve dvou piipadech vyuZzily tzemni celky pravo dorucit kontrolorovi povérenému fizenim
piezkoumani pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni.
Namitky byly provéreny a zohlednény v konecném znéni zpravy o vysledku piezkoumani
hospodaieni.

5. Dalsi zisteni u¢inéna v ramci pirezkoumani hospodareni tzemnich celkii
5.1  Cinnost dobrovolnych svazki obci

V souvislosti provadénim prezkouméani hospodareni UC bylo zji&éno, ze dva DSO
byly v prezkoumavaném roce 2008 necinné. Za necinny DSO je povaZovan ten, ktery
v piezkoumavaném roce nevyvijel Zadnou ¢innost, kterou méa ve svych stanovach definovanou
jako predmeét své ¢innosti.




5.2  Systém kontroly hospodaieni pravnickych osob ziizenych a zal oZzenych
Gzemnimi celky

U vSech Gzemnich celki bylo ovérovano, zda provadéji pravidelnou, systematickou
a Uplnou kontrolu hospodateni jimi ztizenych a zalozenych pravnickych osob, a to v souladu
s § 15 zékona ¢. 250/2000 Sh. Bylo zji&&no, ze dva UC neprovadély verejnospravni kontroly
u ztizenych prispévkovych organizaci.

5.3  Vyzadani souc¢innosti povinné osoby ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Kontroloti provéadgjici prezkoumani hospodareni nezjistili za rok 2008 u UC takové
nesrovnalosti v dokladech, které by vyZadovaly vyuziti prava poZédat osobu povinnou
0 poskytnuti soucinnosti (8§ 9 zékona ¢. 420/2004 Sb.).

6. Porovnani vysledks pirezkoumani hospodaieni Uzemnich celkii

Po ukonceni prezkoumani hospodareni UC za rok 2008 bylo provedeno porovnani
vysledki dosazenych zaroky 2006 az 2008. Vysledky jsou uvedeny v tabulce a grafu nize:

Tabulka¢. 5
Pi‘ezkoumani hospodareni Uzemnich celkia Jiho¢eského kraje
provedena krajskym Uiadem - srovnani 2006-2008
vysledek pirezkoumani hospodareni UC
uc a b c
okres 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008
ol ~| o| @ 5
§ § § ’§§ ’§§ ’§§ ’§§ ’§§ ’é X ’§§ ’§§ ’§§

v

CB 111]112)113| 53 |48| 69 62| 62 |155]|28 |25| 16 |14|22 |20 (30 |27| 27 |24| 29 |26
CK 37136372362 20|56|20|54| 8 |22| 8 |22|14|38| 6 |16| 8 |22| 3 | 8
JH 99 |98 9545 |45]60 61|55 |58(20 (20|24 [24|20 |21 | 34 |34| 14 |14| 20 |21
Pl 75|75 75[45 (60|56 |75[/49 |65(17 (23|13 |17|14 (19|13 |17| 6 |8 |12|16
PT 64 |62 |62 |23 |36]32|52|37|60[16 (25|14 |23|15|24 |25 |39|16 |26| 10 |16
ST 115|116|113[ 60 |52| 74 [64| 74 16619 |17 25 |22|/19 |17 (36 |31| 17 |15| 20 |18
TA 112]111|110{ 59 |53| 78 |70| 67 |61]32 |29| 14 |13/23 |21 (21 |19| 19 |17| 20 |18

Celkem | 613]610]|605|308]50|389|64|364|60 [140[23|114|19|127| 21 |165/27|107]|18|114|19

~

Graf & 4- porovnani vysledki prezkouméani hospodareni UC Jihoceského kraje
provedena krajskym Uradem za roky 2006-2008
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Z nésledujicino porovnani vysledki prezkoumani hospodareni UC za roky 2006 — 2008
vyplyvaji nasledujici tendence:

§ Pocet UC, které dosahly zarok 2008 hodnoceni a) je sice 0 4% niz&i nez v predchozim
roce, e o 10% vySSi nez bylo dosazeno v roce 2006.

§ Pocet UC hodnocenych pismenem b) se oproti lofiskému roku mirné zvysil, ato o 2 %.

§ V roce 2008 dodo k nepatrnému zvyseni poétu UC, u kterych byly zjidény zavazné
nedostatky (hodnoceni pod pismenem c) — z 18 % roku 2007 na 19 % v roce 2008.

Z meziro¢niho porovnéni dosaZzenych vysledka prezkoumani vyplyvd, Ze za posledni
dvaroky (2007, 2008) se vysledky celkové oproti roku 2006 zlepSily a stabilizovaly.

Z celkovych vysledka piezkouméni hospodareni UC za rok 2008 déle vyplyva, ze
nejlepsich vysledki v hodnoceni bylo docileno u UC okresu Pisek, kdy hodnoceni ,a“, tj. bez
nedostatki, ziskalo 65% UC a hodnoceni , ¢, tj. zji&éni zavaznych nedostatki obdrzelo 16 %
UC. Naopak nejhorsich vysledki dosahly UC okresu Ceské Budgjovice, kdy hodnoceni , a*
obdrzelo 55 % UC a hodnoceni ,,c* 26 % UC.

7. Vysledky pirezkoumani hospodai‘eni obci a DSO, které zadaly v roce 2008
pirezkoumani auditorovi

O piezkouméni hospodaieni za rok 2008 pozédalo auditora celkem 68 UC (z toho 54 obci
a 14 DSO). Vysledky prezkoumani hospodareni auditory byly nasledujici:

§ u42UC nebyly zjigény chyby a nedostatky — vyjadieni ,a)*,

§ u 16 UC byly zjigény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki
uvedenych pod pismenem c), - vyjédieni , b)“,

§ uzbyvajicich 10 UC byly zji&ény zavazné chyby a nedostatky - vyjadieni , c)* , véetns
7 UC, které do data 5.8.2009 nezaslaly prezkoumavajicimu organu zprévu o vysledku
prezkouméni hospodaien.

Graf ¢. 5 —vysledky prezkoumani hospodaieni auditory za rok 2008

Vysledky pfezkoum ani auditory za rok 2008
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Zpravy auditori o vysledku prezkoumani hospodaieni za rok 2008, které byly piedany
celkem 30 uzemnim celkim, neodpovidaji obsahové poZzadavkam vymezenym v § 10 zékona
420/2004 Sb. Jednd se 0 44% vSech zprav zpracovanych auditory nebo auditorskymi
spolecnostmi.
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NejcastéjSi nedostatky v auditorskych zpravéch (posuzovano pouze z pohledu § 10 z&kona
420/2004 Sb.):

1. chybi podpis predstavitele UC stvrzujici prevzeti zpravy

2. neni uvedeno datum prevzeti zprévy predstavitelem UC

3. neuvedeni podilu zastaveného majetku k celkovému majetku UC

4. zavér zpravy o vysledku prezkoumani neodpovida § 10 ods. 3

z&kona 420/2004 Sb.

Vysledek prezkouméani hospodareni za rok 2008 provedeny auditory nelze celkové
posoudit, nebot’ 7 UC nedodrzelo ustanoveni § 12 zékona ¢. 420/2004 Sb., a nezaslalo zpravu o
vysledku piezkouméni hospodareni krajskému Uiadu. Vysledky prezkouméni UC, které
obsahovaly zprévy zaslané na KU do 7.8.2009, jsou uvedeny v tabulce nize.

Tabulkac. 6

Vysledek pfezkoumani hospodafeni UC Jé& kraje provedenych za rok 2008 auditorem

Vysledek pfezkoumani hospodareni (poéet UC) vyplyvajicich ze
L zprav zaslanych KU do 7.8.2009
Okres |UC|USC|DSO
. ) . UC, u néhoZ nebyl ve
albic2 UC, ktere nefzaslaly KU zpravé o vysledku PH
zpravu ,
uveden vysledek
CB |2] 1|1 |1]0)2 0 0
CK |14]/12| 2 |3]|9]1 1 0
JH [23] 15| 8 |23/0]|0 0 0
PI 706 |1 (3|00 3 1
PT |8/ 8] 0 |5]|3]|0 0 0
ST |86 |2 |2|2]1 3 0
TA |6]| 6 | 0 |[5]1]|0 0 0
Celkem|68| 54 | 14 |42|15|3 7 1

Z kontroly do8lych zprav zpracovanych auditory vyplyva, Ze vice neZ polovina téchto
zprdv postrada ndleZitosti stanovené zakonem ¢&. 420/2004 Sb. V nékterych pripadech bylo
zji&teéno, Ze vysledky hodnoceni neodpovidaji identifikaci zjisténych chyb a nedostatki. Chyby
a nedostatky byly zji&ény u 18 % UC a Ize je charakterizovat jako nedodrzovani zékona o
rozpo¢tovych pravidlech a nedodrzovani zékona o Ggetnictvi. U zbyvajicich UC nebyly
zji&eény zadné chyby a nedostatky.
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8. Celkové vysledky pirezkoumani hospodaieni obci a DSO v roce 2008
(krajsky urad + auditoii)

Tabulka¢. 7
uc USC (obce) DSO
2008 celkem Vysledek celkem vysledek celkem vysledek
a B c a b C a |bj|c
KU 605 364 | 127 | 114 568 331 | 124 | 113 37 33 |31
Auditor 68 42 | 16 | 10 54 31 | 15 8 14 11 |12
Celkem 673 406 | 143 | 124 622 362 | 139 | 121 51 44 (413
9. Zaver

Krajsky Grad Jihoceského kraje provedl prezkoumani hospodateni za rok 2008 u 605 UC
z celkového poctu 673 tzemnich celka na Gzemi Jihoceského kraje. )
Auditori a auditorské spole¢nosti uskutecnili prezkoumani hospodaieni u 68 UC.

Meziroéné nedoSlo k vyznamné zmené v podilu Uzemnich celkt prezkoumavanych
krajskym Uradem a auditory.

Krajsky Uiad provedl u vSech Uzemnich celkt, jeZz pozédaly o piezkoumani i dil¢i
prezkouméni hospodareni.

Vysledky zjisténé pii prezkoumavani hospodareni Uzemnich celkt jsou za podedni dva
roky vyrazné lepSi neZz tomu bylo vroce 2006. Vliv na tuto skute¢nost meélo nepochybné
provadéni dil¢ich prezkoumani u vSech Gzemnich celku, kdy byla ke zji&énym nedostatkiim
podana pracovniky KU XK metodika a vétSina zjideénych chyb byla UC do konetného
prezkouméni hospodareni odstranéna. K datu zpracovani zpravy nebyl dan navrh na udéleni
pokuty za poruSeni rozpoctove kazné Zadnému zemnimu celku, ani nebyla udélena poradkova
pokuta.
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ZPRAVA

O VYSLEDCICH PREZKOUMANI HOSPODARENI
OBCIi A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi
NA UZEMI JIHOCESKEHO KRAJE
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Predklada:
Mgr. Véaclav Zoufaly — OEKO, vedouci oddéleni prezkumu a metodiky hospodaieni obci

Zpracovali:

Jana Hulkova

Ing. Dagmar Koukolova
Stanislav Pdschl

Ing. Jan Stabernak




1. Uvod

Na Uzemi Jihoceského kraje se vroce 2009 nachazelo 672 Uzemnich celka, které
podiéhaji prezkoumani hospodareni, z toho je 622 tzemnich samospravnych celkd, tj. mest,
meéstysi aobci (dale jen USC) a 50 dobrovolnych svazki obci (déde jen DSO).

Povinnost nechat si prezkoumat hospodatreni za uplynuly kalendarni rok je uzemnim
celkim stanovena v § 17 odst. 4 za&kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctt. Podle ustanoveni § 42 odst. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni
pozdgjSich predpisi, maji UC umoznén vybér pozédat o provedeni prezkoumani hospodareni
krajsky Gfad nebo zadat piezkoumani svého hospodareni auditorovi ¢i auditorské spolecnosti.
Krajsky Grad vykonava na svém Uzemi prezkoumani hospodareni USC v ramci prenesené
pusobnosti dle § 29 odst. 1 za&kona ¢. 129/2000 Sh., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

2. Postup p#i pirezkoumani

2. 1. Zpracovani planu pifezkoumani

Krajsky Grad postupuje pii prezkouméni hospodaieni UC dle zékona ¢. 420/2004 Sb.,
0 pirezkoumavani hospodaieni Uzemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazka obci.

Krajsky uFad Jihoteského kraje (ddle jen KU XK) pozadalo o prezkoumani
hospodareni 601 UC, ztoho 565 USC a 36 DSO. Své rozhodnuti zadat prezkoumani
auditorovi nebo auditorské spolenosti oznamilo KU XK 71 UC (57 USC a 14 DSO). Lze
konstatovat, Ze piezkoumani hospodareni (dale jen PH) provéadéné krajskym Uiadem bylo
uskutecnéno u 90 % Uzemnich celka Jiho¢eského kraje, zbyvajicich 10 % vykonali auditori
nebo auditorské spolecnosti na zékladé uzavienych smiuv.

V nasledujici tabulce je prehled poctu tzemnich celkd (podle okresi), jez byly za rok
2009 prezkoumény KU XK a auditorskymi spolecnostmi.

Tabulkac¢. 1
UZEMNI CELKY JC. KRAJE - PREZKOUMANI HOSPODARENI| ZA ROK 2009
OKRES | potet UC Jé kraje piezk uprL; ovedeny piezk um provedeny U(::jei
auditorem nepozadaly-
Uc|Usc|Dso| Uc | Usc [ bso | Uc | Usc | bso | heoznamily
CB 114 | 107 7 | 112 | 106 6 2 1 1 0
CK 50 | 45 5 37 34 3 13 11 2 0
JH 118 | 106 | 12 | 95 91 4 23 15 8 0
PI 82 | 74 6 74 69 5 8 7 1 0
PT 70 | 65 5 61 56 5 9 9 0 0
ST 121 | 112 9 | 111 | 104 7 10 8 2 0
TA 116 | 110 6 | 111 | 105 6 6 6 0 0
Celkem |672| 622 | 50 | 601 | 565 36 71 57 14 0




Na zaklade zadosti o prezkoumani podanych Krajskému Uradu XK vypracovalo oddeleni
piezkumu a metodiky hospodareni obci ¢asovy plan piezkoumani hospodareni UC tak, jak
stanovuje zakon ¢. 420/2004 Sb.

Podle zékona ¢. 420/2004 Sb., je povinnost uskutecnit dil¢i PH u obci, které vykonévaji
hospodéaiskou ¢innost nebo maji vétsi pocet obyvatel nez 800 osob. Na rozdil od predchoziho
roku 2008 bylo za rok 2009 dil¢i PH uskute¢néno u obci, které tyto podminky spliuji a u téch,
které je nespliiuji, pouze na zékladé jejich vyslovné Zadosti o dil¢i PH.

2. 2. Realizace pi'ezkoumani hospodaieni

Pri prezkoumani hospodaieni postupovali kontrolofi tak, aby byl zjistén skutecny stav
véci, zeména na zd&kladé dokladi a jinych pisemnosti o finanénim hospodaieni
a 0 hospodateni a nakladani s hmotnym i nehmotnym majetkem Uzemnich celki. Piezkoumani
bylo provadéno vybérovym zpasobem Setfeni a byly pouZity metody zabezpecujici
reprezentativnost daného vybéru. O prabéhu prezkoumani vedli kontroloti spisovou
dokumentaci. Z jednotlivych dil¢ich pirezkoumani byly porizeny zapisy a na jejich zéklade byly
zpracovany zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni. Uzemni celky byly seznameny
sobsahem zpisi abyly jim predany navrhy zprav o vysledku piezkoumani hospodaieni.
Uzemnim celkim bylo umoznéno podat k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni
pisemné stanovisko. Tuto moznost vyuzily dva UC.

Prezkoumani hospodateni UC bylo provedeno 18 kontrolory oddéleni prezkumu
a metodiky hospodareni obci ekonomického odboru KU XK. Dil¢i prezkoumani za predchozi
ast kalendarniho roku byla provedena v obdobi mésici dervenec — prosinec 2009 u 520 UC.
V obdobi mésicti unor — ¢erven 2010 byla provedena dil¢i prezkouméni za zbyvajici ¢ast
predchoziho kalendainiho roku 2009 u stejného poctu UC a jednorézova piezkouméani
u 81 UC.

2. 3. Technické zabezpeceni pirezkoumani

2.3.1 Realizace informac¢niho systému pldnovani a pirezkoumani

Oddéleni prezkumu a metodiky hospodaieni obci Uspédné pracuje v celostatnim
informacnim systému Modul planovani a prezkoumévani (dale jen IS MPP), ktery byl
vytvoren MF CR ve spolupréci skrajskymi Urady. Tento software slouzi pro tvorbu planu
prezkoumavani, dale pro vykon vlastniho prezkoumévani UC a pro generovani potiebnych
prehleda a vystupa. VSichni kontroloti maji notebooky, z&pisy i zprévy se v naprosté vetding
tvori, tisknou, projednévaji a predavaji primo na misté kontroly.

Informaéni  systém MPP  obsahuje vysledky piezkouméni  hospodareni
zaprezkoumévany rok, vcetné névaznosti ve véci ndpravnych opatieni u zjigtenych chyb
a nedostatk u UC za minulé roky. Ministerstvo financi ztohoto modulu prebira plan
piezkoumani hospodaieni (8 4 odst. 3 zak. 420/2004 Sb.).




2.3.2 Realizace duzebnich cest

Sluzebni cesty do mista konani piezkoumani hospodareni byly uskute¢nény castecné
sluzebnimi vozidly, kterd témeéi ve v3ech piipadech fidilo 17 pracovnika OPH (s referentskymi
zkouskami), ktefi zaroven provadéli prezkoumani hospodareni Uzemnich celkt. Zcela
vyjimecné byl na sluzebni cestu pridélen profesionalni fidic. Na Téborsku, Pisecku,
Ceskobudgjovicku, Jindichohradecku a Prachaticku byla ¢astetné vyuzita autobusova nebo
vlakova doprava pracovniky KU, pro které byly tyto obce dostupngjsi z mista bydligte. Byly
opét uskutecneny vicedenni sluzebni cesty, které se také podilely na Uspote najetych kilometri.
Celkem bylo sluZzebnim vozidlem najeto 40 822 km (pti PH roku 2008 to bylo 42 863 km).

NiZe uvedena Tabulka ¢. 2 a Graf ¢. 1 ukazuje pomér vyuZziti sluzebnich vozidel averejné
dopravy. Graf ¢. 2 je porovnani sluzebnich cest v letech 2007 — 20009.

Tabulka¢. 2
STATISTIKA SLUZEBNICH CEST
uskutetnénych oddélenim piezkumu a metodiky hospodaieni obci pri
pirezkoumani hospodareni UC zarok 2009
Pocet duzebnich cest uskutecnénych AUS 410 52 %
Pocet duzebnich cest uskutecnénych BUS nebo viakem 375 48 %
Pramérné ujeto km AUS na 1 sluzebni cestu (tam i zpét) 100 km

Pozn.: Udaje prevzaty z odd. autoprovozu

Graf ¢. 1 — porovnani uskutecnénych sluzebnich cest duzebnim autem a hromadnou dopravou

Werejna doprava = sluzebni wvazidla

Graf ¢. 2 — porovnani sluzebnich cest v letech 2007 — 2009
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3. Piredmét a hlediska piezkoumani

Pri prezkoumavani hospodaieni Gzemnich celka postupovali pracovnici krajského Giadu
dle z&kona ¢. 420/2004 Sbh., o piezkoumévani hospodareni Uzemnich samosprévnych celka
a dobrovolnych svazki obci.

Predmétem prezkoumani byly Gdaje o roénim hospodareni UC, tvorici soudast
zavérecného Uctu podle 8 17 odst. 2 a 3 z&k. ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocta. Prezkoumani hospodareni zahrnovalo ovéreni Udaja o plnéni prijma
avydaju rozpodtu, o ostatnich penéznich operacich véetné Gdajti o tvorbé a pouZziti penéznich
fondd, Udaji o nékladech a vynosech podnikatelské ¢innosti, Udajti 0 penéZnich operacich
tykajicich se cizich a sdruzenych prostiedkt a prostiedku ze zahrani¢i poskytnutych na zéklade
mezindrodnich smluv. Predmétem prezkoumani bylo rovnéz nakladani s majetkem
vevlastnictvi UC a nakladani a hospodareni smajetkem stétu, snimz hospodaii UC.
Predmétem ovérovani bylo také zadavani a uskuteciovani verejnych zakazek, stav pohledévek
a nakladani snimi, ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, zastavovani movitych
anemovitych véci ve prospéch tretich osob a ztizovani vécnych biremen k majetku UC.

Pri prezkoumani bylo ovétrovano dodrZzovani povinnosti uloZenych zékonem ¢. 250/2000
Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoéta, ve znéni pozdéjSich predpisi, zejména
soulad hospodaieni s finanénimi prostiedky ve srovnani srozpoétem a sohledem na dalSi
prévni predpisy upravujici finan¢ni hospodareni Uzemnich samospréavnych celka. Déle byl
ovéiovan soulad vedeni UGcetnictvi se zakonem ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpisi, a pravnimi piedpisy vydanymi k jeho provedeni.

4. Vysdedky piezkoumani hospodai‘eni Uzemnich celkit Jihoceského kraje
za rok 2009 provedené Krajskym Giradem J¢K

4.1. Vydedky pirezkoumani hospodaieni dle zakona

Zaveéry zpréav o vysledcich prezkoumani hospodaieni obsahovaly vyjadieni dle z&kona
¢. 420/2004 Sb., uvedena nize:




a) nebyly zji&tény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych
pod pismenem c), anebo

c) byly zji&ény nedostatky, spo¢ivajici
cl) v poruSeni rozpoctové kazne

c2) v neliplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Ucetnictvi

c3) v pozmenovani zaznami nebo dokladi v rozporu se zvladtnimi pravnimi predpisy

c4) v poruSeni povinnosti nebo prekroceni pasobnosti Uzemniho celku, stanovenych
zvl&Stnimi pravnimi piedpisy
c5) v neodstranéni nedostatki zji&ténych pii dil¢im pirezkoumani nebo pii piezkoumani

za predchazejici roky

c6) v nevytvoieni podminek pro piezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoZzaujici splnit

pozadavky stanovenév § 2 a 3 (predmeét a hlediska prezkoumani)

4.2. Konkrétni vysledky pirezkouméni hospodaieni tzemnich celkii vykonanych
Krajskym Giradem J¢K

Z nasledujici tabulky a grafu vyplyva, ze:

§ u 302 UC (ij. 50 %) nebyly zjidteny chyby a nedostatky (z tohoto poétu u 161
USC a 20 DSO kontrolofi nezjistili zadné chyby pfi prezkoumani za uvedené
obdobi ani pri diléim ani pti kone¢ném prezkoumani, zbyvajicich 115 USC a
6 DSO napravily chyby zji&tené pii dilcim PH) — vysledek prezkoumani vyjédien
Vv zavéru zpravy pod pismenem ,a)“

§ u 206 UC (tj. 34 %) byly zji&eny chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkti uvedenych pod pismenem c) — vysledek prezkoumani vyjédien
Vv zavéru zpravy pod pismenem , b)“
§ u 93 UC (. 16 %) byly zji&eny zavazné chyby a nedostatky — vysledek
piezkoumani vyjédien v zavéru zpravy pod pismenem ,,C)“
Tabulka¢. 3
Pi‘ezkoumani hospodareni Uzemnich celkia Jiho¢eského kraje
provedena krajskym Uiadem - rok 2009
Vysedek piezkouméni hospodaieni (poéet UC)
Okres Uc | UsC | bSO a b | c|cl|c2|c3|c4|c5]ch
Ceské Budgjovice 112 | 106 6 45 | 48 |19/3 |8 |0 |7 |81
Cesky Krumlov 37 | 4 3 21 | 14 |2 |1|0|o0|1|0]O
Jindfi chitv Hradec 95 | 91 4 42 | 34 |19/ 4|10/ 0]10|6 |0
Pisek 74 | 69 | 5 |38 | 24 |12]2|4]|0]4]|6]0
Prachatice 61 | 56 5 26 | 23 |12/ 2|7|0|5|3]|0
Strakonice 111 | 104 7 50 | 34 |18/ 3|6 /0|8 |11]|0
Té&bor 111 | 105 6 71 | 29 |11/0|3|0|7]|6]|0
Celkem 601 | 565 36 | 302 | 206 |93[15|38| 0 |[42]40]| 1




Graf ¢. 3 — znazornéni vysledkt prezkouméni hospodareni podle jednotlivych okresi
zarok 2009

VysledKy piezkoumani hospodafeni Gzemnich celku JE. kraje
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4.3 Popisa charakteristika Zi&énych nedostatka pii provadéni pirezkoumani

hospodaieni za rok 2009 krajskym Giradem:

4.3.1 Méné zavazné nedostatky (vysledek pirezkoumani ,, b*)

Vysledek prezkoumani ,b* obsahovaly zprévy 206 UC, ztoho 198 USC a 8 DSO.

V téchto zprévéch bylo uvedeno celkem 653 chyb a nedostatkic mén¢ zavazného charakteru.
Pri prezkoumani hospodareni (dili i kone¢né) bylo kontrolory u UC zji&éno celkem 1199
chyb mén¢ zavaZzného charakteru. Do uskutecnéni zavérecného pirezkoumani bylo napraveno
546 chyb, tj. 45,54 % z celkového poctu zjisteénych méné zavaznych chyb. NejcastéjSimi
nedostatky uvedenymi ve zprave byly:

§
§

skutesné stavy majetku a zavazki tzemniho celku nebyly zjigtény —62 UC

Uzemni celek nelctoval k okamziku uskutecnéni Ucetniho pripadu pii prevodech
vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaly vkladu do katastru nemovitosti —
38UC

nebyla podana pisemna informace piezkoumavajicimu organu o prijeti opatieni
k ngpravé chyb a nedostatki uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodateni do 15 dnii od projednani zavéresného Gstu —32 UC

inventurni soupisy Uzemniho celku neobsahovaly skutecnosti, které by umoziovaly
jednoznagné uréeni majetku a zavazki — 24 UC

Uzemni celek neovétil, zda skutegny stav odpovida stavu v Ggetnictvi — 19 UC

navrh zavérecného Gc¢tu nebyl zvereinén negiméné po dobu 15 dni pied jeho
projedndnim v zastupitelstvu Uzemniho celku stanovenym zpusobem (rozsah
zverejnéni, Gredni deska, elektronicka podoba) — 18 UC

ve |haté uvedené v informaci o prijeti opatieni k napravé nebyla zasldna pisemna
zpréva o spinéni — 16 UC

listina osvéd¢ujici pravni tkon nebyla opatiena doloZkou potvrzujici platnost pravniho
Ukonu ve smyslu zékona— 14 UC

nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpodctove opatieni v piipadé zmén ve finan¢nich
vztazich k jinému rozpoctu nebo v pripadé, Ze hrozilo nebezpeti vzniku rozpoctového
schodku — 14 UC




§ Uzemni celek nedodrzel ¢lenéni podle rozpoctové skladby — 13 UC

§ nebyla zgjisteéna predbezna tidici kontrola planovanych a ptipravovanych operaci — 12
uc

§ rada obce nerozhodla o uzavirani ngemnich smluv a smluv o vypijcce, a to véetné
pieneseni této pasobnosti (zcela nebo z¢ésti) na prislusny odbor obecniho Giadu nebo
piispévkovou organizaci obce — 12 UC

§ Uzemni celek nedodrzel postupy U¢tovani dlouhodobého nehmotného majetku
a dlouhodobého hmotného majetku — 12 UC

4.3.2 Zavamé nedostatky (vydedek pifezkoumani ,, c*)

Vysledek piezkoumani , ¢ obsahovaly zprévy u 91 USC a2 DSO. Z tohoto poétu byly u
76 UC zji&eny nejen chyby zévazného charakteru, ale i chyby méng zavazné. Pii prezkoumani
hospodareni (diléi i kone¢né) bylo kontrolory u UC zji&éno celkem 329 chyb zavazného
charakteru. Do uskutegnéni zavéregného piezkouméni bylo UC napraveno 150 chyb, coz
je 45,59 % z celkového poctu zjistenych zavaznych chyb.

4.3.3 PoruSeni rozpoctove kazné (vydedek pirezkoumani ,, c1*)

K porudeni rozpoctové kazné dodo u 15 UC. Nedostatky spocivaly v nedodrzeni
podminek stanovenych z&konem ¢. 250/2000 Sh., orozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctt, ve znéni pozdéjSich predpisi, a to prevazné v oblasti rozpoctového procesu.
Nejcasté]i se v této oblasti vyskytovaly tyto nedostatky:

§ schvaleny rozpocet byl prenesen do vykazu FIN 2-12 M v odlisné podobé s dopadem
na jeho zavazné ukazatele — 5 UC (poznamka: nedostatek vznikl do 31. 3. 2009)

§ navrh zavéregného Gtu nebyl vhodnym zptsobem zverginén — 2 UC (poznamka:
nedostatek vznikl do 31. 3. 2009)

§ navrh zavéretného Uctu nebyl zvereinén negiméné po dobu 15 dna pied jeho
projedndnim v zastupitelstvu Uzemniho celku stanovenym zpusobem (rozsah
zverejnéni, Gredni deska, elektronicka podoba) — 2 UC (poznamka: nedostatek vznikl do
31. 3. 2009)

Vlivem novelizace zakona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich
rozpoétl, Gginné od 1. 4. 2009, dodo k prudkému poklesu UC, které se dopustily porugeni
rozpoctové kazné — 15 UC v roce 2009 oproti 54 UC v roce 2008. Na druhou stranu chyby
anedostatky drive kvalifikované jako poruSeni rozpoc¢tové kazné se od G¢innosti novely staly
spravnimi delikty. Pri prezkouméani hospodareni UC za rok 2009 bylo u 50 UC zji&éno
podezieni na naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu dle § 22a zakona ¢. 250/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni pozdgjSich predpisi. NejcastéjSim
pochybenim bylo nezverejnéni navrhu zavérecného Uctu nejméné po dobu 15 dni prede dnem
jeho projednani v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celku vhodnym zpisobem a ve
vhodném rozsahu na Gredni desce zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup (41 USC a 8 DSO).
Vedenim agendy spravnich delikta v ramci Jiho¢eského kraje bylo reditelem krajského Gradu
povéreno oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci.




4.3.4 Nedplnost, nespravnost nebo neprizkaznost vedeni Ucetnictvi (vysedek

pi‘ezkoumani c2)

Jedn& se 0 nedostatky spocivajici v poruseni zakona ¢. 563/1991 Sb., o (¢etnictvi, ve

znéni pozdgjSich predpisi. Tyto nedostatky byly zji&eny u 38 UC, pricemz u nékterych UC
doSo k vicenasobnému poruSeni. Vycet nejéastéji se vyskytujicich nedostatki je uveden nize:

§
§

§

wn W

skutesné stavy majetku a zavazki Uzemniho celku nebyly zjigeény —8 UC

Ucetnictvi nebylo Uplné, jelikoz nebyly zalictovany vSechny Gcetni pripady tykajici se
U¢etniho obdobi — 7 UC

inventurni- soupisy Uzemniho celku neobsahovaly zakonem stanovené nalezitosti —
6 UC

Gcetnictvi nebylo spravné, jelikoz nebylo vedeno v souladu se zakonem o Ucetnictvi a
ostatnimi pravnimi piredpisy nebo obchézelo jejich tgel —5 UC

inventarizace majetku a zavazki nebyla provedena—4 UC

inventurni soupisy Uzemniho celku neobsahovaly skutecnosti, které by umoziovaly
jednoznagné uréeni majetku a zavazkia — 3 UC

Uzemni celek nevedl Gcetnictvi spravng, Uplné, prikazné, srozumitelng, prehledné a
zpiisobem zarugujicim trvalost Ggetnich zaznami —3 UC

4.3.5 Pozméiiovani zaznamii nebo dokladsi v rozporu se 2 &3tnimi pravnimi piedpisy

(vydedek pirezkoumani c3)

Zarok 2009 nebyly zji&tény takové skutecnosti.

4.3.6 PoruSeni povinnosti nebo pirekrodeni pizsobnosti Uzemniho celku, stanovenych

2&&tnimi pravnimi piedpisy (vydedek pirezkoumani c4)
PoruSeni povinnosti nebo piekroceni pasobnosti bylo zjigténo u 42 UC.

PoruSeni zdkona ¢&. 250/2000 Sh., orozpocétovych pravidlech Uzemnich rozpodti,

ve znéni pozdéjsich predpisi:

§ navrh zavéretného Uctu nebyl zvereinén negiméné po dobu 15 dna pied jeho

projedndnim v zastupitelstvu Uzemniho celku stanovenym zpasobem (rozssh
zvergjnéni, Uiedni deska, elektronicka podoba) — 9 UC (pomamka: nedostatek vanikl po
31. 3. 2009 a UC byly upozornény na riziko uloZeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty spravniho
deliktu dle 8 22a odst. 5 z ¢. 250/2000 Sb.)

nebyla spinéna povinnost uskutecnit rozpodtove opatieni v pripadé zmeén ve finanénich
vztazich k jinému rozpoctu nebo v piipadé, Ze hrozilo nebezpeti vzniku rozpoctoveho
schodku -5 UC

§ zévéresny Ucet neobsahoval stanovené ndlezitosti — 4 UC

§
§

Poruseni zékona &. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdgjSich piredpisi:

zastupitelstvo nerozhodlo o tkonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci —5 UC
zastupitelstvo nerozhodlo o nabyti a prevodu nemovitych veéci, veetne prevodu bytd a
nebytovych prostor —3 UC




PoruSeni zakona ¢. 420/2004 Sh., 0 prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazki, ve znéni pozdéjSich piedpisi:

§ nebyla podana pisemna informace krajskému UGiadu o prijeti opatieni k ndpraveé chyb a
nedostatkti uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodaieni do 15 dna od
projednani zavéresného Gétu —4 UC

§ velhate uvedené v informaci o prijeti opatieni k ndpravé nebyla zaslana pisemna
zpréva o spinéni —2 UC

Porugeni zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisi:
§ nebyla zajidténa predbéZna tidici kontrola pldnovanych a pripravovanych operaci —
3ucC

4.3.7 Neodstranéni nedostatkiz zji&ténych p#i dil¢im pifezkouméani nebo pri
pifezkoumani za pifedchazejici roky (vysledek pirezkoumani cb)

U 40 UC bylo zji&éno neodstranéni nedostatki z diléiho prezkoumani nebo neodstrangni
nedostatkt z prezkoumani za piredchozi roky. Nejéastéji se opakovaly tyto nedostatky:
§ nebyla podana pisemna informace o prijeti opatieni k ndpravé chyb a nedostatka do 15
dnt od projednani zavéredného uétu —6 UC
nebylo G&tovano k okamziku uskutesnéni Géetniho piipadu —5 UC
vydaje nebyly zat¥idény na spréavnou polozku —4 UC
ucetni doklady neobsahovaly zékonem stanovené nélezitosti —4 UC
nebyla provadéna pravidelna, systematicka a dplna kontrola vlastniho hospodareni
-4UC
4.3.8 Newytvoireni podminek pro piezkoumani podle 8 7 odst. 2, znemoZiujici spinit
poZadavky stanovenév § 2 a 3 (vydedek pirezkoumani c6)

wn W W W

U jednoho UC byly zji&ény nedostatky spoéivajici v nevytvoieni podminek pro
piezkoumani, znemoznujici splnit poZzadavky stanovené zakonem.

4.4 Rizka, nanéz byly Gzemni celky upozornény

V ramci Zprévy o vysledku piezkoumani hospodaieni za kalendéni rok 2009 bylo
celkem 66 UC upozornéno na piipadna rizika vyplyvajici ze zji&énych chyb a nedostatki,
které by mohla mit negativni dopad na hospodareni UC v budoucnosti.

§ riziko uloZeni pokuty za naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu dle § 22a odst. 5
zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni
pozdgjSich predpisi - 37 UC

§ riziko uloZeni poradkové pokuty aZ do vySe 50 000,- K¢ pri nedodrZzeni povinnosti
Gzemniho celku vyplyvajici z § 14 zakona ¢. 420/2004 Sh., o prezkoumévéni hospodareni
Uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazka obci, ve znéni pozdéjSich predpisi
-13UC

§ riziko uloZeni pokuty za nesplnéni povinnosti Gcetni jednotky dle § 37 zékona
&. 563/1991 Sb., zékona o Ucetnictvi, ve znéni pozdgjSich piedpisi — 11 UC

§ Riziko neplatnosti préavniho Ukolu, ktery byl ucinén pri vétSim c¢asovém odstupu
od zvergjnéni zaméru, z divodu podstatnych zmén podminek, které byly dany v dobé
zverejnéni zameru, respektive v dobé rozhodovani prislusného organu o prijeti zaméru (8 3
a 8§ 39 zékona ¢. 40/1964 Sb., ob¢ansky zékonik ve vazbé na § 39 a § 41 z&kona
&. 128/2000 Sb., o obcich) —8 UC

§ Riziko vyplyvajici z nefunkeniho kontrolniho systému —7 UC
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§ Riziko odvodu za poruSeni rozpoctové kézné v diasledku neopravnéného pouZiti nebo
zadrZeni penéZnich prostiedki poskytnutych z rozpoctu Uzemniho samospravného celku
dle 8 22 odst. 2 a 3 z&kona ¢. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpocti,
ve znéni pozdgjsich predpisi —3 UC

§ Riziko vzniku Skody pro neplatnost pravniho Ukonu ve vazbé na § 42 a 8 451 zékona
&. 40/1964 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich predpisi - 1 UC

4.5 Pisemné stanoviska podana tzemnimi celky k navrhu zpravy o vydedku
pifezkoumani hospodaieni

Ve dvou piipadech vyuZzily tzemni celky pravo dorucit kontrolorovi povérenému fizenim
piezkoumani pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku piezkoumani hospodareni.
Namitky byly provéreny a zohlednény v konecném znéni zpravy o vysledku piezkoumani
hospodaieni.

5. Porovnani vysledki pirezkoumani hospodaieni Uzemnich celkii

Po ukonceni prezkoumani hospodareni UC za rok 2009 bylo provedeno porovnani
vysledki dosazenych zaroky 2007 az 2009. Vysledky jsou uvedeny v tabulce a grafu nize:

Tabulka¢. 4
Pirezkoumani hospodareni Uzemnich celki Jiho¢eského kraje
provedena krajskym UiFadem - srovnani 2007-2009
vysledek pirezkoumani hospodareni UC
uc a b c

okres 2007 | 2008 | 2009 [ 2007 | 2008 | 2009 [ 2007 | 2008 | 2009
~| @ o 9]
S| 3| S| 8IX| 88| 8| L] 88 8 R 8 Ll BIR BR 8R
N| Nl N & o o o o o o o o

v

CB 112]113|112[ 69 |62| 62 [55| 45 |40| 16 |14| 22 |20|48 |43 [ 27 |24| 29 |26| 19 |17
CK 36 373720 (56|20 |54|21|57| 8 |22/14|38|14|38| 8 |22| 3 |8| 2 |5
JH 98 | 959560 |61]55|58|42|44(24 (24|20 (21|34 36|14 14|20 (21|19 |20
Pl 75| 75|74 |56 |75/49 6538 |51(13(17|14]19|24 (32| 6 | 8|12 16|12 |16
PT 62 |62 |61 |32 |52]37|60|26|43[14 (23|15 (24|23 |38 | 16 |26]| 10 16| 12 |20
ST 116]113|111[ 74 |64| 74 |66] 59 |52]125 (22|19 |17|/34 |31 (17 |15/ 20 |18| 18 |16
TA 111]110|111| 78 |70| 67 |61] 71 |64 |14 |13|23 /21|29 |26 (19 |17| 20 |18| 11 |10

Celkem |610]605|601|389|64|364|60(302|50|114]19|127|21|206| 34 {107|18|114|19| 93 |16

[¢]
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Graf ¢. 4 — porovnani vysledki prezkoumani hospodareni UC Jihoceského kraje provedena
krajskym Ufadem za roky 2007-2009.

Porovnani vysledkud prezkoumani hospodaieni UC Jiho&eského kraje
provedena krajskym afadem za roky 2007 - 2008
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Z nésledujiciho porovnani vysledkil prezkoumani hospodareni UC za roky 2007 — 2009
vyplyvaji nasledujici tendence:

§ Pocet L:JC hodnocenych pismenem a) ma od roku 2007 klesgjici tendenci
§ Pocet UC hodnocenych pismenem b) ma od roku 2007 stoupgjici tendenci
§ Poc¢et UC hodnocenych pismenem c) je ngjniZsi v roce 2009

Z celkovych vysledki piezkoumani hospodareni UC za rok 2009 déde vyplyva, ze
nejlepsich vysledki v hodnoceni bylo docileno u UC okresu Tébor, kdy hodnoceni ,a", tj. bez
nedostatki, ziskalo 64% UC a hodnoceni , ¢, tj. zji&éni zavaznych nedostatki obdrzelo 10 %
UC. Ngjméné UC hodnocenych pismenem a) je v okrese Ceské Budgjovice (40 %) a nejvice
UC hodnocenych pismenem c) se nachézi v okrese Jindtichiv Hradec (20 %).

6. Vysledky piezkoumani hospodai‘eni obci a DSO, které zadaly v roce 2009
pirezkoumani auditorovi

O prezkouméni hospodaieni za rok 2009 pozédalo auditora celkem 71 UC
(57 USC a 14 DSO) snésledujicimi vysledky, které jsou ponékud zkreslené tim, ze 12
Uzemnich celkt k datu 5. 8. 2010 zatim jesté Krajskému Ufadu Jiho¢eského kraje jako
piezkoumavajicimu organu zpravu o vysledku pirezkoumani za rok 2009 nezaslalo.
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Z 59 tzemnich celku, které splnily povinnost zaslat tuto zpravu, nebyly auditorem zigtény
chyby a nedostatky (tzv. hodnoceni ,,a)* u 39 UC, u zbyvajicich 20 UC byly zji&ény chyby a
nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych pod pismenem c), tedy tzv.
hodnoceni ,b)“. Zavazné chyby a nedostatky (tzv. hodnoceni ,,¢)“) nebyly na rozdil od
minulych let auditorem zji&ény, steiné jako podezieni na naplnéni skutkoveé podstaty spachani
spravniho deliktu (vysledky jsou zobrazeny také v grafu nize).

Je treba zminit vyznamné rozdily mezi jednotlivymi okresy, kdy napt. v okrese Cesky
Krumlov byly auditory hodnoceny vysledkem za ,a" pouze 2 UC ze 13, naopak v okrese
Jindrichiav Hradec jeto 13 ze 13 UC, které prezkoumavajicimu organu zaslaly zpravu auditora.

Co se ty¢e samotnych zprav o vysledku piezkoumani hospodaieni vyhotovenych auditory a
zaslanych na krajsky Grad, pouze 20 z celkového poctu 59 spliiuje poZzadavky na nalezitosti
zpravy dle § 10 zakona ¢. 420/2004 Sh. Nej¢astéjSimi nedostatky jsou v tomto piipadé absence
podpisu predstavitele UC stvrzujici prevzeti zpravy a uvedeni data prevzeti zpréavy
predstavitelem UC, absence identifika¢nich Udaji, podpisi auditori nebo neuvedeni podilu
zastaveného majetku Uzemniho celku na celkovém majetku UC. Néktera auditory popsana
zji&eéni navic ani nejsou chybami a nedostatky v pravém slova smyslu, ale spiSe doporucenimi
pro Uzemni celky jak postupovat.

V porovnani s minulymi roky lze fici, Ze zcela vymizela tzv. hodnoceni ,,c*, pocet hodnoceni
.0 zasta priblizné stejny, naopak doSlo k ndrastu Uzemnich celki, které vabec nezaslaly
piezkoumavajicimu organu zpravu o vysledku prezkoumani hospodaieni. Také se zvysil pocet
zprév, které nemaji zakonné nélezitosti, jak je uvedeno vyse.

Tabulka¢. 5
Vysledek pfezkoumani hospodafeni UC Jé& kraje provedenych za rok 2009 auditorem

Okres uc | Usc DSO Vysledek pfezkoumani hospodafeni (poéet UC)

vyplyvajicich ze zprav
zaslanych KU do 5. 8. 2010
a b c UC, které nezaslaly KU zpravu

CB 2 1 1 1 1 0 0
CK 13 11 2 2 11 0 0
JH 23 15 8 13 0 0 10
Pl 8 7 1 7 0 0 1
PT 9 9 0 5 4 0 0
ST 10 8 2 6 4 0 0
TA 6 6 0 5 0 0 1
Celkem 71 57 14 39 20 0 12

7. Celkové vysledky pirezkoumani hospodai‘eni Uzemnich celkit Jiho¢eského
kraje za rok 2009 provedené Krajskym Uifadem J¢éK a auditorem nebo
auditorskou spole¢nosti

V porovnani s vysledky prezkoumani za roky 2007 a 2008 je tieba zminit skutecnost, Ze za rok

2009 byly zjisteny zavazné chyby — tzv. hodnoceni ,,c)“ u nejmensiho poctu UC (rok 2009 - 93
UC, rok 2008 — 124 UC, rok 2007 — 107 UC).
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Celkové vysledky prezkoumani hospodafeni Gzemnich celkt za rok 2009 jsou uvedeny
v nésledujici tabulce:

Tabulka¢. 6
uc USC (obce) DSO
2009 Y v v/
celkem vysledek celkem vysledek elkem vysledek
a b C a b C a b C
KU 601 302 206 | 93 565 276 | 198 |91 36 |26 | 8 2
Auditor 59 39 20 | O 48 29 | 19 | 0O 11 (10| 1 0
Celkem 660 341 226 | 93 613 305 (217 |91| 47 |36 | 9 2
8. Zaver

Oddéleni piezkumu a metodiky hospodaieni obci ekonomického odboru Krajského Uiradu
Jihoceského kraje zgjistilo provedeni piezkoumani hospodareni za rok 2009 u 601 Uzemnich
celkt z celkového pocétu 672 Gzemnich celki na Uzemi Jihoceského kraje. Auditoii a
auditorské spole¢nosti uskutecnili prezkumy hospodaieni u 71 UC. Meziroéné nedoslo
k vyznamné zméné v podilu Gzemnich celka prezkoumavanych krajskym Giadem a auditory.

Z porovnani vysledki piezkouméni hospodaieni UC roku 2009 s piedchozimi dvéma
roky lze konstatovat, ze pocet UC se zji&énim zavaznych chyb a nedostatki (vysledek ,¢)* je
nejnizsi, zérovei viak poklesl i pocet UC, kde nebyly zjidtény zadné nedostatky. Naopak dodlo
k vyraznému zvySeni pocétu Uzemnich celka, kde byly zjistény méne zavazné chyby
anedostatky. Tento stav byl zptisoben jednak tim, Ze nékteré UC nezareagovaly na novelizaci
z&kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech Gzemnich rozpocta, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a déle tim, Ze u nékterych UC byla vykonéna jednorézova prezkoumani a zji&éné
chyby a nedostatky nemohl UC jiZ napravit.

Prezkoumani vykonané krajskym Uradem nebo auditorem podiéhd dozoru stéu.
Tento dozor prislusi Ministerstvu financi, které zaroven metodicky tidi vykon pirezkoumani.
Sumérni Gdaje vzedlé z prezkoumédni jsou zasilany MF CR a slouzi ke zpracovani
celorepublikovych vysledkii piezkoumani.

Kromé vykonu piezkoumani hospodareni pokratovala v roce 2009 ve své ¢innosti
metodicka skupina zajistujici metodickou pomoc Uzemnim celkim, a to formou
kvalifikovanych pisemnych odpovedi na konkrétni dotazy obci zaslanych oddéleni prezkumu
ametodiky hospodaieni obci a metodickou ¢innost pro vlastni oddéleni. V dasledku zmeény
z&kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tzemnich rozpocta, ve znéni pozdgjSich
predpisi vzniknul na oddéleni prezkumu a metodiky hospodaieni obci nové Gsek spravnich
delikta. Vedenim agendy spravnich delikta v ramci Jihoceského kraje bylo reditelem krajského
Uiadu povéreno oddéleni prezkumu a metodiky hospodareni obci.

V Ceskych Budgjovicich dne 13. srpna 2010
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