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I.   U s n e s e n í  Rady kraje   č. 1063/2003/RK ze dne 25. 11. 2003

Rada Jihočeského kraje

I. souhlasí

s návrhem jednotlivých předložených částí návrhu rozpočtu 2004;

II. doporučuje 

Zastupitelstvu kraje schválit návrh usnesení k rozpočtu kraje 2004 v tomto znění:

Zastupitelstvo kraje

I. schvaluje

1. rozpočet roku 2004 jako schodkový v těchto objemech:

příjmy
6.609.951,5  tis. Kč

výdaje
6.635.602,7  tis. Kč

schodek
    25.651,2  tis. Kč

2.  pokrytí schodku rozpočtu 2004 snížením části neužité rozpočtové rezervy 2003 ve výši 25.651,2 tis. Kč ještě v roce 2003, vyvázání tohoto objemu z rozpočtu 2003  k úhradě  schodku 2004,

3. rozpis souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu obcím prostřednictvím rozpočtu kraje v celkovém objemu 1.304.408,0  tis. Kč;

II. zmocňuje

1. Radu kraje pro rok 2004 prováděním rozpočtových opatření:

a)  vyvolaných rozhodnutím, vyšších orgánů v oblasti účelově určených prostředků a tzv. průtočných transferů,

b) do výše 2 mil. Kč v jednotlivých případech s výjimkou čerpání rozpočtové rezervy,

2. PhDr. Jana Stráského, ředitele krajského úřadu, prováděním rozpočtových opatření - mezipoložkových přesunů uvnitř závazných částek jednotlivých projektů a grantů projektového řízení.

Návrh usnesení pro jednání Rady kraje 2. 12. 2003

Rada Jihočeského kraje

I. 
souhlasí

1. s navrženým rozpočtovým opatřením č.465 k zajištění schodku rozpočtu 2004

2. s navrženým „Rozpočtem Jihočeského kraje na rok 2004“

II. 
ukládá

RNDr. Janu Zahradníkovi, hejtmanovi Jihočeského kraje, předložit navržený „Rozpočet Jihočeského kraje na rok 2004“ Zastupitelstvu Jihočeského kraje ke schválení na jednání dne  16. 12. 2003, včetně návrhu rozpočtového opatření č.465 k zajištění schodku rozpočtu 2004

III. doporučuje Zastupitelstvu kraje


1. schválit rozpočtové opatření č. 465 k zajištění schodku rozpočtu 2004


2. schválit usnesení  k rozpočtu kraje 2004 v tomto znění:

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. rozpočet roku 2004 jako schodkový v těchto objemech:



příjmy


6.609.951,5  tis. Kč




výdaje


6.635.602,7  tis. Kč




schodek

     25.651,2  tis. Kč

2. pokrytí schodku rozpočtu 2004 snížením části neužité rozpočtové rezervy 2003 ve výši 25.651,2 tis. Kč ještě v roce 2003, vyvázání tohoto objemu z rozpočtu 2003  k úhradě  schodku 2004 prostřednictvím položky financování tj. z hospodářského přebytku minulých let

3. rozpis souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu obcím prostřednictvím        rozpočtu kraje v celkovém objemu 1.304.408,0  tis. Kč

II. zmocňuje

l. Radu kraje pro rok 2004 prováděním rozpočtových opatření:

a) vyvolaných rozhodnutím, vyšších orgánů v oblasti účelově určených  prostředků a tzv. průtočných transferů

b) do výše 2 mil. Kč v jednotlivých případech s výjimkou čerpání rozpočtové rezervy

2. ředitele KÚ prováděním rozpočtových opatření - mezipoložkových přesunů uvnitř závazných částek jednotlivých projektů  a grantů Akčního plánu rozvoje kraje, zajišťované odpovědným místem projektového řízení (ORJ 14)

II. Usnesení Finančního výboru Zastupitelstva kraje 

č. 84/2003/FV z jednání dne 13.11.2003

Finanční výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje

I. bere na vědomí 

informaci o postupu sestavování rozpočtu kraje na rok 2004;

II. žádá

RNDr. Jana Zahradníka, hejtmana kraje, o dopracování návrhu rozpočtu kraje na rok 2004 v souladu s připomínkami : Návrh rozpočtu bude na Zastupitelstvu Jihočeského kraje dne 16.12.2003 předložen jako vyrovnaný.

Návrh usnesení pro jednání Finančního výboru Zastupitelstva kraje na jednání 4.12.2003

Finanční výbor Zastupitelstva Jihočeského kraje      

I. 
souhlasí

1. s navrženým rozpočtovým opatřením č.465 k zajištění schodku rozpočtu 2004

2. s navrženým „Rozpočtem Jihočeského kraje na rok 2004“

II. doporučuje Zastupitelstvu kraje


1. schválit rozpočtové opatření č. 465 k zajištění schodku rozpočtu 2004


2. schválit usnesení  k rozpočtu kraje 2004 v tomto znění:
Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. rozpočet roku 2004 jako schodkový v těchto objemech:




příjmy


6.609.951,5  tis. Kč




výdaje


6.635.602,7  tis. Kč




schodek

     25.651,2  tis. Kč

2. pokrytí schodku rozpočtu 2004 snížením části neužité rozpočtové rezervy 2003 ve výši 25.651,2 tis. Kč ještě v roce 2003, vyvázání tohoto objemu z rozpočtu 2003  k úhradě  schodku 2004 prostřednictvím položky financování tj. z hospodářského přebytku minulých let

3. rozpis souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu obcím prostřednictvím rozpočtu kraje v celkovém objemu 1.304.408,0  tis. Kč

II. zmocňuje

1.   Radu kraje pro rok 2004 prováděním rozpočtových opatření:

c) vyvolaných rozhodnutím, vyšších orgánů v oblasti účelově určených                 prostředků a tzv. průtočných transferů

d) do výše 2 mil. Kč v jednotlivých případech s výjimkou čerpání rozpočtové rezervy

2. ředitele KÚ prováděním rozpočtových opatření - mezipoložkových přesunů uvnitř závazných částek jednotlivých projektů  a grantů projektového řízení Akčního plánu rozvoje kraje, zajišťované odpovědným místem projektového řízení  (ORJ 14)

III. Základní charakteristiky rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2004

S ohledem na dosud neschválený státní rozpočet a neschválenou novelu zákona o rozpočtovém určení daní byl návrh rozpočtu kraje sestavován na základě příslušných zákonů v návaznosti na vládní návrh zákona o státním rozpočtu s využitím porovnatelných údajů z předchozích let. Z koncepčních dokumentů návrh rozpočtu akceptuje aktualizovaný Program rozvoje kraje v podobě Akčního plánu a  koncepci dopravní obslužnosti Jihočeského kraje. 

V souladu s příslušnými kompetenčními předpisy bude prostřednictvím rozpočtu kraje probíhat financování výkonu státní správy a dalších vybraných činností pro obce kraje ze souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu bez ovlivnění výše příjmů a výdajů rozpočtu Jihočeského kraje. Kromě toho bude rozpočet kraje zahrnovat v podobě závazných ukazatelů finanční vztah ke krajem zřizovaným příspěvkovým organizacím. 


Rozhodující vliv na sestavení rozpočtu měly:

· dotační vztahy, které vycházejí z vládního návrhu zákona o státním rozpočtu,

· nerealizovaná novela zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní,

· výše očekávaných příjmů z rozpočtového určení daní,

· plnění rozpočtu Jihočeského kraje v letech 2002 a 2003, 

· výpadek ve financování ze státního fondu dopravní infrastruktury,

· minimální programové financování investic ze státního rozpočtu, 

· vlastní nedaňové příjmy. 

Při sestavování návrhu výdajové části rozpočtu byla prioritou snaha zabezpečit vyrovnanost rozpočtu a pokrytí provozních potřeb, jejichž výše je určována zákonnou povinností vůči zřizovaným organizacím i samosprávě. Dalším cílem bylo vytvořit dostatek finančních zdrojů pro zpracování projektů vůči fondům Evropské Unie spolu se zdroji na kofinancování, eventuelně na omezené finanční zabezpečení realizace vybraných projektů. S ohledem na výši a charakter příjmů nebyly plně pokryty požadavky a potřeby zřizovaných organizací především v oblasti zdravotnictví a kultury. Odpisy a investice nejsou dostatečně pokryty především v oblasti silnic a jejich údržby.  Částečně byly redukovány i vybrané provozní a investiční výdaje krajského úřadu. V lednu 2003 na kraj převedené zřizované organizace jsou s ohledem na nenovelizování zákona  o rozpočtovém určení daní financovány pouze  z dotačních prostředků státního rozpočtu opakovaně na úrovni roku 2002.

 Do návrhu není zatím možné zapracovat eventuelní prostředky, které by mohly plynout z rozpisu jednotlivých kapitol státního rozpočtu po jeho schválení a rozepsání (např. prostředky na Program obnovy venkova). Tyto změny budou následně do rozpočtu promítány formou rozpočtových opatření.

Rozpočet kraje je navržen v třídění podle současně platné rozpočtové skladby a je rozšířen o celkovou bilanci příjmů a výdajů, která je porovnána s upraveným rozpočtem roku 2003. Návrh byl sestavován při respektování aktuální struktury dané Organizačním řádem Krajského úřadu Jihočeského kraje s přihlédnutím k vazbám příslušných odborů a odpovědných míst na zřizované příspěvkové organizace a další krajem financované subjekty.

Na základě minimálního nárůstu příjmů kraje a s přihlédnutím k vnějším vlivům, např. novelizaci zákona o dani z přidané hodnoty a schválené odpisové politice kraje, nebylo možné přes opakované projednávání a značnou i rozsáhlou míru restrikce sestavit rozpočet v souladu  s § 4 odst. 4 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, jako vyrovnaný.


Rozpočtovaný schodek je v souladu s odst. 5 výše uvedeného zákona pokryt zapojením hospodářského přebytku minulých let.

IV. Bilanční tabulky návrhu rozpočtu 

podle odpovědných míst 

(vč. tabulky návrhu rozpočtu podle odpovědných míst v porovnání r. 2003 a 2004)

V. Příjmy a výdaje podle jednotlivých odpovědných míst

VI. Přehled investičních akcí

VII. Přehled výdajů v rámci grantové a dotační politiky kraje

(vč. přehledu vybraných akcí grantové politiky)

VIII. Závazné ukazatele zřizovaných 

příspěvkových organizací

IX. Přehled dotací obcím přidělených v rámci souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu
(vč. přehledu dotací obcím na státní správu)

X. Finanční toky

Na základě vývoje příjmů Jihočeského kraje v roce 2003 a v souvislosti s nepřijetím  novely zákona o rozpočtovém určení daní lze očekávat, že naplňování příjmů bude v roce 2004 opět velkou měrou závislé na uvolňování dotací ze státního rozpočtu v průběhu celého rozpočtového období. Doposud není vyjasněn způsob pokrytí některých výdajů, které byly v roce 2003 kryty ze státních  účelových dotací a v návrhu novely zákona o rozpočtovém určení daní byly krajům zahrnuty do daňových příjmů. 

Proto je nezbytné pečlivě sledovat průběh finančních toků, především s ohledem na povinnost kraje poskytovat příspěvek zřizovaným organizacím na jejich činnost tak, aby nedocházelo k ovlivnění jejich činnosti.

Problémem v oblasti finančních toků i nadále zůstává nerovnoměrný vývoj daňových příjmů v průběhu jak roku 2003 tak i v průběhu roku 2002.  Na základě analýzy vývoje v roce 2002 (kdy bylo přihlédnuto k ovlivnění finančních toků poskytnutím návratné finanční vypomoci od státu) a 2003 je možno předpokládat v následujícím přehledu nastíněný vývoj daňových příjmů. 

	Měsíc
	% daňových příjmů z celoroku

	   Leden 
	6

	   Únor
	8

	   Březen
	9

	   Duben
	9

	   Květen
	6

	   Červen
	10

	   Červenec
	11

	   Srpen
	11

	   Září
	7

	   Říjen
	8

	   Listopad
	8

	   Prosinec
	7


Z  přehledu je patrné zlepšené naplňování daňových příjmů v polovině rozpočtového období a naopak horší naplňování na počátku a také na konci roku 2004. V této souvislosti bude tedy nezbytné využití přebytku hospodaření roku 2003 a případně nevyčerpané rezervy rozpočtu 2003 ve financování tak, aby bylo již od počátku roku zajištěno nezbytné pokrytí výdajů kraje a zároveň nedošlo k platební neschopnosti na konci roku.
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