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UJCP@@ZEJO2
JIHOCESKY KRAJ

KR APESK N URAD

ODBOR LEGISLATIVY A VNITRNICH VECI

USEK VEDOUCIHO ODBORU
¢. j.. KUJCK/13096/2012/0LVV/2 datum: 21.5. 2012 vyfizuje: JUDr. Lukas Glaser telefon: 386 720 233

Véc: poskytnuti informaci ve smyslu § 14 odst. 5 pism. d) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu

Dne 17. 5. 2012 obdrzel Krajsky Gfad Jihoteského kraje Vasi Zadost o informaci ze dne 11. 5. 2012, ve které jste
pozadala o poskytnuti nasledujicich informaci:

1) Kolik bylo v obdobi od r. 2009 — r. 2012 ozndameno na tzemi Jihoceského kraje verejnych sbirek, v kolika pfipadech bylo
& je vedeno spravni fizeni, kolik kontrol vyuctovani verejnych sbirek standardné probiha kaZdorocné v sidle organizace
poradajici verejnou sbirku.

2) Na zéakladé jakych kritérii krajsky trad konkrétné stanovuje zplsob provéadéni kontroly vyuctovani verejnych sbirek, tzn.
v kterych pripadech ke kontrole vyuctovani dochazi dodanim — zaslanim podkladi — pfislusnych dokumenti krajskému
Uradu & poskytnutim jiné soucinnosti, a na které pripady se vztahuje pfitomnost povéreného pracovnika osobné (,v terénu’)
- v sidle organizace poradajici sbirku.

V této souvislosti Zadéme o informaci, zda je pfi kontrole vyuctovani pfimo na misté mimo jiné zjistovano, zda a jakym
zplisobem bylo skutecné (hmatatelne) pouzito ¢istého vytézku sbirky ke stanovenému ucelu této sbirky.

3) Dale Zadame o poskytnuti informace, zda zverfejnéni bankovniho spojeni (Cisla actu) na intemetovych strankach
obdanského sdruZeni naplriuje znaky poradani verejné sbirky ve smyslu § 1 zakona ¢&. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach
a 0 zméné nékterych zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Ke shora uvedené zadosti o poskytnuti informaci dle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdé&jsich predpist uvadime postupné podle Vami &islovanych dotazl nasledujici:

1) Kolik bylo v obdobi od r. 2009 — r. 2012 oznameno na uzemi Jihoceského kraje vefejnych sbirek, v kolika
pfipadech bylo & je vedeno spravni fizeni, kolik kontrol vyuctovani vefejnych sbirek standardné probiha
kazdoro¢né v sidle organizace pofadajici vefejnou sbirku.

V obdobi od r. 2009 — r. 2012 bylo oznameno Krajskému ufadu Jihoceského kraje 101 vefejnych sbirek. Spravni
Fizeni bylo vedeno pouze v jednom pfipadé (Felix Grey, o.s. — dotasné zastaveni pofadani vefejne sbirky).

V roce 2009 bylo provedeno 45 kontrol, z toho 30 v sidle organizace
V roce 2010 bylo provedeno 53 kontrol, z toho 35 v sidle organizace
V roce 2011 bylo provedeno 48 kontrol, z toho 31 v sidle organizace
V roce 2012 bylo provedeno 18 kontrol, z toho 14 v sidle organizace
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2) Na zakladé jakych kritérii krajsky Ufad konkrétné stanovuje zpusob provadéni kontroly vyuctovani vefejnych
sbirek, tzn. v kterych pfipadech ke kontrole vyl¢tovani dochazi dodanim — zaslanim podkladd - pfislusnych
dokumenti krajskému Gfadu &i poskytnutim jiné sou¢innosti, a na které pfipady se vztahuje pfitomnost povéfeného
pracovnika osobné (,v terénu") — v sidle organizace poféadajici sbirku.

V této souvislosti zadame o informaci, zda je pfi kontrole vyuétovani pfimo na misté mimo jiné zjistovano, zda

a jakym zpisobem bylo skute&né (hmatatelng) pouzito Cistého vytézku sbirky ke stanovenému ucelu této sbirky.

Ustanoveni § 24 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, uvadi, Ze:

(1) Kontrolu a dozor nad konanim sbirek provadi prislusny krajsky urad. Ten je opravnén se kdykoliv v priubéhu konani sbirky
presvéddéit, zda je sbirka kondna v souladu s oznamenim a s préavnimi predpisy. Prévnickéd osoba je povinna na vyzvani
prislugného krajského ufadu prediozit mu veskeré doklady potrebné k provedeni kontroly.

(2) Kona-li se sbirka déle nez 1 rok, provadi prislusny krajsky ufad kontrolu pribéiného vyuctovéani sbirky kaZdorocne.
Pravnické osoba je povinna predlozit vidy do 3 mésict po uplynuti kaZzdého jednotlivého roku od data zahdjeni sbirky
prislusnému krajskému Uradu ke kontrole prubézné vyuctovani sbirky.

(3) Nejpozdéji do 3 mésicii ode dne ukonceni sbirky je pravnick4 osoba povinna pfedloZit pfislusnému krajskému uradu
ke kontrole a schvéleni celkové vyuctovani sbirky. Ve vyaétovani sbirky uvede vysi jejiho hrubého vytéZku, skuteénych néakladu
spojenych s jejim konanim a Cistého vytézku sbirky a prokéaze, zda a jakym zplsobem bylo pouzito tohoto Cistého vytéZku ke
stanovenému Gcelu sbirky. Zaroveri predlozi véechny sbéraci listiny, véetné potvrzeni obecniho dradu o poctu ovérenych
sbéracich listin, nebo jiné doklady o hrubém vytézku sbirky v zévislosti na zpusobu jejiho konani a doklady o nakladech
spojenych s jejim konanim. Nebyl-li v dobé kontroly vyuctovani vyuzit disty vytézek sbirky v plném rozsahu, sdéli prislusny
krajsky Ufad prévnické osobé termin pro provedeni kontroly jeho konecného vyuZiti. Pravnicka osoba je povinna v tomto
terminu pouzit zbytek Gistého vytéZku sbirky k jejimu stanovenému ucelu, prediozit prislusnému krajskému Uradu konecné
vytitovani sbirky a prokazat mu, jakym zpusobem byl pouZit zbytek Gistého vytézku shirky. Pokud neni Gisty vytéZek sbirky ke
stanovenému ucelu vyuzit ani v terminu uvedeném ve sdéleni, je prislusny krajsky arad opravnén rozhodnutim uloZit pravnické
osobé odvedeni nepouzité Gasti vytéZku do rozpoctu kraje a rozhodnout o ucelu, k némuz bude vytéZek pouZit, podle tohoto
zékona. Rozhodnuti o pouziti odvedeného zbytku Cistého vytézku sbirky pfislusny krajsky trad zverejni na své ufedni desce.

(4) Pokud pravnicka osoba propagovala sbirku, je povinna seznamit verejnost s konecénym vyuctovanim sbirky a jejim vyuZitim
stejnym zptusobem, jakym sbirku propagovala, a nelze-li toho dosahnout, srovnatelnym zpasobem, a fo bez zbyte¢ného
odkladu, nejpozdéji véak do 1 mésice po schvéleni vytctovani prislusnym krajskym uradem.

(5) Povinnost prokéazat pfislusnému krajskému Uradu, zda a jakym zpusobem byl vyuzit Gisty vytéZek sbirky, ma na vyZzadani
prislusného krajského ufadu i ten, v jehoZ prospéch byla sbirka konana. Zjisti-li prisludny krajsky urad, Ze poskytnuty Cisty
vytézek sbirky nebyl pouzit v piném rozsahu, vyzve toho, v jehoZ prospéch byla sbirka konana, aby ve Ihaté stanovené
prislusnym krajskym tGradem ve vyzvé zbyvajici ¢ast Cistého vytéZku shirky k jejimu stanovenému ucelu pouzil. Pokud neni
Gisty vytézek sbirky ke stanovenému ucelu vyuZit ani ve Ihaté uvedené ve vyzvé, je prisludny krajsky urad opravnén
rozhodnutim ulozit tomu, v jeho? prospéch byla sbirka konéna, odvedeni nepouZité Casti vytézku do rozpoGtu kraje
a rozhodnout o Ucelu, k némuz bude wytézek pouzit, podle tohoto zékona. Rozhodnuti o pouziti odvedeného zbytku cistého
vytézku sbirky prislusny krajsky trad zvefejni na své Gredni desce.”

Z vy$e uvedeného vyplyva, Zze povinnost pfedloZit vyuctovani vefejne sbirky véetn& dokladi je na subjektu, ktery
sbirku pofada. Krajsky Gfad na tuto skute¢nost mimo jiné upozoriiuje vzdy jiz v privodnim dopise pfi zaslani
osvéd&eni sbirky, a proto néktefi pofadatelé sbirky zasilaji vyuctovani neprodiené po jejim ukonéeni. Jini, pokud
nevédi, které doklady ke sbirce bude krajsky ufad kontrolovat, si domluvi kontrolu na misté, v sidle subjektu, ktery
sbirku pofrada. Kontrolu v sidle subjektu pofadajiciho sbirku provadi krajsky ufad také v pfipadech, kdy
se predpoklada velky objem dokladi nebo u pofadatell sbirky, ktefi vyuctovani zapomenou zaslat.

Pfi kontrole je vzdy zjistovano, zda a jakym zpUsobem bylo vyuzito Cistého vytézku sbirky. Pokud bylo zakoupeno
napf. polohovaci lizko, dychaci pfistroj, vybaveni terapeutické dilny, jsou tyto pfedméty kontrole predlozeny
&i zpfistupnény, pokud je to mozné. U sbirek na opravy kostell nebo jinych kulturnich pamatek, jsou po predloZeni
faktur kontrole ukazany i skute¢né opravené pamatky. Pfi sbirkach na osoby postizené pfirodni katastrofou staci
kontrole pfedavaci protokoly, ¢i darovaci smlouvy doloZzené bankovnim pfevodem. Krajsky ufad jiz nekontroluje,
jakym zpusobem tyto osoby s vytézkem sbirky naloZily.
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3) Dale zadame o poskytnuti informace, zda zvefejnéni bankovniho spojeni (Gisla Gétu) na internetovych strankach
ob&anského sdruZeni napliuje znaky pofadani verejné sbirky ve smyslu § 1 zakona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych
sbirkach a o zmé&né nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Podle ust. § 1 odst. 1 zakona & 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonul, ve znéni
pozdéjSich predpisu, je ,vefejnou sbirkou ziskavéani a shromaZdovani dobrovoinych penézitych prispévku od
piedem neureného okruhu prispévateli pro pfedem stanoveny vefejné prospésny ucel, zejména humanitarni
nebo charitativni, rozvoj vzdéléni, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo
Zivotniho prostiedi (dale jen "sbirka"). Sbirku je opravnéna konat za podminek stanovenych timto zakonem pouze
pravnickéa osoba“

Podle metodiky Ministerstva vnitra CR, ktera byla zvefejnéna zaroveri i v ¢lanku JUDr. Jitky Pénkavove a JUDTr.
Petry Wagnerové s nazvem ,Zakon o vefejnych sbirkach v praxi krajskych Gfadd,” publikovaném v odborném
gasopise s nazvem SPRAVNI PRAVO ¢. 5/2005, roénik XXXVIII, je ohledné vymezeni vefejné sbirky uvedeno
nasledujici:

,Vefejnou sbirkou podle zékona ¢. 117/2001 Sb. je vyluéné shromazdovani penéZitych prostredku. Neurcity okruh
prispévatelii je takovy okruh prispévatell, ktery neni pfedem (to jest nejpozdéji v dobé zahéajeni sbirky) znam. Neni
pritom rozhodné, zda je vyzva k poskytnuti prispévku cinéna na verejnych prostranstvich nebo treba v budovach
riiznych instituci, jsou-li pristupné vefejnosti. Pristupnost budovy vefejnosti vSak neni ekvivalentem toho, Ze
budova je pfistupné kazdému bez omezeni (napfiklad Poslanecka snémovna). DileZité je v tomto sméru zddraznit,
7e zé&kon hovoii o neurditém okruhu pfispévatelt, nikoli o neurcitém okruhu oslovenych. Za verejnou sbirku je tak
nutno povaZovat napfiklad i adresné oslovovéni osob za ti¢elem poskytnuti finan¢niho prispévku (napriklad formou
zasllani slozenek, direct mailingu atp.) pokud tyto osoby nejsou se subjektem poZadujicim pfispévek v néjakém
zvIastnim vztahu, z néj# poskytovani financnich prispévki z néjakého divodu vyplyvé (napfiklad ¢lenové urcitého
uskupeni, jehoz élenstvi je podminéno prispévky na humanitarni ¢innost; dlouhodoba sponzorskéa spoluprace atp.).
Naopak osloveni osob, které Zadny takovy vztah nemaji (napfiklad osloveni vsech klientt urcité banky, vSech
podnikateli v uréitém regionu atp.), byt jde o osloveni v podstaté adresné (napfiklad zasilani sloZzenek na konkrétni
adresu) je tfeba za vefejnou sbirku povazovat. Osoba konajici sbirku totiz v takovem pripadé nemizZe predjimat,
kdo z oslovenych bude prispévatelem, tudiz je okruh pfispévatelt neurcity. Takové oslovovani Sirokého okruhu
subjektil se v zésadé nijak nelisi od oslovovéni vefejnosti na verfejnych prostranstvich, prostrednictvim médii atp.,
nebot i v tomto pfipadé jde, do disledku vzato, o osloveni urcitého okruhu osob, to jest napriklad osob, které se
v dobé konéni sbirky zdrzovaly v mistech, kde se sbirka kona.

Pii vyhodnocovéni, zda je shromazdovani financnich prostfedku vefejnou sbirkou Ci sbirkou .heverejnou" je treba
vychazet z tdelu a smyslu zékona o vefejnych sbirkéch. Smyslem verejnopravni regulace verejnych sbirek je jejich
kontrola ze strany Ufadu za situace, kdy darci nemaji sami moznost zjistit, jak bylo s jejich prispévky (dary)
nalozeno. Urady jsou zde viastné jakymisi reprezentanty vefejnosti, ktera pfispéla na urcity verejné prospésny ucel
a nema sama dost dobfe moznost si ovéfit, zda s prostiedky, jeZ darovala, bylo naloZeno rfadné. Pfi poskytovani
finanénich pfispévki v uzavienych skupinach Ize pfedpokléadat, Ze si tato skupina, resp. jeji élenové, nastavi interni
kontrolni mechanismy a vefejnopravni kontrola proto neni zapotfebi. MoZnost ¢i nemoZnost efektivni kontroly
naloZeni s poskytnutymi prostredky ze strany pfispévateli je tak jednim z kritérii podstatnych pro kvalifikaci urcité
akce za vefejnou sbirku. Vefejné prospésny ucel je v zakoné o verejnych shirkach vymezen pouze obecné.
Vycerpavajici legélni definici pojmu vefejné prospésny ucel neni, s ohledem na pestrost pfipadu, na néZ tato
problematika dopadd, dost dobfe mozZné poskytnout. Pfi aplikaci zakona o verejnych sbirkach je tfeba verejné
prospésny (del pojimat tak, Ze vytézek sbirky musi pfinést takovy prospéch, ktery je v $irsim spolecenském
zajmu, zejména proto, Ze sméfuje k vytvoreni, zachovani, obnové ¢i zlepseni celospolec¢ensky uznavanych
a pravem chranénych hodnot. Podminka vefejné prospésného ucelu v Zadném pripadé nevylucuje moZnost
konat sbirku ve prospéch jen jedné osoby. A naopak ze skute¢nosti, Ze ma byt ,pomozeno” vétsimu mnoZstvi
osob, nelze automaticky vyvozovat, Ze jde o verejné prospésny ucel.”

Dle vy$e uvedeného je pak ziejmé, ze zvefejnéni bankovniho Uctu na internetovych strankach organizace pod
popsanim &innosti

,Neziskova organizace FELIX GREY o.s. se sidlem v Rakovicich u Cimelic se jiz od roku 2006 aktivné

vénuje pééi o opusténa, handicapovana a bezprizorni zvirata, stejné tak fesi problematiku osvéty a
medializace ochrany zvifat, otazky souziti clovéka a zvifete, aktivné se zasazuje o program ucty k zivotu.
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Dalsi oblasti nasi €innosti je prohlubovani povédomi o lé€ivych terapiich formou vyuziti vrozené energie
a empatie zvifat, stejné tak si klademe za cil osvétu a vychovu déti a mladeze k zodpovédnosti, coz je v
dobé, kdy tyrani zvirat stale vzrasta, zcela nezbytné.“

Je ve smyslu ust. § 1 zakona & 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o zméne nékterych zakont, vyzyvanim
pfedem neuréeného okruhu pfispévovateli k pfispévku na pfedem stanoveny verejné prospésny udel.

S pozdravem

JUDr. Ing. Petr Holatko
vedouci odboru

Odbor legislativy a vnitinich véci
Krajsky ufad Jiho¢eského kraje
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