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1. Metodika financovéani obci pro rok 2004
ref. J. Pejichalovd, ing. R. Kotrba, ing. M. Veckova

l. Metodika alokace dotaci (prispévki) ze statniho rozpoétu obcim na rok 2005
pomoci propoétovych ukazateld a podminky pro vyuétovani vybranych dotaci

Refer enti: Jarodava Pejchalovd, ing. Rudolf Kotrba, tel. 257042495

Dotace (prispévky) ze statniho rozpoétu jsou €lenény do dvou zakladnich bloki:

Na dotace (prispévky) vramci finanéniho vztahu statniho rozpoétu k rozpoétim
obci v uhrnech po jednotlivych krajich (piiloha ¢. 7 k zAkonu o statnim rozpoétu
na rok 2005) ve vw§ 19 227 517 tis. K¢ a pifispévek na wykon statni spravy obcim
srozSifenou pisobnosti ve wa 3 815 972 tis. K¢ (pFiloha ¢. 8 k zAkonu o statnim
rozpoctu na rok 2005)

Jedn4 se o dotace (prigpévky) na:

dotace na davky socidlni péte vyplacené viemi obcemi, tzn. obcemi srozSiFenou
puasobnosti, povéienymi a ostatnimi obcemi 13 317 000 tis. K¢

Davky socidni péte maji charakter mandatornich vydaju stétniho rozpocétu. Dotace jsou
uréeny pro ob¢any sociédné potiebné a pro obcany zdravotné postizené. Jsou vypléceny podle
pridusnych zékonnych norem. Pti rozpisu ukazatele na jednotlivé obce se kraj primérené ridi
skutecnym cerpanim dotace za rok 2004.

Podle nové rozpoctové skladby stanovené vyhlaskou MF ¢. 323/2002 Sb., musi byt
vyplacené davky vykazovany pouze na vydajové poloZzce 5410 - Socialni davky a na
paragrafech v pododdilu 417, 418, 419. VWdaje je tieba dedovat pod Ucelovym znakem
98 072. Pro zachyceni vracenych prostredki: za nespravné vyplacené davky je na techto
paragrafech pripustné prijmovéa polozka 2229 — Ostatni prijaté vratky transfera.

Dotace je zi¢tovatelna a podléha finanénimu vypoirddani.
dotace na Ustavy sociélni péte 305 201 tis. K¢

Dotace je uré¢ena na financovani provoznich vydaji specializovanych Ustavi socialni péce,
jgjichz ziizovateli jsou obce. Dotace ze stétniho rozpoctu piné nepokryva provozni vydaje
Gstavi socidni péce, jedna se o urdity pripévek poskytovany na Ghradu provoznich vydaju.
Vy3e dotace je diferencovéna podle charakteru pobytu: na pobyty celoroéni a tydenni a pobyty
denni. Stanoven& dotace na celoro¢ni a tydenni pobyty ¢ini 81 356 K¢ na jedno misto. Na
denni pobyty je stanovena dotace ve vyS 43 780 K¢ na jedno misto. Pocty mist v Gstavech
sociélni pé&te pro celoro¢ni i denni pobyty ¢ini 4 211 mist. Zatizeni maji prevéZzné nadregiondni
charakter.

Dotace je zi¢tovatelna a podléha finanénimu vypoiadani. Obce provedou vyuctovani
dotaci za jednotliva zatizeni.

Vyuétovani bude provedeno na z&kladé Udaje z Ro¢niho vykazu o zatizenich socidni péce
za rok 2005 Soc (MPSV) V 1 - 01 (vykaz bude ptilohou finan¢niho vyporadani), ktery



vyjadiuje vyuZiti kapacity zafizeni (¥. 23 pramérny pocet obyvatel - svéifenci v roce). Pxi
posuzovéni vyuZiti kapacity je miniméni hranice stanovena na 95 %, kdy je zatizeni
posuzovéno jako plng vyuZite.

dotace na domovy duchodci 1081983 tis. K¢

Dotace je ur¢ena na financovani provoznich vydajia domova dichodci (celoro¢ni pobyty),
jgjichz ztizovateli jsou obce. Dotace ze sté&niho rozpoctu plné nepokryva provozni vydaje
domovi duchodct; jednd se o urcity pripévek poskytovany na Ghradu provoznich vydaa.
Dotace na jedno migto ¢ini 66 785 K¢, kapacita domova diachodca ziizovanych obcemi je 16
201 migt.

Dotace je zi¢tovatelna a podléha finanénimu vypoiadani. Obce provedou vyuctovéani
dotaci za jednotliva zatizeni.

Wyuctovani bude provedeno na zakladé Udaje z Rocniho wykazu o zarizenich sociélni
péce za rok 2005 Soc (MPSV) V 1 - 01 (vykaz bude prilohou financhiho vyporadani), ktery
wjadruje vyuziti kapacity zarizeni (7. 23 prumerny pocet obyvatel - svérencii vroce). Pri
posuzovani vyuziti kapacity je minimalni hranice stanovena na 92 %, kdy je zarizeni
posuzovano jako plné wyuZité.

dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni 36 122 tis. K¢

Dotace je uréena pouze pro vybrand détskd zdravotnicka zatizeni (kojenecké Ustavy,
détské domovy), kterd ngjsou pifjmoveé napojena na soustavu zdravotnich pojistoven a jejichz
ztizovatelem je obec. Jedna se steiné jako u dotace na Ustavy socidni péce prevézné o zarizeni
nadregiondniho charakteru; najedno misto je proto stanovena dotace ve vyS 81 356 K¢.

Dotace je zi¢tovatelna a podléha finanénimu vypoiadani. Obce provedou vyuctovani
dotaci za jednotliva zatizeni.

VWyuctovani bude provedeno na zikladeé Gdaje z Ro¢niho wkazu o ¢innosti ZZ, druh ZZ
(obor): kojenecké Ustavy a detské domovy A (MZ) 1 — 01 za rok 2005 (vykaz bude prilohou
financniho vyporadani), ktery wyjadruje skutecnou kapacitu zarizeni (7. 26). Skutechou
kapacitou zarizeni vpoctu oSetrovacich dni se rozumi soucet dennich stavi
provozuschopnych mist, tj. pocet mist x 365 (366) - pocet dnui vyrazeni mist z provozu.
Provozuschopnym mistem rozumime kazdé misto, na které Ize prijmout kojence ¢i dit¢ do
oSetrovani.

dotace na skolstvi 1488 845 tis. K¢

Prispévek na Skolstvi je uréen na financovani provoznich vydaja z&kladnich, materskych,
specidlnich zakladnich a matetskych 3kol, viceletych gymnazii, a dale pro tzv. nulté ro¢niky
z&ladnich kol (jedna se 0 Z&ky se socidnim znevyhodnénim), jgjichz ztizovateli jsou obce.

Vy3e propocétovéno ukazatele na dité/Z8ka, ktery byl pouZit pro alokaci dotaci na Skolstvi
¢ini ¢éstku 1 221,- K¢; kritériem je pocet 7&ka, ktery vychézi z Udaja prevzatych z vykaza
MSMT za %olni rok 2003/2004 (v dob¢ zpracovani navrhu rozpoétu na rok 2005 nebyly
aktuanejsi udaje k dispozici). Pri sestavovéni rozpoétu bude obec vychézet z objemu dotace



rozepsané krajem na z&kladé aktualizovanych Udaja o poétech Zéka (zahgjoveci vykazy za
Skolni rok 2004/2005); propoétovy ukazatel miaZe byt proto odlisny od propoctovéno
ukazatele, ktery byl pouZit pii zpracovani ndvrhu rozpo¢tu narok 2005 ministerstvem financi.
Jedna se o vykazy Skol (MSMT) V 3-01, Skol (MSMT) V 3a-01, Skol (MSMT) V 4-b-01,
Skol (MSMT) V 4c¢-01, Skol (MSMT) V 1-01, Skol (MSMT) V 4d-01. U Prahy, okresi
Strakonic, Breclavi, Prostéjova, Pierovaa Bruntélu i z vykazu Skol (MSMT) V 7.

Dotace nepodléhd finanénimu vypoiddani.

piispévky na vykon statni spravy v piasobnosti obci 2 760 045 tis.
K¢

Poskytovani prispévku obcim na vykon sté&ni spravy provadéné obcemi v prenesené
puasobnosti stanovi § 62 zékona ¢. 128/2000 Sh., o obcich. Tento prispévek, ktery byl pro rok
2005 valorizovén, je uréen na ¢éstecnou Uhradu vydai spojenych svykonem statni spravy
jednotlivymi obcemi v kazdém kraji (viz priloha ¢. 9 A k z&konu o stétnim rozpoétu na rok
2005).

Dotace nepodléhd finanénimu vypoiddani.

dotace na vykon zfizovatelskych funkci pievedenych zokresnich Ufada obcim
a ostatni ¢innosti v oblasti socialnich sluzeb 238 321 tis. K¢

V souvidogti se zanikem okresnich Grada piedy do samospravné pasobnosti obci
ztizovatelské funkce k 31 organizacim. Jednd se o finan¢ni vyjéadieni tohoto pievodu ve.
provedenych rozpoctovych opatienich souvisgicich s dobilancovanim pievoda zfizovatelskych
funkci a cinnosti v ramci 11. féze reformy vereiné spravy ao 3 % narust téchto prostiedka.

Dotace nepodléhé finanénimu vypoiddani.

piispévky na vykon statni spravy v piasobnogti
obci srozsiFenou pasobnosti 3 815 972
tis. K¢

Poskytovani prispévku obcim na vykon sté&ni spravy provadéné obcemi v prenesené
pasobnosti stanovi 8 62 zékona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich. Tento prispévek je uréen na
¢éstecnou thradu vydaju spojenych s vykonem statni spravy

Dotace nepodléhd finanénimu vypoiddani.

Soubor dotaci (prispévka) ze statniho rozpoctu zahrnuty ve vztahu stétniho rozpoctu
k rozpoctam obci je ur¢en na castechou uhradu neinvestichich wydajii ve 3kolstvi,
zdravotnictvi, Ustavech socialni péte, domovech dichodci, a to pouze pro piispévkové
organizace, prip. organizatni sloZky zfizované obcemi. DalSimi dotacemi (prispévky) jsou
dotace na vykon ztizovatelskych funkci prevedenych z okresnich Gradi obcim a ostatni
¢innosti v oblasti sociélnich duzeb, prispévek na vykon stétni sprévy v prenesené pasobnosti
obci a dotace na davky socialni péce.




Pro vypodet dotace v zatizenich sociéini péce (domovy diachodct, Ustavy socidni péce),
vybranych zdravotnickych zatizeni (détské domovy, kojenecké Ustavy) a do oblasti Skolstvi
(z&ladni a materskeé Skoly, v¢. Skol specidlnich), byly pouZity propoétové ukazatde (pocty
déti/zaka, mist a prispévek na 1 dité/Zaka a na 1 misto). Pomoci téchto ukazateli jsou pak
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stanoveny absolutni ¢astky dotace (pFispévku) do jednotlivych kraj.

Druhym blokem dotaci zkapitoly VPS statniho rozpoétu jsou dotace investi¢niho
i neinvesti¢éniho charakteru, které nelze piedem piesné rozdélit do prisludnych
Gzemi

Jedna s napt. 0 dotace na strategii prevence kriminality na mistni Urovni nebo
o dotace na investice. Investi¢ni dotace jsou smérovany rozhodujici mérou na programy
298 210 Podpora rozvoje a obnovy materidné technické z&kladny regiondniho kolstvi
a 298 110 Podpora rozvoje a obnovy regiondni infrastruktury.

Do pokladen obci budou poskytnuty i dalSi dotace ze statniho rozpoétu a to p¥imo
z jednotlivych kapitol. Uvoliiuji se na zakladé splnéni pfredem stanovenych podminek.

. Darové p¥ijmy obci v roce 2005 a jgich alokace do Uzemi
Referent: ing. Magdaléna Veckova, tel. 257042970

Predikci vynosi danovych piijmi vefginych rozpoétt a podil rozpocta obci na téchto
danich uvéadime v n&dedujici tabulce:

VYBRANE DANOVE PRIIJMY VECEINYCH ROZPOCTU
A PODIL ROZPOCTU OBCI NA TECHTO DANICH V ROCE 2005 (v mid. K &

Darovy prijem Predikce 2005

VR celkem | ztoho podil obci

Daii z pfidané hodnoty 218,9 45,1
Daii z p¥ijmii pravnickych osob 121,5 29,6
v tom: dai z pifjma prévnickych osob 115,7 23,8
dai z piijmi prévnickych osob placena obcemi a kraji 5,8 5,8

Daii z p¥ijmi fyzickych osob 144.,6 37,1
v tom: dan z piijma fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 7,7 1,6
daii z p¥ijma fyz ckych osob z podnikani celkem 26,0 11,0

dai z piijmi fyzickych osob z podnikéni - sdilena ¢ast 18,2 3,2

dai z piijma fyzickych osob z podnikéni - 30 % motivace obci 7,8 7,8

daii z p¥ijmi fyz ckych osob ze zavidé ¢innosti celkem 110,9 24,5

dai z piijma fyzickych osob ze zavid é ¢innosti - sdilené ¢ést 109,2 22,8

dai z piijma fyzickych osob ze zavidl é ¢innosti - 1,5 % motivace 1,7 1,7

Dari z nemovitosti 4.8 4.8
Mistni a spréavni poplatky 5,1 5,1
Poplatky za zne¢isténi a vyuzivani Zivotniho prostiedi 5,5 4,2
Celkem 500,4 125,9

Podil jednotlivych obci na prisludné ¢ésti celostétniho hrubého vynosu dani je stanoven
vyhlé&kou Ministerstva financi ¢. 477/2004 Sb. ze dne 20. srpna 2004, uverejnénou ve Shirce



z&konu v ¢astee 163. Z&ladem pro stanoveni procentniho podilu kazdé obce na sdilenych
danich byla bilance poc¢tu obyvatel Ceské republiky zpracovana Ceskym statistickym
UFadem k datu 1. 1. 2004 (8§ 4 odst. 2 z&ona ¢. 243/2000 Sb.).

Procentem stanovenym kazdé obci ve whléaSce vynésobi finanéni Giady dvakrat
vmésici (obwykle k datu 5. a 20. kaZzdého mésice ) celostatni hruby vynos stanovenych
dani dany okamzitym stavem G¢tu kazdé dané a vypoctou tak aktuélini podil kazdé obce
na jednotlivé dani. Vypoétené podily (pokud piesahnou ¢astku 500 Ké — viz zAkon)
pifevedou finanéni Girady na G¢éty jednotlivych obci.

Pro bliZSi informaci a v zgmu sprdvného zalctovani na prisudné polozky rozpoctove
skladby uvé&dime c¢ida prevodovych Uéta statniho rozpoctu, z nichZ jsou obcim prevéadény
jgjich podily, ajejich zal¢tovani na prislusnou polozku rozpoétové skladby:

L Pfevodovy Ucet . .
D o
anovy prijem statniho r ozpoétu POIOZI;:?I;ZZ;)O“OVE
u CNB Y
Daii z pridané hodnoty 1679 1211
Daii z p¥ijmua pravnickych osob 641 1121
Daii z piijmu fyzickych osob
v tom: dan z piijmua fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 1660 1113
dan z prijma fyzickych osob z podnikani - sdilena ¢ast 1652 1112
dan z prijma fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obci 1628 1112
dan z prijma fyzickych osob ze z&vidé ¢innosti - sdilena cast 2612 1111
dan z prijma fyzickych osob ze zavidlé ¢innosti - 1,5 % motivace 4634 1111
Daii z nemovitosti 633 1511

2. Dotazy k hospodateni Uzemnich samospravnych celki ajejich prispévkovych organizaci
¢j.: 12/123 906/2004 — 124 — ref. Mgr. H. Peterova

1) V pripadé, kdy prispévkova organizace ziizend krajem hradi plat pracovnika z prispévku
ziizovatele, dodrZzela stanoveny mzdovy objem prostredku, ale pracovnika nesprévné
zatadila do platové tiidy, se nejedna o poruSeni rozpoctové kazn¢ podle z&kona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpocta ve znéni pozdgjSich
predpisi, ae o poruseni mzdovych predpisa.

2) Pokud prispévkova organizece ziizend4 kraem hradi plat pracovnika ze zdravotniho
pojisténi, dodrZela stanoveny mzdovy objem prostiedka, ale pracovnika nesprévné zaradila
do platové tiidy, nejedna se o poruSeni rozpocétové kazné podle zékona ¢. 250/2000 Sh.,
ae o poruSeni mzdovych predpisi.




3)

4)

5)

6)

Podle ustanoveni § 33 odst. 4 z&kona ¢. 250/2000 Sh., hospodaieni s fondem kulturnich a
socidlnich potieb stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou. Touto vyhléskou je vyhléska
¢. 114/2002 Sh., o fondu kulturnich a socidnich potieb. V § 3 odst. 1 a6 této vyhlasky je
stanoveno, Ze prispévkova organizace sestavuje rozpocet fondu a stanovi zpusob jeho
cerpéni. Pri pouZivéni fondu se postupuje v souladu se schvalenym rozpoctem alze z
ngj cerpat pouze vydaje podle § 4 a7 14. Prispévkem podle této vyhldsky, pokud neni
stanovena jeho vy3e, miZe byt i plnd Uhrada néklada. Pokud byl poskytnut vySSi prispévek
na Uhradu vydaji hrazenych zaméstnancam prispévkové organizace, neZ ve vys stanovené
touto vyhldSkou nebo v prispévkovou organizaci stanoveném zpusobu ¢erpéni (podle § 3
odg. 1 a 6 vyhlésky) jedna se o porueni rozpoctove kazné podle ustanoveni § 22 odst. 2
zakona ¢. 250/2000 Sh.

V § 31 odst. 2 z&kona ¢. 250/2000 Sh., jsou taxativné stanoveny piipady pouZiti
investi¢nino fondu prispévkové organizace. Invegti¢ni fond prispévkové organizace se
pouzivd k financovani invegtic¢nich vydaju, popt. investi¢nich prispévki; k Uhrade
investi¢nich Gvéra nebo puajcek; k odvodu do rozpoctu ztizovatele, pokud takovy odvod
uloZil; k posileni zdrojua uréenych na financovani Udrzby a oprav nemovitého maetku
ve vlastnictvi ziizovatele, ktery prispévkova organizace pouziva pro svou ¢innost. Pokud
prispévkova organizace pouZzila financnich prostredky svého investicniho fondu pro jiny
Gce, neZ jsou vy3e uvedené pripady, jedna se o porueni rozpoctove kazné podle z&kona
¢. 250/2000 Sh.

Sankce uloZené za poruSeni rozpoctové kazné hradi prispévkova organizace vyhradné ze
svého rezervniho fondu (8 30 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢. 250/2000 Sh.

Sankce za poruSeni rozpoctoveé kazné podle ustanoveni § 22 odst. 2 z&kona
¢. 250/2000 Sh. uklada organ Uzemniho samosprévného celku, ktery rozhodl o poskytnuti
finan¢nich prostiedka zrozpoétu Uzemniho samospravnéno celku. Sankce ukléda
v samostatné pasobnosti [k tomu viz ustanoveni § 8 zakona ¢.128/2000 Sh., o obcich
(obecni ztizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi a ustanoveni § 4 z&kona ¢. 129/2000 Sh.,
o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdgjSich predpisi, ve kterych je stanoveno, Ze pokud
zvl&stni z&kon upravuje pusobnost obce nebo krge a nestanovi, Ze jde o prenesenou
pasobnost obce nebo kraje, plati, Ze jde vZzdy o samostatnou pasobnost].

3. Stanovisko k aplikaci § 27 zékona &. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v prévnich vztazich, ve znéni pozdgjSich piredpisi,

¢j.:

22/133 418/2004 — 221 —ref. JUDr. A. Drdova



Na z&klad¢ poznatkt z konkrétnich Z&dosti o povoleni vyjimky podle ustanoveni § 27
odst. 4 zékona ¢. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jgim vystupovéni v prévnich
vztazich, (dale jen ,ZMS'), v souvidosti s pienechavanim majetku do uZivani nestatnim
0sobam za tcelem jeho vyuZivani k poskytovani duzeb piidusnym organizatnim slozkém stétu
nebo stétnim organizacim a po posouzeni charakteristickych znakt uZivacich vztahu v téchto
pripadech vznikajicich z hlediska podminek pro pienechéni maetku stétu do docasného uzivéani
podle ZMS bylo zaujato nddedujici stanovisko.

PredevSim se uvédi, Ze se jedné o ty ptipady uZivacich vztaha, kdy konkrétni majetek
stétu je piechodné pouZivan poskytovatelem duzby (resp. ,je potiebny”) k poskytovani
duzby (zajistovani ¢innosti) pro objednatele suzby, kterym je organizaéni slozka statu
nebo statni organizace pridusnéd stimto majetkem hospodafit. Zasadnim principem
takového uZivaciho vztahu je, Ze poskytovatel duzby predmétny majetek neuZivi sdm pro sveé
potieby ve smydu uZivaciho vztahu upravovaného smlouvou o n§mu nebo vypujcce podle
ob¢anského z&koniku. Prenechavany majetek piitom béhem realizace suzby nelze v Zédném
pripadé povaZovat za majetek, ktery je pro objednatele sluzby majetkem nepotiebnym, a to ani
docasné. Vzhledem k (¢elu, knémuz je dotceny majetek uZivan (resp. je ,ovladan®)
poskytovatelem dluzby, se tedy nejedna o docasnou nepotiebnost maetku ve smyslu
ustanoveni § 27 ZMS.

Typickymi piipady takovychto dluZeb, které s organizacni dozky stédtu nebo stétni
organizace objednévaji a gednévaji, je kupt. zavodni stravovéni zaji¥’ované dodavatelsky ve
vybavenych prostoréch objednatele s vyuZitim duZeb specializovanych firem. Jingm
konkrétnim ptipadem je objednéni duzby odborné specializované firmy, kterd bude , uzZivat"
technologické zatizeni objednatele duZzby kupi. tak, Ze bude provozovat tepelné zarizeni
a zgistovat tak objednateli duzby dodévku tepla Jde tedy o takové duzby, které s
objednatel §ednava proto, Ze je shm ze zavaznych divodi zajistovat nemuaze (Kupr.
z divodi nedostatku nezbytné ¢ dokonce zakonem poZadované odbornosti), nebo je
objednani duzby pro né hospodarnési (ovéem za piedpokladu, Ze tomu nebrani
pravni piredpisy).

Je pritom samoziejmé, Ze v rdmci prisudné vhodné smlouvy, na zakladé kteréje
ta ktera duzba poskytovana, musi byt sou¢asné pamatovano na vymezeni povinnosti
a odpovédnogti poskytovatele duzby k majetku stitu (provoznich prostor, zarizenti,
materialu, aj.), snimzZ je objednatel piislusny hospodarit, a Ze budou upraveny i dalsi
vztahy, které v souvidosti sposkytovanou duzbou vznikaji (kup¥. Ohrada ¢&erpané
energie a dalSich nékladi). Mira a zpasob pouZivani véci pati¥icich objednateli
poskytovatelem p¥i vykonu sluzby by pak podle naseho nazoru méla byt promitnuta do
ceny duzby (jestlize poskytovate k vykonu duzby uZivi véci objednatele, opotiebovavd je
a spotiebovéva, méla by byt duzba levngjsi).

Pokud tedy poskytovatel duzby vyuzivd majetek pattici objednateli vyhradné pro
jeho potieby, resp. majetek douzi k €éinnosti, kterou poskytovatel pro objednatele
zajistuje a vykonava (majetek pro né obduhuje ¢ provozuje), nejedné se podle nadeho
nazoru o smluvni vztah namu ¢ vypijeky ani o prenechani majetku stdtu do
doc¢asného uZivani ve smydu § 27 ZMS; v Gvahu tudiZ nepiipadaji ani vyjimky podle
odstavce 4 citovaného ustanoveni ZMS.
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O jinou situaci se viak nepochybné jednd, jestliZe je prenechdvany majetek statu
poskytovatelem duzby uzivan i pro jeho vlastni potieby, resp. suzbu svyuzitim tohoto
majetku poskytuje i dal&m subjektiim, snimiz s ji samostatné gednava. Cinnost, kterou
takto vykondva, resp. jeji vysdedek nesméiuje tedy pouze k prospéchu a k vyuZiti objednatele,
ktery konkrétni majetek k vykonu této sluzby pirenechéva. Typickym piikladem z praxe je opét
z&vodni stravovani zgjistované v prostorach a svyuZzitim zatizeni objednatele duzby, které
viak na zakladé odlisné smlouvy vyuZivgi i jiné osoby neZ objednatel. V tomto a jinych
obdobnych p¥ipadech uzZivani majetku v rozsahu, vjakém douZi pf¥imo poskytovateli
duzby (a’ jemu samotnému anebo pro jeho podnikani ¢i jinou provozovanou ¢innost), se jiz
takto uzZivany majetek stavd piredmétem kvalitativné jiného uzivaciho vztahu, ktery
musi byt samostatné upraven odpovidajici smlouvou, zpravidla o ndmu. Pokud jde o
Uhradu nékladt s uZivanim majetku spojenych, zaleZi jiz na konkrénim ve smlouvé sednaném
zpasobu ,,vyporddéni® (napt. z&poctu) platebnich povinnosti na strané objednatele duzby a
poskytovatele sluzby (soucasné téZ uZivatele magetku) a konkrétni davody a povinnosti
k thradam na obou stranach by ve smlouveé meély byt (véetné samotné vy3e plateb) jednoznacné
stanoveny. V téchto pripadech je pak jiZz také tieba ze strany objednatele duzby
(organizaéni dozky statu nebo statni organizace v pravnim reZzimu ZMS) vychazet pfi
gedndvani smlouvy z podminek stanovenych v ustanoveni § 27 ZMS a respektovat
eventualni nutnost povoleni vyjimky podle § 27 odst. 4 ZM S Minister svem financi.

Stanovisko se predklada kinformaci a kvyuZiti ve vy3e uvedenych ptipadech
prenechani majetku statu k uZivani za i¢elem poskytovani sluzby.

4. Zvereinovani zpravy o prezkoumani hospodareni
¢j.: 12/121 383/2004 — 124 — Mgr. H. Peterova

Podle ustanoveni § 17 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdgjSich predpisi, se Udge o ro¢nim hospodareni obce nebo
dobrovolného svazku obci souhrnné zpracovavgji do zavérecného Uctu. V tomto zavérecném
G¢tu za uplynuly kalendéini rok jsou obsaZeny Udaje o plnéni rozpoctu prijma a vydat v
plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby a o dalSich finan¢nich operacich, véetné tvorby a
pouziti fondi v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo moZzné zhodnotit finanéni
hospodareni obce nebo dobrovolného svazku obci a jimi ziizenych nebo zaloZenych
pravnickych osob a hospodaieni s jejich majetkem.

Soucasti zavéredného Gctu je rovnéZz vyuctovéni financnich vztaha ke  stétnimu
rozpoctu, rozpoctam krau, obci, statnim fondam a jingm rozpoétam a k hospodareni
dalSich osob.

Obec je povinna dét s prezkoumat své hospodareni za uplynuly kalend&ini rok, stejné
tak dobrovolny svazek obci. Prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
provadi na z&kladé poZadani obce krajsky Ufad nebo na zékladé zadani auditor ¢i auditorska
spolecnost (8§ 42 zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni) ve znéni pozdgjSich
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predpisi), stejné subjekty za stejnych podminek prezkoumavaji hospodareni dobrovolného
svazku obci (8§ 53 z&kona o obcich) za uplynuly kalend&ini rok.

Prezkouméni hospodareni upravuje z&kon ¢&. 420/2004 Sh., o prezkoumévani
hospodateni izemnich samospravnych celka a dobrovolnych svazka obci. Podle ustanoveni
§ 2 odd. 1 tohoto z&kona jsou predmétem piezkouméni Udaje o roénim  hospodareni
Uzemniho celku, tvorici soucast zaveérecného Ucétu podle 8 17 zakona ¢. 250/2000 Sh.

Zprava o vydedku prezkoumani hospodateni je podle ustanoveni § 17 odst. 5 zakona
¢. 250/2000 Sb. soucésti zavérecného Uctu pii jeho projednavéani v organech Uzemniho
samosprévného celku a svazku obci. Navrh zavérecného Gctu tzemniho samospravného celku
musi byt vhodnym zptasobem zvefeginén negméné po dobu 15 dna pred jeho projednanim v
zastupitelstvu zemniho samospravného celku. Pripominky k zavérecnému Uctu mohou ob¢ané
uplatnit bud’ pisemné ve lhaté stanovené pii jeho zverginéni nebo Ustné na zasedéni
zastupitelstva.

Podle ustanoveni § 39 odst. 5 zakona ¢. 250/2000 Sh., musi byt ndvrh zavéretného
G¢tu dobrovolného svazku obci vhodnym zpiasobem zverejnén v obcich, které jsou jeho ¢leny,
neimén¢ po dobu 15 dni pred jeho projednanim v organu dobrovolného svazku obci, aby se
k nému mohli ob¢ané ¢lenskych obci vyjédiit. Pripominky k zavére¢nému Gctu dobrovolného
svazku obci mohou ob¢ané ¢lenskych obci uplatnit bud’ pisemné ve [haté stanovené pii jeho
zverginéni nebo Ustné na zasedani organu dobrovolného svazku obci.

Ob¢an obce (8 16 odst. 1 z&kona o obcich), ktery doséhl 18 let afyzicka osoba, ktera
doséhla veku 18 let a vlastni na Uizemi obce nemovitost, ma pravo vyjadiovat se k zavérecnému
G¢tu obce za uplynuly kalendé&ni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhaté, nebo Ustné na
zasedani zastupitelstva obce (8 16 odgt. 2 zékona o obcich). Obc¢ané obci sdruZenych v
dobrovolném svazku obci, kteti doséhli véku 18 let, jsou podle ustanoveni § 52 pism. c)
z&kona o obcich opravnéni vyjadrovat se k zavérecnému G¢tu dobrovolného svazku obci za
uplynuly kalendarni rok, a to bud’ pisemné nebo Ustné na zasedani organu svazku obci.

Z vy%e uvedeného vyplyva, Ze pokud maji ob¢&ané obce a obéané ¢élenskych obci
sdruZzenych do dobrovolného svazku obci pravo vyjadiovat se k zavéreénému UGétu
obce a k zavéretnému G¢tu dobrovolného svazku obci, méli by byt sezndmeni sceym
zavéreénym Gétem, ktery bude predmétem projedndvani zastupitelstva obce nebo
organu dobrovolného svazku obci. Piredmétem projednavani uvedenymi organy je
zavéreny Ucet, jehoz soucasti je zprava o piezkoumani hospodaieni. Z tohoto divodu
obec a dobrovolny svazek obci v zakoné stanovenym zpiasobem po zakonem
stanovenou dobu zveigj iiuje zavér eény Ucet veéetné zpravy o prezkoumani hospodaieni.

5. Vyuzivéni rodnych &isel pfi stanoveni a vybirédni mistnich poplatkti obcemi podle z&kona
&. 565/1990Sh., o mistnich poplatcich
¢j.: 26/19 526/2005 — 263 —ref. JUDr. Z. Jréskova
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Utad pro ochranu osobnich Gdajt, jako dozorovy orgén v oblasti vyuzivani rodnych
Cisdl, prija k problematice uvadeni rodnych ¢isel v obecn¢ zavaznych vyhlaskéch obci, kterymi
zavadi obec mistni poplatky a upravuje podrobnosti jejich vybirani, nadedujici stanovisko:

Obce mohou vyuZivat rodné ¢isla poplatnika pri stanoveni a vybiréni mistnich poplatka
podle z&kona ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, v platném znéni (déle jen "z&kon o
mistnich poplatcich") na z&kladé 8 13c odst. 1 pismo b) zakona ¢. 133/2000 Sh., o evidenci
obyvatel arodnych ¢idech a o zméné nekterych zakona (z&kon o evidenci obyvatel), v platném
znéni (déle jen "zakon o evidenci obyvatel").

Podle tohoto ustanoveni |ze vyuZivat rodné ¢isla bez souhlasu jgjich nositelt, stanovi-li
tak zvla&ni zékon. Uiad pro ochranu osobnich Gdaji v tomto pripadé povazuje za zvla&tni
z&kon ¢. 337/1991 Sb., o gpraveé dani a poplatka, v platném zneéni (dde jen "z&kon o spréveé
dani a poplatku"), resp. jeho ustanoveni § 33 odst. 6, které stanovi rozsah osobnich Udaja pri
plnéni registracni nebo oznamovaci povinnosti v piipadé, Ze poplatnik vykonéva ¢innosti nebo
pobird prijmy podrobené dani nebo poplatku. Soucésti rozsahu osobnich Gdaju v citovaném
ustanoveni zvl&stniho z&kona je rodné ¢ido poplatnika.

Mistni poplatky obec zavédi obecné zévaznou vyhlékou, ve které upravuje
podrobnosti jejich vybirani v souladu s ustanovenim § 14 odst. 2 z&kona o mistnich poplatcich.
Pokud obec pii stanoveni podminek ohlaSovaci povinnosti poplatnika stanovi v obecng
zévazné vyhlasce i jeho povinnost oznamovat rodné ¢islo, ngiedna se podle Uiadu pro ochranu
osobnich Udaji o poruseni z&kona o evidenci obyvatel (neoprévnéné vyuzivani rodnych ¢isel).
Obec v tomto piipadé pouze deklaruje to, co jiZ stanovi zvléstni zakon (z&kon o sprévé dani a
poplatka) ve svém ustanoveni 8 33 odst. 6, a neni proto dan davod pro pozastaveni U¢innosti
obecné zévazné vyhlasky obce na z&kladeé pridusnych ustanoveni zékona ¢. 128/2000 Sh.,
o obcich (obecni ztizeni) pro jgji rozpor se zakonem.”

6. Upfesnéni postupu pfi zpracovani podkladi k finanénimu vypoiédani krajt, obci a hlavniho
mesta Prahy s kapitolou stédtniho rozpoctu V Seobecna pokladni sprava a s kapitolou Operace
stétnich financ¢nich aktiv za rok 2004

ref. ing. Z. RuZickova

Financni vyporadani vztahi se statnim rozpocétem se poprvé za rok 2004 tidi vyhléSkou
Ministerstva financi ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zésady a terminy finan¢niho vyporadani
vztahii se statnim rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Nérodnim fondem. Ministerstvo
financi vydao upiesiujici materidl pro vypracovéni podklada s cilem zgjitit jednotny zptisob
zpracovani Udajt pro kraje a obce pod ¢j. 12/14 904/2005-123 a pro hlavni mésto Prahu pod
¢j. 12/14 906/2005-123.

Ministerstvo financi upozornuje predevdim na zmeénu terminu pro predkladani podklada
pro finan¢ni vyporédani.
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Podle § 11 vyhladky ¢. 551/2004 Sh. predioZi kraje Ministerstvu financi v terminu do
15. biezna 2005 podklady pro finanéni vypoiédéni dotaci a navratnych finanénich vypomoci
kraju z kapitoly V3eobecné pokladni sprava a z kapitoly Operace stétnich finan¢nich aktiv za
rok 2004. Soucasn¢ ve steiném terminu prevedou na vyporédaci Ucet stétniho rozpoctu
kapitoly V Seobecna pokladni spréva ¢. 772-14529001/0710 a na Ucet vratek kapitoly Operace
statnich financnich aktiv ¢. 7974-31927001/0710 (Vratky nepouZitych prostiedka stétnich
finan¢nich aktiv a jinych) pripadné vratky dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci, avizo
zaSou do odd. 123. Naavizu budou vratky rozdélené podle jednotlivych Gcelovych znaka.

Jednotlivé obce a dobrovolné svazky obci predloZi kraji do 15. Gnora 2005 podklady
pro financni vyporadani dotaci a navratnych financnich vypomoci poskytnutych z kapitoly
V3eobecnd pokladni spréva a z kapitoly Operace stétnich finan¢nich aktiv za rok 2004 na
tabulkéch podle prilohy ¢. 9, ¢ést A vyhlasky ¢. 551/2004 Sh. a piipoji komentar. Soucasné ve
stejném terminu pievedou na Ucet kraje pripadnou vratku dotace a navratné finanéni vypomoci.

Jednotlivé kraje po obdrZeni podkladti podle § 12, odst. 2 vyhlasky ¢. 551/2004 Sh.
upozorni obce a dobrovolné svazky obci do 28. Unora 2005 na pripadné zjisténé nedostatky
v predloZenych Udajich a poZadaji o neodkladné provedeni jgich opravy.

Jednotlivé kraje predlozi Ministerstvu financi do 15. biezna 2005 souhrnné podklady
pro finanéni vypotadani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci obci a dobrovolnych svazka
obci z kapitoly V&eobecna pokladni spréva a z kapitoly Operace stétnich financnich aktiv za
rok 2004. K souhrnu pripoji koment&t. Soucasné ve stejném terminu pievedou na jednotlivé
Gcty sté&niho rozpoctu pripadné vratky dotaci a ndvratnych finanénich vypomoci, avizo zaSou
do oddgleni 123.

Podle § 11 vyhl&3ky ¢. 551/2004 Sh. predloZi hlavni mésto Praha (predklédéa tdsje jako
kraj)) Minigerstvu financi v terminu do 15. bi¥ezna 2005 podklady pro finanéni vyporédéani
dotaci a ndvratnych finan¢nich vypomoci z kapitoly VSeobecna pokladni spréva a z kapitoly
Operace statnich financnich aktiv za rok 2004.

Ministerstvo financi upozoriuje, Ze nevycerpané Ucelové prostiedky pievedené po
terminu stanoveném vyhlaskou se stévaji zadrzenymi prostiedky stétniho rozpoctu podle § 44
odst. 1 pism. b) zé&kona ¢. 218/2000 Sh., tj. jedné& se o porueni rozpoctové kézné. K poruseni
rozpoctove k&zné by dodo ode dne nésledujiciho po marném uplynuti lhaty stanovené pro
prevod vratky. Situaci je nutné feSit prostrednictvim prislusnénho financniho Gradu jakoZto
poruSeni rozpoctove kézng s pripadnymi disledky podle § 44a.

Ministerstvo financi upozoriuje na dalSi zmeny proti roku minulému:

Prevod nevycerpanych dotaci na odstranovani povodiovych &od do roku 2005 je
schvélen v zakoné &. 675/2004 Sb., o stétnim rozpoctu Ceské republiky narok 2005.

Upozorniujeme, Ze podle uvedeného zékona jsou prevoditelné pouze prostiedky na
feSeni povodiovych Skod vzniklych vroce 2002, tj. nevycerpané prostiedky na reSeni
povodnovych Skod vzniklych v letech 1997 a 1998 musi byt vréceny do stétniho rozpogctu.
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Ucelové dotace, které byly poskytnuty na financovéni b&zného rozvoje Uzemng
samospravnych celkii sUZ 98 357 a investi¢niho rozvoje Gizemné samospravnych celki s UZ
98 718 musi byt prisusnym krajem pouZzity do 31. 12. 2004, ato nasledujicim zpisobem:

Financni prostredky, které jsou cerpany krajem nebo jeho prispévkovou organizaci
musi byt pouZity do konce roku 2004, tj. pro finan¢ni vyporédani musi byt predloZeny faktury
sdatem do 31.12.2004. Nevycerpané prostiedky se vraci zpét do stétniho rozpoctu.

V pripadé, Ze kraj pouZil tyto financni prostiedky jako dotaci obcim, jejich
prispévkovych organizaci nebo neziskovym organizacim, je nutné, aby dotace byla konecnému
prijemci vyplacena do konce roku 2004. Pro finan¢ni vyporédani musi byt predioZen vypis
usneseni zastupitelstva kraje, smlouva o poskytnuti dotace a vypis z G¢tu kraje.

Financni prostiedky, které byly poskytnuty obci, jejim prispévkovym organizacim ¢i
neziskoveé organizaci a které byly témito subjekty nedocerpany a vréceny zpét nakrgj (tyka se
to téZ prostiedka vrécenych v roce 2004), zastanou krgji k dispozici. Tyto prostiedky musi
kraj znovu pouZit prokazatelnym zpusobem podle pivodniho Uéeuy, tj. na financovani béZzného
ainvesti¢cniho rozvoje Uzemn¢ samospravnych celki.

V pripadé prekrocenych vydaju, které ma statni rozpocet povinnost uhradit, je tieba
v komentati rozepsat, jaké obce prekrocily jednotlivé vydaje a uvedou ¢astky, o které byly
vydae prekroc¢eny. Podle 814, odst. 10 z&kona ¢. 218/2000 Sb. Ministerstvo financi musi
vklédat do centrélni evidence dotaci a néavratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze
statniho rozpoctu (IS CEDR) zéznamy Udaju o prijemcich dotaci.

Na dil¢i tabulky ¢. 5al) a 5a2), kde se provédi vyactovani tcelovych dotaci na domovy
dachodct a na Ustavy socidni péce za jednotlivi zatizeni je nové do zéhlavi doplnén Udaj
»préavni forma.

7. Metodika financovani krajti pro rok 2005
ref. ing. 1. Rehova4, ing. R. Kotrba, ing. M. Veckova

|. Dotace pro kraje ve statnim rozpoétu na rok 2005
Referenti: ing. Irena Rehov4, tel. 25704 2986, ing. Rudolf Kotrba, tel. 257042495

Krajev roce 2005 obdrZi ze statniho rozpoétu nadedujici druhy dotaci (prispévkii):
dotace (ptispeévky) obsaZené ve financnim vztahu stétniho rozpoétu k rozpoctam kraju
zahrnuté v kapitole V Seobecna pokladni sprava (priloha ¢. 6 k z&onu o statnim rozpoctu
narok 2005),
ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava,
dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.
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Dotace (pifispévky) obsazené ve finanénim vztahu statniho rozpoétu k rozpoétiim kraji
zahrnuté v kapitole VVSeobecn& pokladni sprava (pFiloha ¢. 6 k zakonu o stdtnim rozpoétu
CR narok 2005)

prispévek navykon statni spravy 1187 984 tis. K¢

V souladu s ustanovenim 8 29 odst. 3 z&kona ¢. 129/2000 Sh., o krajich, obdrzi krge
ze statniho rozpoétu prispévek na vykon statni spravy v prenesené pasobnosti. Uvedeny objem
zahrnuje prostiedky na financovéni vykonu prenesené puasobnosti vyplyvajici z 1. i Il. faze
reformy Uzemni verginé spravy (1 135 484 tis. K¢), zbyvajici objem prostiedka (52 500 tis. K¢)
je uréen na jednotky Sbora dobrovolnych hasi¢t obci. Kraje Uctuji o prostiedcich na sbory
dobrovolnych hasi¢t obci na ptijmove poloZce 4112. Tyto finan¢ni prostiedky rozdéluji kraje
ve své piasobnosti a o jejich uvolnéni Gctuji na poloZce 5321 — Neinvesti¢ni dotace obcim; obce
0 jgich prijeti Uctuji na poloZce 4122 — Neinvesti¢ni prijaté dotace od kraju.

Noveou zakona o rozpoétovém uréeni dani byla ¢ast prispévku na vykon stétni spravy
ve vy 230 551 tis. K¢ prevedena do danovych piijma kraju. Tato ¢ést prispévku zistane
vroce 2005 vézana ve stédtnim rozpoctu a krgam bude uvolnéna pouze zbyvgici cést
prispévku na vykon stétni spravy ve vyd 957 433 tis. K¢, ztoho 52 500 tis. K& bude
vyclenéno najednotky sbori dobrovolnych hasi¢a obci.

Dotace nepodléhé finanénimu vyporadani.
prispévek na dopravni obduznost v autobusové dopraveé 3048 025 tis. K¢

Cely objem prigpévku na dopravni obsluZznost v autobusové dopravé byl novelou
z&kona o rozpoétovém uréeni dani preveden do danovych prijma kraju a zastane tedy vézan ve
statnim rozpoctul.

prispévek na dopravni obduznost v drézni dopravé 2 246 920 tis. K¢

Cely objem prispévku na dopravni obduznost v drézni dopravé byl novelou z&kona
0 rozpo¢tovém uréeni dani preveden do danovych piijma kraja a zastane tedy vézan ve stétnim
rozpoctu.

dotace na vykon zfizovatelskych funkci a ¢innosti prevedenych z okresnich Giadd,
obci, pFipadné resorti krajam 8579 813 tis. K¢
z toho dotace na socialni duzby 4976 243 tis. K¢

Z dotace na vykon ztizovatelskych funkci a ¢innosti prevedenych z okresnich Uradu,
obci, pripadné resorta krajum bude krajam uvolnéna pouze dotace na socidni sluzby ve vys
4976 243 tis. K¢. Dotace je uréena na vykon ziizovatelskych funkci a ¢innosti v oblasti
socidlnich sluzeb pirevedenych na kraje z okresnich Uradu.

Financni prostiedky zahrnuté v dotaci na socidni sluzby maze kraj pouZit rovnéz na
poskytnuti dotace obci, kterd beziplatné nabyla zatizeni poskytujici sluzby sociani péce na
z&ladé z&dosti podle § 18 odst. 1 z&kona ¢. 290/2002 Sh. O poskytnuti dotace obci rozhoduje
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krgj ve své samostatné pusobnosti a o uvolnéni dotace Uétuje na poloZce 5321 — Neinvestiéni
dotace obcim; obce o jgich prijeti G¢tuji na poloZce 4122 — Neinvesti¢ni prijaté dotace od
kraja.

Zbyvajici ¢ést dotace na vykon zrizovatelskych funkci a cinnosti prevedenych
z okresnich Uradt, obci, ptipadné resorta krajam, kterd byla soucasti prevoda do danovych
prijma krajt, ztstane vézéna ve stanim rozpoctu.

dotace na financovani bézného a investi¢niho rozvoj e tzemnich
samospravnych celki 5033 200 tis. K¢

Cely objem dotace na financovani b&Zzného a investicniho rozvoje Uzemnich
samosprévnych celka byl novelou zékona o rozpoétovém uréeni dani preveden do danovych
prijma kraji a zastane tedy vazan ve stétnim rozpoctu.

Ostatni dotace pro kraje v kapitole VV3eobecna pokladni sprava

Jde o tituly, které nelze v etapé pripravy névrhu rozpocétu rozpoctovat u konkrétnich
prijemct, napt. prostiedky k dhradé dodatecné uplatnénych zavazkt zdravotnickych zatizeni
ztizenych byvalymi okresnimi Urady, prosttedky na koordindtory romskych poradci pii
krajskych Uradech, dotace na protiradonova opatieni, prostiedky na vydsje stanovené
zvl&Stnimi z&kony nebo pravnimi piedpisy atd.

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoétu

Dotace jsou smérovany na financovéni investicnich i neinvesti¢nich akci a budou
krajam poskytnuty primo z rozpoéta piislusnych kapitol. Objemové nejvySSi dotaci je dotace
vyclenéna pro regiondni Skolstvi (38 389 387 tis. K¢), ktera zahrnuje dotace na tzv. ,primé
néklady" pro Skoly a Skolska zatizeni ziizovana obcemi nebo svazky obci. P¥imé naklady jsou
tvoreny osobnimi vydaji (jedn& se o platy pedagogickych a nepedagogickych pracovnika,
pojistné a dalSi souvisgici platby) a ostatnimi primymi neinvesticni vydaji (jedna se o ucebnice,
ucebni pomicky apod.).

Od 1. 1. 2005 je G¢inny zakon ¢. 561/2004 Sh., o pred3kolnim, zakladnim, strednim,
vySSim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky z&kon), kterym byl zruSen zakon ¢. 564/1990
Sh., o &dani spravé a samospravé ve Skolstvi. Zakon ¢. 561/2004 Sh. obsahuje novou
Upravu finan¢nich toka u obecniho Skolstvi. Kra rozepisuje a p¥imo pridéluje dotace
piredskolnim zafizenim, skoldm a Skolskym zafizenim ziizovanym obcemi nebo svazky
obci zarazenym do sité kol.

Piimé naklady krajskych skol a 3kolskych zarizeni jsou ve schvaeném st&tnim
rozpo¢tu na rok 2005 rozpoctovany v kapitole VSeobecna pokladni spréava v poloZce
Prostiedky kapitol odpovidajici daszovym vynosiim kraji v pripadé schvéleni novely zakona
orozpoctovém urceni dani. Vzhledem ktomu, Ze vydednd podoba novely z&ona
0 rozpoc¢tovém urceni dani neobsahuje prevody v oblasti Skolstvi, provedlo Ministerstvo
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financi ihned na poc¢étku roku 2005 rozpoctove opatieni, kterym presunulo finanéni prostiedky
pro krajské skoly a 3kolské zatizeni z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do kapitoly
Ministerstva 3kolstvi, mladeZe a télovychovy. Finanéni toky ve vztahu MSMT - kraje se pro
rok 2005 nemeni.

. Darové p¥ijmy kraja v roce 2005 a jgich alokace do Uzemi
Referent: ing. Magdaléna Veckova, tel. 25704 2970

Predikci vynosi danovych prijma verejnych rozpocta a podil rozpoéta krajt na téchto
danich uvédime v n&dedujici tabulce:

VYBRANE DANOVE PRiJMY VEREJNYCH ROZPOCTU A PODIiL ROZPOCTU
KRAJU NA TECHTO DANICH V ROCE 2005 (v mld. K&) — podil kraj na sdilenych danich 8,92 %

Dariovy prijem Predikce 2005
VR celkem | ztohopodil kraji
Daii z pfidané hodnoty 218,9 19,5
Daii z p¥ijmi pravnickych osob 121,5 10,3
v tom: dari z piijma pravnickych asob 115,7 10,3
dai z pijmi prévnickych osob placena obcemi a krgji 5,8
Daii z p¥ijmi fyzickych osob 144.,6 12,0
v tom: dani z piijma fyzickych osob vybirana zvi. sazbou 7,7 0,7
dan z p¥ijmi fyzckych osob z podnikéni celkem 26,0 1,4
dai z pifjma fyzickych osob z podnikéani - sdilena ¢ést 18,2 1,4
dai z pifjma fyzickych osob z podnikani - 30 % motivace obci 7,8
dan z p¥ijmi fyzckych osob ze zavislé €éinnosti celkem 110,9 9,9
dai z pifjma fyzickych osob ze zavidlé ¢innosti - sdilené ¢ast 109,2 9,9
dai z pifjma fyzickych osob ze zavidlé ¢innosti - 1,5 % motivace 1,7
Celkem 485,0 41,8

Procentni podil jednotlivych kraja na prisdusné ¢asti celostétniho hrubého vynosu dani
je stanoven v priloze ¢. 1 k z&onu. Procentem stanovenym kazdému kraji v zakoné
vynésobi finanéni UFady cca dvakrat vmeésici (obvykle k datu 5. a 20. kazdého mésice)
celostatni hruby vynos stanovenych dani dany okamztym stavem Ué¢tu kazdé dané
a vypoctou tak aktudlni podil kazdého kraje na jednotlivé dani. Vypoétené podily (pokud

a

pifesdhnou ¢astku 500 K¢ — viz zakon) pifevedou na Uéty jednotlivych kraji.
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[Il.  Zphasob prevadéni prostiedki do rozpoétia krajia a obci v roce 2005
Referent: Ing. Rudolf Kotrba, tel. 25704 2495

a Zpusob prevadéni financnich prostredku ze statniho rozpoctu (statnich fonda) do rozpocta
obci a krajii v roce 2005 je stanoven v piiloze usneseni viady Ceské republiky ¢. 1084 ze
dne 6. 11. 2002.

Zpisob prevadéni dotaci do rozpoéta obci:

a Obcim jsou dotace poskytovany prostiednictvim rozpoéta kraja, v jeichz obvodu lezi
prisusné obce, pokud neni z&konem stanoveno jinak. Tato skutecnost vyplyva ze z&kona
¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, kde je tato povinnost krajam déna
v § 19 odst. 2 az usneseni viddy ¢. 1084/2002.

a Zalctovani dotaci pro obce obsaZzenych ve financnich vztazich sténiho rozpoctu
k rozpo¢tam obci v thrnech po jednotlivych krajich (dle prilohy ¢. 7 k z&konu o stétnim
rozpoctu na rok 2005) a prispévek na vykon st&ni sprévy obcim s rozSirenou pasobnosti
(dle prilohy ¢. 8 k z&konu o statnim rozpoctu narok 2005) kraj provede ve svém Ucetnictvi
nésledujicim zpasobem:

§ prijeti progttedka na prijmoveé poloZce 4112 a s kladnym znaménkem,
§ uvolnéni prostredki obcim rovnéz na poloZce 4112 se zapornym znamenkem.

a Zpusob zalctovéni neinvesti¢nich prijatych dotaci ze stétniho rozpoétu (statnich fonda) do
rozpocta obci v roce 2005:

§ Financni vztahy sténiho rozpocétu k rozpoétam obci v Uhrnech po jednotlivych
krgjich (ptiloha ¢. 7 k z&konu o stétnim rozpoctu na rok 2005) a prispévek na vykon
statni sprédvy obcim srozSitenou pasobnosti (priloha ¢. 8 k z&onu o stétnim
rozpoc¢tu narok 2005) — piijmova polozka 4112,

§ Ucdové dotace z kapitoly VPS stétniho rozpoétu — pifjmova polozka 4111,

§ Ucdové dotace z ostatnich kapitol stétniho rozpoétu — pifjmova polozka 4116,

§ Ucdové dotace ze stétnich fondi — pifjmova polozka 4113.

a Prispévek na vykon gténi sprévy v pasobnosti obci je stanoven v tis. K¢ (soucast prilohy
¢. 7 k z&onu o SR). Krajské Urady jednotlivé prispévky rozepisuji na obce podle prilohy
¢. 9A kz&konu o statnim rozpoctu sazbou v K¢ na 100 obyvatel. Proto prip. rozdily
promitne krajsky Grad zaokrouhlenim prispévku u mést (prijemca nejvétSich hodnot
dotaci).

Zpuasob pievadéni dotaci do rozpoéta kraj:
a Zpusob zal¢tovani neinvesti¢nich prijatych dotaci ze stétniho rozpoctu (stétnich fondu) do
rozpoctu kraji v roce 2005:
§ Financni vztahy stétniho rozpocétu k rozpoétim krga — priloha ¢. 6 k zakonu
0 statnim rozpoc¢tu na rok 2005 — prijmové polozka 4112,
§ Ucelové dotace z kapitoly VPS stétniho rozpoétu — piijmova polozka 4111,
§ Ucelové dotace z ostatnich kapitol stétniho rozpoctu — piijmova polozka 4116,
§ Ucelové dotace ze stétnich fondi — pifjmova polozka 4113.
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8. Prispevky poskytované Uiady prace podle zédkona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
¢j.: 12/13 440/2005 — 124 — ref. ing. R. Kotrba

Dnem 1. fijna 2004 nabyl U¢innosti z&kon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Podle
tohoto zé&kona Urady prace poskytuji mj. finanéni prostiedky na aktivni politiku zaméstnanosti
a prostredky na podporu zaméstnéni osob se zdravotnim postiZzenim. Finan¢ni prostiedky na
vySe uvedené Ucely se podle nového zé&kona o zaméstnanosti uvoliuji formou ,, prispévku’.

Prosttedky na uvedené prispévky jsou pro rok 2005 rozpoctovany v kapitole
Ministerstva prace a socidnich véci na polozkach vztahujicich se k dotacim a schvdeny
rozpocet musi byt rozepsan kapitolami na podtizené organizace v takové podobg, v jaké byl
schvden. RovnéZ algoritmy pro zévazné ukazatele v predklédanych vykazech a zévazné
ukazatele jsou stanoveny timto zpasobem.

Ministerstvo financi nema namitky proti tomu, aby tituly poskytované v rdmci
zdvazného ukazatele ,Aktivni politika zaméstnanosti oznacené nové podle zékona
¢. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, jako prispévky, byly z administrativnich divodi nadae
vedeny na polozkach rozpoctové skladby vztahujicim se k dotacim.

Pro vztahy mezi Uiady préace na jedné stran¢ a obcemi a kraji a jimi ziizenymi
prispévk ovymi or ganizacemi na stran¢ druhé z toho vyplyvav roce 2005:

1. Prispévky podle z&kona o zaméstnanosti uvoliuji Grady préce pitimo obcim, krajum ajejich
prispévkovym organizacim. Urady préce piitom (&tuji na polozkéach 5321 — Neinvesti¢ni
dotace obcim, 5323 — Neinvegti¢ni dotace krgiam nebo 5339 — Neinvesti¢ni prispévky
ostatnim prigpévkovym organizacim.

2. Uvolnéné prostiedky pro obce a kraje musi byt oznaceny Géelovym znakem (nyni UZ
13101).

3. Obce a kraje U¢tuji o prijatych prispévcich na poloZce 4116 — Ogtatni neinvesti¢ni prijaté
dotace ze gtatniho rozpoctu sucelovym znakem. Prispévkové organizace ziizené obcemi a
kraji uctuji v priloze Ucetni zaveérky na poloZce ¢. 9 — prijaté prispévky a dotace na provoz ze
statniho rozpoctu.

4. Uvolnéné prostredky pro obce a kraje musi byt obsahem ¢asti 1X. finan¢niho vykazu u Urada
préce a u obci a kraju (viz ustanoveni prilohy ¢. 6 bod 13 vyhlasky ¢. 16/2001 Sb., o zpasobu,
terminech a rozsahu Udga predkladanych pro hodnoceni plnéni stétniho rozpoctu, rozpocta
statnich fonda a rozpoéta Uzemnich samospravnych celki, ve znéni vyhlésky ¢. 535/2002 Sh. a
vyhlésky ¢. 544/2004 Sh.

5. Finan¢ni vyporadani

Na poskytované prostredky oznacené podle zakona jako prispévky, se nevztahuje
povinnost financniho vyporédani se st&tnim rozpoétem podle ustanoveni § 14 odst. 8 a 8 75
z&kona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjSich piedpisi, ani vyhléska
MF ¢. 551/2004 Sb., kterou se stanovi zésady a terminy financniho vyporédani vztahi se
statnim rozpoctem, stétnimi financnimi aktivy nebo Nérodnim fondem.
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O poskytnuti prispévku v ramci aktivni politiky zaméstnanosti uzavira Urad préce se
zaméstnavateli, s jinymi prévnickymi a fyzickymi osobami a dalSimi subjekty pisemnou dohodu,
ktera musi dle § 119 odst. 2€) a odst. 2f) obsahovat myj. zpusob kontroly plnéni §ednanych
podminek a podminky a termin zG¢tovani poskytnutého prispévku.

Utad préce je dle § 119 odst. 4a) a 4b) povinen v dohodé rozlidt podminky pro
poskytnuti prispévku na podminky, jejichZz poruSeni bude postihovano odvodem za poruseni
rozpoctové kézné podle zvi&stniho predpisu (8 44 odst. 2 z&kona ¢. 218/2000 Sb.,
(rozpoctové pravidlia).

Uprava z(gtovéni prispévkii je zakotvena v zékong ¢. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti
(8 146) a tento zakon je vuci za&konu o rozpoctovych pravidlech zékonem zviéstnim, tedy
poskytovatel piispévku mé nérok i sprihlédnutim k ustanoveni 8 119 odst. 4a) a 4b)
poZadovat jeho zU¢tovani v téch pripadech, kdy je stanoven Ucel poskytnuti piispévku a jsou

stanoveny podminky, za kterych je prispévek poskytovén, coz z&kon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti pripousti.

9. Nalezeny majetek — ndhrada nutnych vydajti — ndlezné
¢j.: 22/131 298/2005 — 221 —ref. JUDr. H. Hlavickova

Ustanoveni § 135 odst. 1 ob¢anského zakoniku stanovi, Ze kdo najde ztracenou véc, je
povinen ji vydat vlastnikovi a neni-li vlastnik znam, je nalezce povinen odevzdat ji prisusnému
statnimu organu. Timto statnim organem je podle § 13 zakona ¢. 102/1992 Sb. kterykoliv
obecni Ufad. Z uvedenych ustanoveni tedy i vyplyva Ze se v daném pripadé jedna o vykon
statni sprévy v prenesené pasobnosti.

Obecni Ufad prevzatou véc, v daném pripadé psa, vede ve své evidenci ndezu a
opatruje ji po dobu, neZ se prihlési jgi vlastnik, respektive pokud se neprihlasi, po dobu
jednoho roku ode dne jegiho odevzdani neZ pripadne véc ze z&kona do vlastnictvi statu. Po
marném uplynuti zakonem stanovené doby se ndlez stane vlastnictvim stétu, stane se majetkem
ve smysu § 10 pism. a) z&kona ¢. 219/2000 Sh., ve znéni pozdgjSich predpisi a stimto
majetkem je prisludny hospodatit podle § 11 odst. 2 citovaného zékona Utad pro zastupovani
stéu ve vécech majetkovych (déle jen ,Urad"), ktery protokolarné véc od obce prevezme
(obec samozigjm¢ musi Uiad o tom vyrozumét) a déde postupuje podie § 15 citovaného
z&kona. Pokud se jedn& o ustanoveni § 13 zakona ¢. 102/1992 Sb., Ize kongtatovat, Ze stét,
resp. v prenesené pusobnosti obec po uréitou dobu a na svij naklad bere roli uschovatele
nalezené véci a z této role plynei povinnost se o véc starat.

Uschovu a opatrovani ndlezu zabezpetuje po nejdéle zékonem stanovenou dobu obecni
Urad, resp. obec na své n&klady bud’ ptimo sdm nebo obstaravatelskym zpiasobem a po tuto
dobu hradi i néklady stim spojené. Pokud se jednd o uvedeny konkrétni piipad, obec hradi
néklady za pobyt psa v ,,Psim domov¢® pouze do okamZiku, neZ piipadne pes do vilastnictvi
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stétu. Pokud byl pes z rozhodnuti Uradu v tomto Gtulku umistén i v dobg, kdy jiz byl majetkem
stétu, pak za dobu, nez ho Utad premistil jinam, néklady hradi jiz stét-Uiad.

Podle odstavce 2 § 135 ob¢anského zékoniku ma ndlezce pravo na ndhradu nutnych
vydau a na ndezné, které tvori deset procent ceny ndezu. Zvl&dni pravni predpis miZe jinak
upravit opravnéni toho, kdo véc nadel nebo ohlasil. (Takovym zvl&&tnim prévnim predpisem je
z&kon ¢. 20/1987 Sh., o statni pamétkove péci, ktery v § 23 upravuje pravo ndezce na odmenu
a na nahradu nutnych vydaju v piipadé archeologickych nalezii a § 19 provadéci vyhlasky ¢.
66/1988 Sh., ve znéni pozdgjSich predpisi, podle kterého ndlezce uplatiiuje uvedena préva u
krajského Uradu, ktery pii spinéni stanovenych podminek také odmeénu poskytuje a hradi nutné
naklady.)

Nalezeni véci, kterou vlastnik ztratil, je nepochybné vylu¢nym zgimem vlastnika. Pokud
soucasna pravni konstrukce je takova, Ze ndlezce s nemuZe nalezenou véc prisvojit (nedochazi
tedy ke zmeéné vlastnika), ale je povinen ji primarné vydat vlastnikovi a ,subsidiarné” za tymz
G¢elem odevzdat prisluSnému statnimu organu, pak podle naSeho nézoru uskutecnénim néezu
se ndlezce dostava do z&konem zaloZeného vztahu, jehoZ obsahem je pravo ndlezce na ndlezné
a na ndhradu nutnych vydaja (dde jen ,ndlezné") a povinnos vlastnika mu toto ndlezné
vyplatit, pouze se subjektem, ktery je v dobé nalezu vlastnikem nalezené véci. Pravo na
nélezné ve svoji podstaté totiz predstavuje odménu ndlezci za to, Ze byla véc vlastnikovi
navrécena a Ze ten miaZe nadée vykonavat své vlastnicke pravo.

To, zda se obsah tohoto pravniho vztahu zrealizuje, samozigimé zavisi na okolnosti,
zda je vlastnik véci znam, respektive zda se prihlési anebo bude-li Zjistén. Zakon podporuje
zgem na prihléSeni, respektive zjisténi vlastnika tim, Ze nédlezci, ktery nemiZe splnit svou
povinnost vydat naezenou véc vlastnikovi proto, Ze tento vlastnik neni zndm, uklada vyse
zminénou povinnost véc odevzdat prislusnému statnimu organu, jimz je v prenesené pasobnosti
kterykoliv obecni Uiad (viz 8§ 13 odst. 1 z&kona ¢. 102/1992 Sh.). Stét, respektive v prenesené
pasobnosti obec, tedy na sebe bere (po urcitou dobu a na svij néklad) roli uschovatele
nalezené véci a soucasné zprostiedkovatele jejiho vydani vlastnikovi. Tato speciéni povinnost
predstavuje jisty druh vereiné sluzby, kterou z&kon prispiva k ochrané vlastnického prava a
soucasné zvétSuje prostor pro to, aby nadezce mohl vaci viastnikovi uplatnit své pravo na
nélezné.

TyZ z&kon v3ak jiZ nejde tak daleko, aby zakladal nadlezci pravo nandleznéi pro pripad,
Ze nalezend véc podléze pripadne do vlastnictvi stétu. Stét se zde totiZ teprve nddledné stéva ze
z&kona — a tedy povinné — vlastnikem (bez ohledu na to, o jakou véc se jedna a v jakém je
stavu). Jako takovy pak nese veSkerou odpovédnost a naklady spojené stimto obligatornim
vlastnictvim, aviak teprve od okamZiku, kdy mu véc pripadla. Redizuje se tak obecny zdem
neponechat véc bez vlastnika. Stakovym zgmem by se v3ak jiz podle naSeho nézoru
neslucovalo, pokud by st&t mél ndlezce za odevzdani kaZzdé vlastnikem nevyzvednuté véci sam
ze svych prostiedka dodatecné ,,honorovat“ formou ndlezného a tim fakticky k takovymto
ndlezaim (véci vieho druhu) kohokoliv plodné motivovat. Uvedeny zpisob aplikace § 135
obc¢anského zakoniku by tak stat jednozna¢né poskozoval.

VySe uvedené samozigimé nevylucuje piipad, kdy nalezce nalezne véc, o které se Zjisti,
Ze jgjim vlastnikem je stét. Pak se v plném rozsahu uplatni reZim zminéného prévniho vztahu
nélezce a vlastnika nalezené véci, véetne vyplaty nalezného.
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Tyto vSechny zésadni argumenty vedou k jednoznacnému zavéru, Ze vaci stétu, pokud
sam neni vlastnikem ztracené véci a nalezend (skryta, opudteénd) véc mu v pripadé spinéni
z&onem stanovenych podminek nésledné pouze do vlastnictvi pripadne, prdvo na ndezné ve
smyslu prvni véty ustanoveni § 135 odst. 2 ob¢anského zakoniku nalezci nevzniké

Jedtlize v daném konkrétnim pripadé eventuelné mésto vyplatilo ndlezci psa ndezné,
pak s ohledem na vy%e uvedené jsme toho nézoru, Ze takovy postup nebyl sprévny.

K otazce , financovani“ vykonu statni sprévy v prenesené puasobnosti a ,tok financi“ na
jgji vykon, uvadime nésledujici:

Podle 8 62 zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdgjSich
predpisi, obce obdrZi ze statniho rozpodtu prispévek na pinéni Ukolhi v prenesené pasobnosti.

Prispévek na vykon stétni spravy v pienesené pisobnosti je vZzdy obsaZen v z&koné o
sténim rozpoctu Ceské republiky na prisiusny kalendaini rok. Pro rok 2005 je to zékon
¢. 675/2004 Sh. V piiloze ¢. 7 tohoto z&kona jsou stanoveny finanéni vztahy k rozpoétam obci
v thrnech po jednotlivych krajich, véetné prispévku na vykon stétni spravy. V priloze ¢. 8
tohoto zakona je stanoven prispévek na vykon stétni spravy obcim srozSirenou pasobnosti a
v piiloze ¢. 9 je stanoven postup pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni sprévy
jednotlivym obcim v kazdém kraji.




