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4.4.1 Úvod

Rozvojové programy přispějí k sociálně ekonomickému rozvoji Jihočeského kraje za účasti místních obyvatel, podnikatelů, místní veřejné správy, tzn. že přispějí k řešení sociálně ekonomických potřeb a k ochraně životního prostředí v daném regionu. Předpokládá se zlepšení diverzifikace hospodářských činností ve venkovských oblastech regionu a rozvoj malého a středního podnikání. Rozvojové programy přispějí též ke zvýšení zaměstnanosti. Vyhodnocení dopadů variant je shrnuto v předchozí kapitole B.4.3. Tato kapitola se zabývá souhrnným vícekriteriálním vyhodnocením dopadů variant ve všech třech rozměrech udržitelného rozvoje -  ekonomickém, sociálním a environmentálním. 

Mezí hlavní příznivé ekonomické dopady patří:

· Zvýšení soběstačnosti ve výrobě elektřiny a snížení odběru elektřiny z přenosové soustavy.

· Snížení spotřeby zdrojů neobnovitelných zdrojů primární energie povede ke snížení závislosti ČR na části dovozu těchto paliv a to bude mít pozitivní dopad nejen na zachování bohatství v Jihočeském kraji ale i na obchodní bilanci České republiky.

· Zvýšení využívání obnovitelných zdrojů energie povede ke zlepšení energetické bilance kraje a tím k rozvoje hospodářství.

· Snižování energetické náročnosti hospodářství v regionu snižuje náklady výroby  a poskytovaných služeb a zvyšuje přidanou hodnotu.

· Úspora nákladů domácností v důsledku úspor energie a efektivnějšího užití energie povede ke zvýšení poptávky po spotřebním zboží, službách, k investování do nemovitostí atp., což povede ke zvýšení rozvoje místní ekonomiky.

· Opatření pro úspory energie, vyšší využití obnovitelných zdrojů, rozvoj kogenerační výroby vytváří příležitosti pro rozvoj malého a středního podnikání.

· Vyšší spotřeba biopaliv vytváří trh pro energetické plodiny povede ke zvýšení nepotravinářské produkce v zemědělství a ke zvýšení využívání půdního fondu.

· Zvýšení diverzifikace zdrojů energie zvyšuje bezpečnost v zásobování teplem a elektřinou v případě pohrom a krizových situací, což přispívá k zachování základních funkcí území i při těchto stavech.

· Vytváří se příležitost pro rozvoj výzkumu a vývoje technologií v oblasti obnovitelných zdrojů energie a jejich užití.

Mezi hlavní příznivé sociální dopady patří:

· Vznik nových pracovních příležitostí (poradenství, inženýrská činnost, projektování, stavební činnost, montáže, výrobní činnost).
· Rozvoj malého a střední podnikání, obzvláště pak v příhraničních oblastech regionu, přispěje k odstranění jejich zaostávání a vysidlování.

· Rekonstrukce a modernizace venkovských domů a podpora energeticky úsporné bytové výstavby povede ke zlepšení životní úrovně obyvatelstva, neboť snižuje provozní náklady na bydlení.

· Zvýšení ekologického chování  obyvatel  v důsledku osvěty o obnovitelných zdrojích a úsporách energie povede ke zlepšování stavu životního prostředí. 

Mezi hlavní environmentální dopady patří:

· Snižování emisí znečišťujících látek do ovzduší.

· Snižování emisí skleníkových plynů.

4.4.2 Rámec pro vícekriteriální vyhodnocení dopadů variant rozvoje
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Při vyhodnocení je třeba se zabývat úplným hodnototvorným (procesním) řetězem, jak je schematicky znázorněno na obrázku . 

obrázek 1 Hodnototvorný (procesní) řetězec

Pramen: CityPlan

Každý článek řetězce je tvořen určitým procesem (firmou), která má své příjmy a náklady, ale též kladné a záporné přínosy na nezúčastněné subjekty příslušného soukromého dodavatelsko-odběratelského vztahu, tj. na nezúčastněnou veřejnost. Je třeba rozlišit odpovědnost soukromého sektoru a odpovědnost politiků.

obrázek 2 Schéma procesního přístupu 
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4.4.3 Vícekriteriální vyhodnocení doporučené varianty

Na základě vstupních údajů byl sestaven model pokrytí energetických potřeb kraje pomocí lineárního bilančního modelu GEMIS (viz. kapitoly B.2.5. a B.4.2.) pro čtyři scénáře:

· srovnávací varianta : současný stav – referenční scénář
varianta bez zasahování do vývoje energetického systému – scénář přirozeného vývoje
· doporučená varianta minimálního využití úspor a obnovitelných zdrojů energie – scénář cíleného vývoje mini
· doporučená varianta maximálního využití úspor a obnovitelných zdrojů energie – scénář cíleného vývoje maxi
Ukázka obrazovky scénářů je na obrázku.
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obrázek 3 Ukázka z obrazovky modelu GEMIS

Pramen: CityPlan

Rozdíl investičních nákladů (cost) na změnu mezi scénářem „cílený mini (resp. maxi)“ a „přirozený“ činí 6174 (resp. 21883) mil.Kč. 

Vícekriteriální hodnocení je provedeno formou analýzy nákladů a užitků a následným výpočtem rentability podpor. Jako kritéria jsou na straně užitků zvolena kritéria udržitelného rozvoje představovaná jeho indikátory. Na straně nákladů je jako kritérium zvolen rozdíl investičních nákladů.

4.4.4 Indikátory udržitelného rozvoje

Na základě vyváženého kompromisu mezi přiměřenou přesností, průhledností a jednoduchostí byly zvoleny tři charakteristické skupiny indikátorů vlivu realizace podnikatelských záměrů (projektů, koncepcí) na udržitelný rozvoj kraje. Indikátory jsou uvedeny v tabulce.

tabulka 1 Indikátory udržitelného rozvoje

	Rozměr trvale udržitelného rozvoje
	Indikátor

	Ekonomický rozměr

(navazuje na cíle soběstačnosti)
	Energetická bilance 

Rozdíl vývozy – dovozy

	Sociální rozměr

(navazuje na cíle politiky zaměstnanosti)
	Vliv na zaměstnanost členěná dále na:

· výroba a výstavba

· provoz a údržba

· dodávka vstupů

	Environmentální rozměr

(navazují na cíle politiky životního prostředí)
	Vliv na znečištění životního prostředí

Místní (škodliviny):

· SO2, NOx, CO, tuhé látky, NMVOC

Globální (změna klimatu):

· CO2


Pramen: CityPlan

Poznámka: Čtvrtá oblast, kterou se bude zabývat další specializovaná etapa ÚEK, je oblast bezpečnosti. Energetický systém by měl zvyšovat svou odolnost proti pohromám všeho druhu. Tato odolnost musí zahrnovat hlediska:

· riziko ohrožení zdraví a životů občanů

· riziko ohrožení životního prostředí

· riziko ohrožení základních funkcí regionu a státu.

Ohrožení může nastat při pohromách, kdy se může jednat o: 

· riziko přírodních katastrof

· riziko nadprojektových havárií způsobených selháním techniky či selháním člověka

· hrozbu útoků (teroristických i jiných).
4.4.5 Oceňování indikátorů udržitelného rozvoje

Oceňování jednotlivých indikátorů (hodnotících kritérií) udržitelného rozvoje je v podstatě stanovením jejich vah. Převedení všech kritérií pomocí těchto vah na peněžní jednotky umožní nejen stanovit bilanci nákladů a užitků, ale také výpočet rentability zamýšlené podpory z veřejných prostředků v rámci vícezdrojového financování.

Rozdíl vývozů a dovozů paliv a energie

Vývozy a dovozy se oceňují v jejich nominální peněžní hodnotě.

Vliv na zaměstnanost

Při posuzování vlivu na zaměstnanost se nově vytvořené pracovní místo oceňuje ve výši 156 tis.Kč/rok. Podle odhadu Ministerstva práce a sociálních věcí jsou výdaje na jednoho nezaměstnaného  v ČR 13 tis.Kč/měsíc.  V této částce jsou již zahrnuty všechny náklady např. na zdravotní a sociální pojištění, náklady na aparát pracovních a ostatních souvisejících úřadů, nerealizované daně ze mzdy atd.  

Poznámka: Podle dostupných údajů je hodnota vytvořeného pracovního místa v EU asi 8x vyšší.

Vliv na znečištění životního prostředí

Pro přepočet vlivu na znečištění životního prostředí je vodítkem doporučení Öko-Institutu Darmstadt (SRN). Ocenění externalit elektřiny z jaderných elektráren, tj. produkce jaderného odpadu a rizika jaderné havárie je oceňováno Öko-Institutem ve výši 552 Kč/MWh. Ocenění ostatních znečišťujících látek je tabulce.

tabulka 2 Ocenění externalit znečisťujících látek 

	látka
	Kč/t

	CO2
	900

	SO2
	90000

	NOx
	72000

	Tuhé látky
	18000

	CO
	9000

	NMVOC
	4000


Pramen: Öko-Institutu Darmstadt (SRN)

4.4.6 Výsledná bilance nákladů a užitků (cost-benefit)

Výchozí srovnávací variantou je obvykle současný stav. Podle zásad pro stanovení základního vývoje (tzv. „baseline“) je srovnání provedeno právě vůči variantě přirozeného vývoje. Jsou vyhodnoceny jednotlivé indikátory (kritéria) udržitelného vývoje. Indikátory zaměstnanosti a vlivu na životní prostředí jsou přepočteny na koruny dle ocenění uvedeného v části 4.4.4. Pro navrhovanou variantu (rozvojové scénáře) se vypočtou dopady na udržitelný rozvoj dle následujícího vzorce:

+ přínos v oblasti zaměstnanosti

 - dopady na životní prostředí

+ saldo energetické bilance (čisté vývozy)


= dopad na trvale udržitelný rozvoj

Následně je vypočten rozdíl mezi navrženými variantami cíleného a přirozeného vývoje a zjistí se tak kladný či záporný přínos z hlediska udržitelného rozvoje kraje:

+ dopad navrhované a doporučené varianty 

 - dopad varianty přirozeného vývoje


= přínos realizace navrhované varianty

Takto stanovený přínos představuje horní hranici výše podpory, kterou by mohla být podpořena realizace navrhované varianty. 

Je-li navrhovaných variant více, nebo je-li rozpočet podpor omezen, pak lze uvedenou metodiku použít ke stanovení priorit. Jsou pak podporovány projekty s nejvyšším „cost-benefit“ poměrem přínosů a nákladů:






        přínos z realizace navrhované varianty

cost-benefit poměr = ____________________________________________________





        
   požadovaná výše podpory

Ve výpočtu přínosů a nákladů se předpokládá, že akční plán realizace doporučené varianty bude rozložen rovnoměrně do 10ti let.  Od 11. roku se údaje uvažují pro výpočet rentability jako konstantní.

Poměr přínosů a nákladů za srovnávací období a bilance nákladů a přínosů jsou uvedeny v následujících tabulkách. 

tabulka 3 Poměr přínosů a nákladů

	
	Cílený mini
	Cílený maxi
	jednotka

	kumulované přínosy P
	36659634
	62990120
	tis.Kč

	kumulované náklady N
	6174000
	21358000
	tis.Kč

	poměr P:N
	5,94
	2,95
	-


Pramen: CityPlan

tabulka 4 Scénář cíleného vývoje mini - přínosy 

	
	rok
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	výstavba
	prac.míst
	565
	565
	565
	565
	565
	565
	565
	565
	565
	565
	123
	123
	123

	obsluha
	prac.míst
	
	-55
	-109
	-164
	-219
	-274
	-328
	-383
	-438
	-492
	-547
	-547
	-547

	biopalivo
	prac.míst
	46
	91
	137
	182
	228
	273
	319
	364
	410
	455
	455
	455
	455

	zaměstnanost celkem
	prac.míst
	611
	601
	592
	583
	574
	565
	555
	546
	537
	528
	31
	31
	31

	CO2
	t
	
	-58 699
	-117398
	-176097
	-234795
	-293494
	-352193
	-410892
	-469591
	-528290
	-586989
	-586989
	-586989

	SO2
	t
	
	-712
	-1424
	-2136
	-2848
	-3560
	-4272
	-4984
	-5696
	-6408
	-7120
	-7120
	-7120

	NOx
	t
	
	-47
	-94
	-142
	-189
	-236
	-283
	-330
	-378
	-425
	-472
	-472
	-472

	Tuhé látky
	t
	
	-314
	-628
	-942
	-1256
	-1570
	-1884
	-2198
	-2512
	-2826
	-3140
	-3140
	-3140

	CO
	t
	
	-781
	-1561
	-2342
	-3123
	-3903
	-4684
	-5464
	-6245
	-7026
	-7806
	-7806
	-7806

	snížení dovozu paliv
	tis.Kč
	
	28822
	57643
	86465
	115286
	144108
	172930
	201751
	230573
	259394
	288216
	288216
	288216

	snížení dovozu elektřiny
	tis.Kč
	
	83780
	167560
	251341
	335121
	418901
	502681
	586461
	670242
	754022
	837802
	837802
	837802


Pramen: CityPlan

tabulka 5 Scénář cíleného vývoje mini – bilance přínosů a nákladů v tis.Kč

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	zvýšení zaměstnanosti
	95238
	93803
	92368
	90932
	89497
	88062
	86627
	85192
	83756
	82321
	4836
	4836
	4836

	snížení emisí skleníkových plynů
	
	52829
	105658
	158487
	211316
	264145
	316974
	369803
	422632
	475461
	528290
	528290
	528290

	snížení znečistění ovzduší
	
	80938
	161876
	242814
	323752
	404690
	485628
	566566
	647504
	728442
	809380
	809380
	809380

	snížení dovozu paliv
	
	28822
	57643
	86465
	115286
	144108
	172930
	201751
	230573
	259394
	288216
	288216
	288216

	snížení dovozu elektřiny
	
	83780
	167560
	251341
	335121
	418901
	502681
	586461
	670242
	754022
	837802
	837802
	837802

	přínosy celkem
	95238
	340172
	585105
	830039
	1074972
	1319906
	1564840
	1809773
	2054707
	2299640
	2468524
	2468524
	2468524

	podpora – náklady celkem
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
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tabulka 6 Scénář cíleného vývoje maxi - přínosy 

	
	rok
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	výstavba
	prac.míst
	2136
	2136
	2136
	2136
	2136
	2136
	2136
	2136
	2136
	2136
	427
	427
	427

	obsluha
	prac.míst
	
	-64
	-129
	-193
	-258
	-322
	-386
	-451
	-515
	-580
	-644
	-644
	-644

	biopalivo
	prac.míst
	46
	91
	137
	182
	228
	273
	319
	364
	410
	455
	455
	455
	455

	zaměstnanost celkem
	prac.míst
	2182
	2163
	2144
	2125
	2106
	2087
	2068
	2049
	2030
	2011
	238
	238
	238

	CO2
	t
	
	-106 133
	-212267
	-318400
	-424534
	-530667
	-636800
	-742934
	-849067
	-955201
	-1061334
	-1061334
	-1061334

	SO2
	t
	
	-1 146
	-2293
	-3439
	-4585
	-5732
	-6878
	-8024
	-9170
	-10317
	-11463
	-11463
	-11463

	NOx
	t
	
	-106
	-212
	-318
	-424
	-529
	-635
	-741
	-847
	-953
	-1059
	-1059
	-1059

	Tuhé látky
	t
	
	-546
	-1093
	-1639
	-2185
	-2732
	-3278
	-3824
	-4370
	-4917
	-5463
	-5463
	-5463

	CO
	t
	
	-1818
	-3636
	-5454
	-7273
	-9091
	-10909
	-12727
	-14545
	-16363
	-18181
	-18181
	-18181

	snížení dovozu paliv
	tis.Kč
	
	91290
	182580
	273870
	365160
	456450
	547741
	639031
	730321
	821611
	912901
	912901
	912901

	snížení dovozu elektřiny
	tis.Kč
	
	83780
	167560
	251341
	335121
	418901
	502681
	586461
	670242
	754022
	837802
	837802
	837802
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tabulka 7 Scénář cíleného vývoje maxi - bilance přínosů a nákladů v tis.Kč

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	zvýšení zaměstnanosti
	95238
	93803
	92368
	90932
	89497
	88062
	86627
	85192
	83756
	82321
	4836
	4836
	4836

	snížení emisí skleníkových plynů
	
	52829
	105658
	158487
	211316
	264145
	316974
	369803
	422632
	475461
	528290
	528290
	528290

	snížení znečistění ovzduší
	
	80938
	161876
	242814
	323752
	404690
	485628
	566566
	647504
	728442
	809380
	809380
	809380

	snížení dovozu paliv
	
	91290
	182580
	273870
	365160
	456450
	547741
	639031
	730321
	821611
	912901
	912901
	912901

	snížení dovozu elektřiny
	
	83780
	167560
	251341
	335121
	418901
	502681
	586461
	670242
	754022
	837802
	837802
	837802

	přínosy celkem
	95238
	340172
	585105
	830039
	1074972
	1319906
	1564840
	1809773
	2054707
	2299640
	2468524
	2468524
	2468524

	podpora – náklady celkem
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
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4.4.7 Výpočet rentability podpory

Metodika je zcela podobná standardnímu výpočtu rentability podnikatelského záměru s tím, že:

· Výdaje tvoří poskytnutá podpora ve výši rozdílu investičních nákladů doporučené varianty a referenční varianty.

· Příjmovou stránku tvoří přínosy k trvale udržitelnému rozvoji stanovené podle 4.4.6.

· doba porovnání se uvažuje 20 let

Výpočet je proveden ve stálých cenách. 

· Diskontní míra se uvažuje 4%.

Pro dobu porovnání (20 let) byla sestavena tabulka rozdílu přínosů a nákladů (P-N) a diskontovaného P-N a jejich kumulované hodnoty. Výpočet rentability podpory cílené minimální a maximální varianty rozvoje energetického systému Jihočeského kraje je proveden standardním výpočtem současné čisté hodnoty diskontovaného toku P-N. Výsledky jsou uvedeny v tabulkách a vyjádřeny i graficky.

tabulka 8  Kritéria rentability podpory doporučené varianty rozvoje z veřejných prostředků

	
	
	Cílený mini
	Cílený maxi

	Současná hodnota (NPV)
	mil.Kč/r
	18 293
	22 708

	Návratnost (PBT)
	roky
	6
	10
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Závěr

Obě doporučené varianty jsou z hlediska společnosti velice dobře návratné. Maximální varianta cíleného vývoje má téměř dvojnásobný přínos pro životní úroveň Jihočeského kraje a i její současná hodnota rozdílu přínosů a nákladů je vyšší.

Doporučujeme proto usilovat o realizaci této maximální varianty.

 graf 1 Výsledky výpočtu rentability podpory doporučené varianty cíleného rozvoje z veřejných prostředků
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tabulka 9 Scénář cíleného vývoje mini – výpočet rentability veřejných podpor v tis.Kč

	rok
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	přínosy P
	95238
	340172
	585105
	830039
	1074972
	1319906
	1564840
	1809773
	2054707
	2299641

	náklady N
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400
	617400

	P-N 
	-522162
	-277228
	-32295
	212639
	457572
	702506
	947440
	1192373
	1437307
	1682241

	P-N kumulovaně
	-522162
	-799390
	-831685
	-619046
	-161474
	541032
	1488472
	2680845
	4118152
	5800393

	diskontní míra
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%

	diskontovaný P-N
	-522162
	-266566
	-29858
	189035
	391135
	577409
	748775
	906106
	1050226
	1181920

	diskontovaný P-N, kumulovaně
	-522162
	-788728
	-818586
	-629551
	-238416
	338993
	1087768
	1993874
	3044100
	4226020


	rok
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	přínosy P
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524

	náklady N
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	P-N 
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524
	2468524

	P-N kumulovaně
	8268917
	10737441
	13205965
	15674489
	18143013
	20611537
	23080062
	25548586
	28017110
	30485634

	diskontní míra
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%

	diskontovaný P-N
	1667646
	1603506
	1541833
	1482532
	1425511
	1370684
	1317965
	1267274
	1218533
	1171666

	diskontovaný P-N, kumulovaně
	5893666
	7497172
	9039005
	10521537
	11947048
	13317732
	14635697
	15902971
	17121504
	18293171
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tabulka 10 Scénář cíleného vývoje maxi - výpočet rentability veřejných podpor v tis.Kč

	rok
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	přínosy P
	340314
	746663
	1153011
	1559360
	1965708
	2372057
	2778406
	3184754
	3591103
	3997451

	náklady N
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800
	2135800

	P-N 
	-1795486
	-1389137
	-982789
	-576440
	-170092
	236257
	642606
	1048954
	1455303
	1861651

	P-N kumulovaně
	-1795486
	-3184623
	-4167412
	-4743852
	-4913944
	-4677687
	-4035081
	-2986127
	-1530824
	330827

	diskontní míra
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%

	diskontovaný P-N
	-1795486
	-1335709
	-908643
	-512453
	-145395
	194186
	507861
	797119
	1063376
	1307972

	diskontovaný P-N, kumulovaně
	-1795486
	-3131195
	-4039839
	-4552292
	-4697687
	-4503501
	-3995640
	-3198521
	-2135146
	-827174


	rok
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	přínosy P
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129

	náklady N
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	P-N 
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129
	4130129

	P-N kumulovaně
	4460956
	8591086
	12721215
	16851344
	20981473
	25111603
	29241732
	33371861
	37501990
	41632120

	diskontní míra
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%
	4%

	diskontovaný P-N
	2790167
	2682853
	2579667
	2480449
	2385047
	2293314
	2205110
	2120298
	2038748
	1960335

	diskontovaný P-N, kumulovaně
	1962993
	4645847
	7225513
	9705962
	12091008
	14384323
	16589432
	18709730
	20748478
	22708813
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4.4.8 Přístup k financování programů

Většina jednotlivých projektů, které budou zajišťovat dosažení cílů doporučené varianty rozvoje v rozsahu minimálního  a maximálního cíleného vývoje, jsou příliš malé pro získání mezinárodních podpor. Proto se předpokládá, že v rámci realizačního programu bude provádět Jihočeský, nebo jím pověřená organizace, agregaci těchto projektů do větších celků, což umožní využívat vícezdrojové financování.

obrázek 4 Schéma vícezdrojového financování
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