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5.1 Cíle ÚEK a energetického managementu

Úkolem energetického managementu je dosahovat cílů stanovených Územní energetickou koncepcí. Přitom je nutné dodržovat základní zásady sociálně-tržní ekonomiky, které jsou: 

· Žádné omezování tržní ekonomiky.

· Tržní ekonomika a tedy ani energetický systém však nemůže volně plout v sociálním, politickém a tržním vakuu.

· Jsou nutné vyvážené zájmy všech zainteresovaných stran.

· Je nutné chránit slabé a bezmocné.

· Je třeba držet pod kontrolou nepřiměřenost.

· Je třeba omezovat nadměrnost.

· Je třeba omezovat snahy o vytváření kartelů a koncentraci ekonomické a politické moci, která v konečném důsledku vede k totalitarismu.

· Je třeba stanovit pravidla hry a střežit jejich dodržování.

Aktualizace a naplňování územní energetické koncepce prostřednictvím energetického managementu tvoří důležitou část strategického plánování v rámci plnění územní energetické koncepce.

5.2 ÚEK a energetický management, jako součást strategického plánování kraje

Strategické plánování (ÚEK) je systematické řízení (energetický management) zaměřené na to, aby v Jihočeském kraji byly dlouhodobě plněny stanovené strategické cíle i prostřednictvím cílených a řízených změn v utváření energetického systému kraje. Tohoto cíle bude dosahovat tím, že bude mobilizovat a co nejefektivněji využívat možnosti vlastních zdrojů a včas a správně reagovat na změny v okolním prostředí. 
Strategické plánování se od ostatních druhů plánování liší tím, že:

· je dlouhodobé a komplexní,

· optimalizuje zacházení se zdroji,

· zajišťuje shodu v organizaci,

· plán není organizaci „vnucen“ zvenčí ani jejím nejužším vedením, ale je výsledkem spolupráce všech útvarů představitelů organizace,

· neomezuje se jen na plánování budoucí podoby a cílů energetické infrastruktury, ale zahrnuje záměry na budoucího vývoje vnějšího prostředí.

Významný přínos strategického plánování spočívá v tom, že:

· pomáhá jasně si uvědomit hlavní účel a funkce, udává jednoznačně žádoucí směr vývoje a soustřeďuje veškeré úsilí a zdroje na řešení klíčových problémů,

· určuje přípravu kraje na předpokládaný budoucí vývoj vnějších podmínek, stanovuje postup jak snížit dopad hrozeb a maximálně zužitkovat příležitosti, jež se mohou v budoucnosti objevit,

· vytváří objektivní základ pro rozhodování o nejvýznamnějších úkolech.

Strategické plánování je tedy souborem  standardních, prakticky ověřených kroků a nástrojů řízení změn, ale zároveň i samotný proces řízení těchto změn, který zahrnuje přesné určení žádoucího směru změn, stanovení přesného postupu provádění těchto změn, vlastní provádění změn v praxi i průběžné sledování a vyhodnocování jejich průběhů a výsledků.

Strategické plánování na úrovni samosprávy je rozdílné od strategického plánování pro komerční podniky a instituce. Nejen proto, že sleduje jiný účel a cíl, ale také proto, že jde o mnohem složitější organizace, v nichž se střetává mnohem více různých, často i protikladných zájmů, a probíhá zde mnohem více různorodých procesů. 

Kroky a nástroje strategického plánování jsou:

· formulace MISE (hlavního smyslu či cíle dlouhodobého rozvoje kraje)

· formulace VIZE (ÚEK jako společně sdílená představa o tom, jak může postupné přetváření energetického systému přispět naplnění mise)

· VNITŘNÍ ANALÝZA (zhodnocení vlastních možností kraje v oblasti energetického zásobování pro uskutečnění mise a vize)

· VNĚJŠÍ ANALÝZA (zhodnocení vnějších podmínek ovlivňujících přetváření všech tří energetických subsystémů: (1) konečné spotřeby, (2) zdrojů primární energie, (3) energetických transformací a dopravy energie)

· SWOT ANALÝZA (porovnání silných a slabých stránek s vnějšími příležitostmi a hrozbami pro naplnění mise a vize, posouzení reálnosti a identifikace hlavních problémů)

· definice STRATEGICKÝCH OBLASTÍ (vymezení oblastí, které mají klíčový význam pro naplnění mise a vize, stanovení významu jednotlivých oblastí a vymezení jejich vzájemných vztahů)

· formulace STRATEGICKÝCH ZÁMĚRŮ (klíčových dlouhodobých směrů vývoje energetického systému, pro účelné dosažení mise a vize)

· formulace DÍLČÍCH CÍLŮ (konkretizace jednotlivých strategických záměrů do podoby střednědobých kroků)

· zpracování AKČNÍCH PLÁNŮ (stanovení konkrétních programů nutných pro realizaci dílčích cílů, včetně termínů, odpovědnosti a podmínek nezbytných pro jejich splnění)

· volba STRATEGICKÝCH INDIKÁTORŮ (výběr kritérií hodnocení průběhu a výsledků uskutečňování strategických záměrů)

· provádění MONITORINGU (vytvoření systému měření a vyhodnocování průběhu a výsledků uskutečňování strategických záměrů podle strategických indikátorů)

· REALIZACE akčních plánů – programů (provádění praktických opatření v rámci plnění jednotlivých dílčích cílů a úkolů)

· MONITORING (dlouhodobé sledování a vyhodnocování výsledků uskutečňování jednotlivých strategických záměrů - programů)

· ADAPTACE (úprava akčních plánů - programů, strategických záměrů a dílčích cílů nebo celkové vize v závislosti na průběhu a výsledcích realizace akčních plánů - programů, dle výsledků monitoringu, vývoje situace v kraji a dle změn  vnějšího prostředí).

5.3 Schéma vytvoření a funkce energetického managementu
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obrázek 1 Schéma vytvoření a funkce energetického managementu (EM) 

5.4 Struktura energetického managementu

Strukturu energetického managementu tvoří:

· Koordinační skupina EM, náplní činosti je koordinace a kontrola zpracovávání strategie, založení a kontrola práce týmu energetického managementu a zajištění projednávání výstupů. Koordinační skupina by měla být jmenována vedením KÚ.

· Strategický tým EM, zpracovává strategické dokumenty (tj. formulace východisek, SWOT analýza, definování strategických oblastí, formulace strategických záměrů a návrh indikátorů).

Organizační centrum EM, které  vede a provádí organizaci agendy (zejména rozesílání pozvánek a podkladů na jednotlivé akce, archivace výstupů, a pořizování adresářů), organizační zabezpečování podmínek pro jednotlivé akce (zejména prostor a technického vybavení) a komunikace (poskytuje informace o průběhu a výsledcích a sbírá podněty). Organizační a strategické centrum může být částí některého z odborných útvarů KÚ (např.  regionálního rozvoje).
· Realizační agentura, řídí a monitoruje akční plány – programy, přípravu podkladů pro semináře a schůzky strategického týmu, zpracování dílčích výstupů a konečného výstupu strategie. Tyto činnosti mohou být zajišťovány externí organizací.

· Poradenská služba, zajišťuje metodologickou správnost, profesionalitu  a datovou podporu pro jednotlivé části energetického systému kraje:  subsystémy (1) konečné spotřeby, (2) zdrojů primární energie, (3) energetických transformací a dopravy energie. Tyto činnosti mohou být zajišťovány externí organizací i jednotlivci.

5.5 Dělení energetického managementu

Při vytváření návrhu energetického managementu je vhodné rozdělit energetický management na tři oblasti.
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obrázek 2 Dělení energetického managementu

Oblast vnitřního management se zabývá výhradně řízením a kontrolou hospodaření s energií v budovách a zařízeních ve vlastnictví kraje a v rozpočtových a neziskových organizacích zřizovaných krajem. V těchto oblastech energetické infrastruktury může energetický management působit přímo. 

Vnějším managementem se především rozumí řízení energetického hospodářství kraje jako celku, tj. energetický management kraje, který řídí a kontroluje hospodaření s energií od strany spotřeby přes distribuci až k výrobě. Na rozdíl od vnitřního managementu může kraj ovlivnit energetické hospodaření kraje pouze nepřímo např. legislativními prostředky, vytvářením různých programů na podporu rozvoje některých oblastí energetické infrastruktury a informační, poradenskou a osvětovou činností. 

Úkolem krizového managementu je předcházet vzniku krizových situací a v případě vzniku krizových situací musí management umět na tyto situace reagovat a to zejména úsilím o snížení dopadů krizové situace, 

5.5.1 Vnitřní energetický management

Vnitřní energetický management je významným nástrojem k dosažení úspor energie. Jedná se o cyklický proces neustálého zlepšování energetického hospodářství v budovách a organizacích zřizovaných krajem. Tento proces se skládá z několika na sebe navazujících činností. Grafické znázornění procesu vystihuje obrázek 3.

obrázek 3 Princip neustálého zlepšování
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5.5.1.1 Charakteristika jednotlivých činností vnitřního managementu

· měření spotřeby energie

Prvním krokem k neustálému zlepšování energetického hospodářství je pravidelné sledování provozu budov a projektovaných provozních parametrů ovlivňujících spotřebu energie. Na základě těchto poznatků se stanoví potenciál úspor.

· stanovení potenciálu úspor

Potenciál úspor se stanoví porovnáním spotřeby energie vzhledem k nejlepším možným technologiím, normovým požadavkům, apod. Pokud je zjištěn velký potenciál úspor, tzn. že úspory mohou významně ovlivnit energetické hospodářství, podrobí se budova či zařízení energetickému auditu bez ohledu na to, zda je jeho vypracování ze zákona povinné či nikoli. 

· uskutečnění opatření

Na základě výstupu energetického auditu jsou provedena konkrétní opatření. Jedná se o nejvhodnější řešení nejen z hlediska energetického, ale i ekonomického a  enviromentálního. 

· zpětná vazba

Po realizaci opatření se následně provede vyhodnocení a předpokládané úspory se porovnají se skutečnými. Současně se vyhodnotí příčiny rozdílu ve spotřebě energie a realizují se opatření, která vedou k požadovaného stavu. Následuje opět sledování provozu a měření a celý cyklus se opakuje.  

5.5.1.2 Opatření vedoucí k hospodárnému zacházení s energií a k úsporám energie

Dělení podle doby ekonomické návratnosti

krátkodobá - opatření s ekonomickou návratností za současných podmínek. (Např. školení odborných pracovníků, zástupců státní správy a samosprávy a veřejnosti,  utěsnění oken a dveří ...).

střednědobá - opatření s podmíněnou ekonomickou návratností. Návratná po zvýšení cen energií. (Např. výměna oken za okna s lepšími energetickými vlastnostmi, využití odpadního tepla v provozech ...).

dlouhodobá - opatření s ekonomickou návratností za zvláštních okolností. Např. poskytnutí účelové dotace, provedení v rámci celkové rekonstrukce budovy, zavedení ekologických daní apod.. (Např. izolace vnějších stěn domů, stropů a sklepa, odstranění ztrát v rozvodu tepla a TUV ...).

Dělení podle rozsahu investice 

beznákladová  - opatření především organizačního charakteru. Jedná se např. o  dodržování vnitřních teplot v jednotlivých prostorech, realizaci útlumových programů (snižování teplot v nočních hodinách nebo při dlouhodobé nepřítomnosti osob). 

nízkonákladová – opatření, která za poměrně malých investičních nákladů vyvolají efekt úspor energií. Jedná se např. o výměnu dožitých spotřebičů za účinnější. Nasazení základní regulace či osazení rekuperace tam, kde jsou vytvořeny podmínky pro jednoduchou montáž

vysokonákladová  -  opatření týkající se především tepelné ochrany, výstavby pasivních domů, sluneční kolektory, malé vodní elektrárny, větrné elektrárny.  Výhodou těchto opatření jsou následně nízké provozní náklady.

Dělení podle oblasti spotřeby energie 

Opatření v oblasti  koncové spotřeby
1. větší informovanost a školení veřejnosti a zástupců státní správy a samosprávy

2. instalace měřičů spotřeby tepla a teplé vody

3. tepelně technická sanace vnějšího pláště budov
· izolace vnějších stěn

· izolace stropů nejvyšších podlaží, popř. střech

· izolace sklepních stropů

· utěsnění oken a dveří

· přidání jedné okenní tabule

· výměna oken a dveří
4. instalace měřící a regulační techniky 

· termostatické ventily

· automatická regulace

· měřiče spotřeby tepla

· rozdělovače topných nákladů

· měřiče spotřeby teplé vody.

Opatření v oblasti přeměny a dopravy energie

5. Informační programy a školení

6. Energetické audity

· analýzy tepelných sítí včetně předávacích a výměníkových stanic

7. Pravidelná údržba kotelen

· pravidelné odstraňování usazenin sazí v kotli

· pravidelné seřizování a čištění regulačních klapek

· pravidelné seřizování hořáků

· pravidelná výměna opotřebených částí kotle

· kontrola těsnosti kotle

8. Použití kondenzačních kotlů

9. Snížení ztrát v rozvodu 

· kontrola a opravy izolace 

· decentrální příprava teplé užitkové vody

· intervalový provoz zásobování teplou vodou

· sanace rozvodné sítě dálkového tepla

· přechod na regulaci dodávaného tepla regulací počtu otáček oběhových čerpadel, tj. změnou množství namísto změny teploty oběhové vody

10. Využití odpadního tepla

11. Regulace

12. Kogenerace.
Opatření v oblasti využívání obnovitelných zdrojů
13. Solární kolektory






14. Biomasa

15. elektřina z OZE (voda, vítr, slunce)

5.5.2 Vnější energetický management

[image: image5.wmf]měření spotřeby

Inventarizace energetických 

procesů v budovách

interpretace

výsledků

zlepšení

Proces 

neustálého

zlepšování 

energetického

hospodářství

Vnitřní energetický management

návrhy na opatření pro úspory 

energie

jejich vyhodnocení

měření spotřeby

Inventarizace energetických 

procesů v budovách

interpretace

výsledků

zlepšení

Proces 

neustálého

zlepšování 

energetického

hospodářství

Vnitřní energetický management

návrhy na opatření pro úspory 

energie

jejich vyhodnocení

Inventarizace energetických 

procesů v budovách

interpretace

výsledků

zlepšení

Proces 

neustálého

zlepšování 

energetického

hospodářství

Vnitřní energetický management

Inventarizace energetických 

procesů v budovách

interpretace

výsledků

zlepšení

Proces 

neustálého

zlepšování 

energetického

hospodářství

Vnitřní energetický management

návrhy na opatření pro úspory 

energie

jejich vyhodnocení

Vnější energetický management je zaměřen na kontrolu hospodaření s energií od  spotřeby přes distribuci až k výrobě. Z této úvahy vyplývá možnost ovlivnit hospodaření s energií v kraji ve třech oblastech.

obrázek 4 Oblasti působnosti vnějšího energetické managementu

1. Oblast konečné spotřeby energie - U spotřebitelů energie se  nachází velký potenciál možných změn. Jde především o snížení potřeby tepla na vytápění budov, zvýšení účinnosti přeměny energie v místě spotřeby, zvýšení podílu využití obnovitelných zdrojů energie na konečné spotřebě energie a snížení spotřeby elektrické energie využitím spotřebičů s malou energetickou náročností. Dosáhnout úspor energie u spotřebitelů lze docílit i změnou jejich chování v nakládání s energií. Výhodou působení vnějšího energetického managementu na spotřebitele energie je následné nepřímé působení na distributory a výrobce energie. Z těchto důvodů je převážná většina programů vyhlašovaných Státním fondem životního prostředí, Českou energetickou agenturou a Státním fondem rozvoje bydlení zaměřena na konečné spotřebitele energie. I programy navržené v této uzemní energetické koncepci se především zabývají řešením úspor energie a využíváním obnovitelných zdrojů energie u koncových spotřebitelů.

2. Oblast energetických přeměn – V oblasti výroby energií by měl energetický management působit na zvýšení podílu kombinované výroby elektřiny a tepla a na zvýšení využití obnovitelných zdrojů energie. Pokud je k výrobě energií využito uhlí a výrobce energií u něho chce i nadále zůstat, mělo by dojít k přeorientování na čisté uhelné technologie (fluidní spalování uhlí, zplyňování uhlí).

3. Oblast zdrojů energie – Většina spotřebované primární energie pochází z fosilní paliv, ať už se jedná o uhlí, zemní plyn nebo ropu a produkty z ní vyrobené. Úkolem vnějšího energetické managementu by tedy mělo být v souladu se Státní energetickou politikou a Státní politikou životního prostředí postupné zvyšování podílu obnovitelných zdrojů energie na celkové spotřebě primárních zdrojů energie.
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obrázek 5 Proces neustálého zlepšování energetického systému

5.5.2.1 Nástroje k prosazení jednotlivých cílů vnějšího energetického managementu

Na následující stránce jsou uvedeny nástroje k prosazení cílů energetického managementu řazené od nejvyšší úrovně až po úroveň Jihočeského kraje.

[image: image7.wmf]     měření dopadů

inventarizace energetických

procesů v kraji

interpretace

výsledků

zlepšení

energetického

systému

životní prostředí

sociální situace

využívání místních zdrojů

nepřímé nástroje

jejich vyhodnocení


5.5.2.2 Příklady jednotlivých nástrojů a jejich působení na oblasti energetického systému

Rozvojové programy

Prostřednictvím energetického managementu může kraj vypisovat programy stejným způsobem jakým je v současné době  vypisují např. Česká energetická agentura, Státní fond životního prostředí  a Státní fond rozvoje bydlení. Programy vypisované těmito organizacemi mají působnost na celém území České republiky a nelze v nich tedy zohlednit jednotlivé požadavky krajů s ohledem na jejich rozvojové plány. V případě, že programy jsou vyhlašovány na úrovni kraje je možné je   přizpůsobit specifickým  podmínkám a požadavkům kraje. Na ukázku jsou dále uvedeny programy vypsané Českou energetickou agenturou a Státním fondem životního prostředí na rok 2003.

Česká energetická agentura vypisuje v souladu se statním programem na podporu úspor energie a využití obnovitelných a druhotných zdrojů energie pro rok 2003 následující programy:

· Podpora zpracování územních energetických koncepcí a energetických auditů

Územní energetické koncepce

· Energetické audity

· Výrobní a rozvodná zařízení

· Zvýšení účinnosti užití energie ve výrobních a rozvodných zařízení

· Kombinovaná výroba elektrické energie a tepla

· Vyšší využití obnovitelných a druhotných zdrojů energie

· Projekty vedoucí ke snižování emisí skleníkových plynů

· Pilotní projekty využití moderních technologií ve výrobních a rozvodných zařízeních energie

· Podpora opatření ke zvýšení účinnosti užití energie

· Komplexní opatření ke snížení energetické náročnosti

· Projekty financované z úspor energie

· Vývoj a využívání moderních technologií a materiálů pro opatření ke zvýšení účinnosti užití energie

· Projekty zvyšování energetické účinnosti vedoucí ke snižování emisí skleníkových plynů

· Poradenství, vzdělávání a propagace k hospodárnému užití energie s vlivem na zlepšení životního prostředí

· Poradenství

· Krajské energetické agentury

· Vzdělávání a propagace

· Zpracování produktů k podpoře poradenství, vzdělávání a propagace

Státní fond životního prostředí vypisuje tyto programy:

· Investiční podpora enviromentálně šetrných způsobů vytápění a ohřevu TUV pro byty a rodinné domy pro fyzické osoby.

· Investiční podpora enviromentálně šetrných způsobů zásobování energií v obcích a částech obcí.

· Investiční podpora enviromentálně šetrných způsobů vytápění a ohřevu TUV ve školství, zdravotnictví, v objektech sociální péče a v účelových zařízeních neziskového sektoru.

· Investiční podpora vytápění tepelnými čerpadly v obytných budovách, včetně rodinných domů pro fyzické osoby.

· Investiční podpora výstavby malých vodních elektráren.

· Investiční podpora výstavby větrných elektráren.

· Investiční podpora výstavby zařízení pro společnou výrobu elektrické energie a tepla z biomasy a z bioplynu.

· Investiční podpora enviromentálně šetrných způsobů vytápění a přípravy TUV v účelových zařízeních.

· Investiční podpora environmentálně šetrné výroby elektrické energie ze sluneční energie.

· Slunce do škol

· Obnova nebo rekonstrukce zařízení na využívání obnovitelných zdrojů energie v území postiženém povodněmi

· Podpora vzdělávání, propagace, osvěty a poradenství v rámci celostátní strategické kampaně na podporu využívání obnovitelných zdrojů energie

· Podpora vydávání knižních publikací

Současně s přípravou jednotlivých programů na úrovni kraje bylo provedeno předběžné hodnocení programů. Proces předběžného hodnocení má několik záměrů:

· Posoudit, zda je program vhodným prostředkem k řešení problémů energetického systému.

· Posoudit, zde má program správně vymezené strategické cíle, priority a opatření z hlediska vhodnosti a uskutečnitelnosti.

· Přispívat ke kvantifikaci cílových záměrů a vytváření zázemí jak pro monitoring, tak pro následnou hodnotitelskou činnost.  

Předběžné hodnocení bylo završeno strategickou EIA (vyhodnocení dopadů koncepce na životní prostředí a udržitelný rozvoj).

Informační, poradenská a osvětová činnost
Další možností jak působit na energetický systém je pořádáním vzdělávacích akcí a  poradenstvím v oblasti výroby, přenosu a konečné spotřeby energie. Kraj též může přispět k propagaci ekologicky šetrných a energetický úsporných systémů. 

· Příkladem může být energetické poradenství formou činnosti Krajské energetické agentury.

Legislativní nástroje 

Výše uvedené nástroje k prosazování cílů územní energetické koncepce jsou především nástroje motivační. Další nástroje vycházejí z platné legislativy státu a kraje. Jedná se především o zákony mající vztah k energetickému systému kraje a vyhlášky, které tyto zákony naplňují. 

5.5.3 Krizový energetický management

Cílem krizového energetického managementu je především vyhledání slabých míst energetického systému kraje, jejichž poškození by ohrozilo zásobování kraje a jeho územních částí energiemi. Na základě takto získaných informací se zahájí práce na nouzové a krizovém plánování z hlediska zabezpečení energetické infrastruktury. 

Nouzové plánování využívá ke zvládnutí vzniklé situace standardních zdrojů, sil a prostředků. Oproti tomu krizové plánování již vyžaduje využití nadstandardních zdrojů, sil a prostředků a bezprostředně navazuje na nouzové plánování. Krizové plánování je realizováno přibližně pro 1(5% pohrom, které mohou na obyvatelstvo v daném místě dolehnout.

Ztráta funkčnosti kritické infrastruktury v důsledku vzniku pohrom všeho druhu ohrozí nebo znemožní:

· přežití ve větších centrech,

· ekonomickou činnost,

· řídící funkci politických orgánů,

· činnost záchranných sborů.

Úkolem krizového energetického managementu je tedy ve spolupráci s orgány kraje zodpovědnými za celkové nouzové a krizové plánování vypracovat:

· posouzení hrozeb a rizik,

· vyšetření scénářů dopadů,

· stanovení plánů odezvy,

· plán na snížení významných zranitelností,

· návrh systému na identifikaci a odvrácení hlavních útoků,

· plán na varování v případě pohrom.

Opatření, které může krizový energetický management ve spolupráci s ostatními krajskými orgány a významnými energetickými společnostmi navrhnout nebo zajistit se nacházejí ve třech následujících oblastech:

· Decentralizace

· autonomní systémy snižující míru kritičnosti

· Odstrašení a odrazení útočníka

· obrana a ochrana objektů snižující míru zranitelnosti jednotlivých prvků

· Zajištění základních funkcí kritické infrastruktury

· substituční služby

· nezávislé záložní systémy

· nouzové systémy (např. mobilní energetické zdroje)

Cílem krizového energetického managementu není nahradit stávající orgány krizového řízení v kraji, ale přispět k orientaci v oblasti nouzového a krizového řízení energetického systému.
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