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Přílohy 

Příloha B.3.4 Rozbor vývoje cen energiÍ (1988-2001) a předpověď dalšího vývoje do roku 2016
3.4.1 Současný stav cen energií v České republice
Tak jako byl pro celý svět i země Evropské unie předělem rok 1974 - rok první ropné krize (a v důsledcích světové energetické krize), byl pro Českou republiku předělem rok 1989 - rok politických změn, které odstartovaly transformaci hospodářství z ústředně státem řízené ekonomiky na ekonomiku tržní. Dalšími předěly jsou termíny zavedení liberalizačních směrnic EU, tj. únor 1999 pro elektřinu a srpen 2000 pro zemní plyn.

V transformaci českého hospodářství je nutné rozlišit 3 pohyby cen energie, které lze ještě očekávat:

· Omezení (případně zrušení) regulace cen a jejich ustálení na tržní hodnotě podle pravidel v duchu liberalizačních směrnic EU

· Promítnutí energetické politiky EU do politiky ČR - realizace státní energetické politiky bude muset být v souladu se směrnicemi EU, včetně ovlivňování chování spotřebitelů, makroekonomických ukazatelů a dopadů na životní prostředí, patrně nebude možné uplatňovat úhradu tzv. „stranded cost“

· Internalizace externích nákladů souvisejících se spotřebou energie, tj. zejména zavedení environmentálních daní souvisejících s globálními vlivy na životní prostředí - tento proces již v zemích OECD započal

· Možné flexibilní mechanismy, např. obchodování s emisemi či certifikovanou „zelenou“ elektřinou.

V současné době již prakticky žádná energie není dotována, tj. cena se nepohybuje pod jejími výrobními náklady. Promítnutí směrnic EU do energetické politiky státu, bylo v České republice kontinuálně zajištěno novým energetickým zákonem č. 458/2000 Sb., který odpovídá oběma liberalizačním směrnicím EU. Zavádění environmentálních daní spočívá v současné době na dobrovolnosti jednotlivých států a bude zřejmě koordinovaný směrnicemi v rámci EU.

3.4.2 Zkušenosti z vývoje cen energií v zemích EU a OECD
Pro země Evropské unie, tak jako pro všechny ostatní země světa s rozvinutou tržní ekonomikou, byly přelomem v přístupu k energetické politice dvě ropné krize v 70. a 80. letech. Ropné krize ovlivnily významně celou světovou ekonomiku. Nárůst ceny ropy v roce 1974 na více než trojnásobek, a v roce 1980 na téměř šestinásobek úrovně z roku 1970, znamenal dva rychle po sobě následující otřesy, které vyspělý svět podnítily k zásadní změně přístupu k energetickým zdrojům a jejich využívání.

Země nejvyspělejší světové ekonomiky začaly mnohem podrobněji zvažovat:

· důsledky své závislosti na dovozech ropy z politicky nestabilních oblastí světa,

· možnosti vzájemné nahraditelnosti jednotlivých druhů energie pro konečnou spotřebu,

· energetickou náročnost technologických procesů ve zpracovatelském průmyslu a energetickou náročnost prostorového vytápění (či chlazení v teplém podnebním pásmu),

· možnosti nepřímého ekonomického ovlivňování energetického hospodářství.

Výsledkem bylo zásadně převratné poznání, že ekonomický růst nemusí být nutně provázen extenzívním růstem spotřeby primární energie. Rozvoj výpočetní techniky umožnil uplatnit matematické modelování pro stanovení a vyhodnocení důsledků různých scénářů ekonomického rozvoje světa. Tak bylo zjištěno, že je nutné změnit přístup k využívání energie ve světovém hospodářství, neboť by velice brzy došlo k ekologickému kolapsu a tím ke zhoršení životních podmínek na zemi. Růst energetické spotřeby vyspělého světa a jeho následování rozvojovými zeměmi by nezadržitelně  způsobilo prakticky nevratné poškození životního prostředí v globálním měřítku. Globální změny klimatu Země by postihly všechny země bez rozdílu - i ty nejvyspělejší. Proto na konferencích v Riu v roce 1991 a v Kjóto v roce 1997 zúčastněné státy přijaly dobrovolný závazek ke snižování globálních důsledků jejich ekonomik na životní prostředí. Tento závazek pak v rámci svých národních programů  v různé míře plní, i když se Kjótský protokol zejména kvůli postoji USA dosud nepodařilo ratifikovat.
Dnes je již možné dobře sledovat a vyhodnocovat, jak se obě světové ropné krize spolu se záměrem světového společenství v oblasti ochrany proti změně klimatu Země projevily v rozhodnutí jednotlivých vlád v tvorbě a provádění národní energetické politiky vyspělých zemí. 

Výsledkem mezinárodní spolupráce je systematické vypracování nových způsobů energetického plánování a strategie rozvoje energetického průmyslu:

· regionální energetické plánování zaměřené na soběstačnost a zvýšení celkové energetické účinnosti

· metoda nejmenších nákladů "Least Cost Planning - LCP"

řízení spotřeby "Demand Side Management - DSM"

· rozvoj trhu energetických úspor

· stanovení sociální ceny energie, tj. zahrnutí všech nákladů - tzv. internalizace externalit

· rozvoj alternativních a obnovitelných zdrojů energie (energie z biomasy, energie z odpadů, vodní energie, sluneční energie, geotermální energie, energie větru)

· rozvoj stavebních materiálů a postupů zlepšujících tepelně technické vlastnosti budov

· rozvoj regulačních systémů

· rozvoj technologií pro využití odpadního resp. nízkopotenciálního tepla

rozvoj kogeneračních (čili teplárenských) technologií

· rozvoj čistých uhelných technologií (fluidní spalovvání, zplyňování)

· rozvoj technologií pěstování, úpravy a energetického využití biomasy

· příprava flexibilních mechanismů pro snižování emisí skleníkových plynů ap.

Konečným důsledkem změny přístupu států EU je skutečnost, že příjmy vlád EU z obchodu s ropou jsou dnes vlivem daní pětinásobně vyšší (cca 50 USD/barel), než zisky středovýchodních zemí, které ropu produkují (cca 10 USD/barel). Vlády svou daňovou politikou dosáhly, že  koneční spotřebitelé a celý sektor energetiky je přizpůsoben daněmi podstatně zvýšené ceně ropných výrobků, zvýšila se energetická soběstačnost a vlády mají dostatečný prostor pro tlumení cenových důsledků případných politických konfliktů v zemích, které těží a vyvážejí primární energii (ropu a zemní plyn), na hospodářství své země. 

Vyspělý svět (země OECD) přestal být do značné míry vydíratelný nestabilní částí světa disponující energetickým bohatstvím, nicméně však energetika zůstala součástí politických cílů velmocí. Zájem velmocí, který byl dříve orientován hlavně na energetické zdroje, se rozšířil v současnosti rovněž na dopravní trasy. Doprava ropy a zemního plynu se stala stejně významným podnikáním jako jejich těžba. Kontrola přístupových tras k nalezištím ropy a plynu a stavba nových ropovodů a plynovodů ovlivňuje politické dění v dotčených oblastech a o kontrolu těchto zájmových oblastí usilují velmoci. 

Druhým převratným milníkem z hlediska cen energií v EU je přijetí liberalizačních směrnic:

· Směrnice 96/82/EC Evropského parlamentu a Evropské rady o obecných pravidlech vnitřního trhu elektrickou energií.

· Směrnice 98/30/EC Evropského parlamentu a Evropské rady o společných pravidlech vnitřního trhu zemním plynem.

Promítnutí těchto směrnic do legislativy jednotlivých států vede ke sbližování cen v rámci vytvořeného jednotného trhu s elektřinou  a plynem.

Za třetí (u nás zatím příliš nedoceněný) a snad nejvýraznější milník považujeme teroristický útok provedený 11. září 2001 v USA. Tragické události 11. září v New Yorku a Washingtonu tak vyvolaly zásadní změnu v názorech na bezpečnost západního světa a možnost obrany vůči globalizovanému terorismu. Přitom je nutné si uvědomit, že tento boj bude trvat značně dlouho, že je nutné s mezinárodním terorismem vážně počítat jako s dlouhodobým problémem, kterému se zatím lidstvo nemůže zcela vyhnout. V této souvislosti se ukazuje, že zvláště citlivou oblastí pro teroristické útoky je oblast energetiky. Narušení zásobování energiemi by zejména v ekonomicky nejrozvinutějších státech vedlo ke značným hospodářským škodám a ohrožení života občanů. Pro vlády a úřady v jednotlivých státech a regionech se tak odpovědnost za zdraví, životy občanů a chod ekonomiky v krizových situacích rozšířila. Dnes již nestačí chránit energetické systémy pouze před selháním techniky a obsluhy, případně i proti akci jednotlivého zločince. Je třeba se zabývat důsledky, jaké by mohly mít na lidskou společnost akce globálně organizovaného terorizmu. Problém péče o zvýšení bezpečnosti zásobování energií se tak rozšířil o odhalení slabých článků energetických zásobovacích řetězců zranitelných teroristickými útoky (a to i sebevražednými), které do útoku 11. září zatím nebyly dostatečně uvažovány. Stejné otázky mění i pohled na nové technologické postupy a možnosti využívání místních a obnovitelných zdrojů energie. 

Energetické krize změnily účinnost spotřeby energie, liberalizace energetiky změnila výkonnost energetických podniků, teroristické útoky budou mít za následek změnu struktury energetických zásobovacích systémů.

Při srovnávání vývoje cen v České republice jsme posuzovali vývoj ve všech zemích OECD. 

3.4.3 Srovnání cen energií v ČR a EU

Na obrázku je přehled porovnání vývoje cen energií v ČR ve srovnání s průměrnou cenou zemí EU. Přes postupné odstraňování deformovaných cen zůstávají ceny elektřiny a zemního plynu pro obyvatelstvo ještě poněkud nižší. Nižší jsou rovněž ceny benzínů z důvodu nižší spotřební daně. Trvale jsou nízké ceny českého uhlí a to pro všechny skupiny spotřebitelů.

Ceny jsou přepočteny kursem koruny vůči americkému dolaru dle kurzu z roku 2001: 36,26 Kč/$. Pokud by vyl proveden přepočet paritou kupní, síly pak by byly uvedené ceny v ČR cca dvojnásobné. To znamená, že reálná cena energie je ve skutečnosti pro spotřebitele v ČR podstatně vyšší než pro spotřebitele v EU.

Komplexní rozbor cen energií od roku 1985,  jejich prognózu do roku 2016 a srovnání cen energií v ČR s cenami v Evropě, USA a Japonsku je uveden v příloze.
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obrázek 1 Srovnání cen paliv a energií v ČR a EU v USD/GJ

Legenda:

CZT - centralizované zásobování teplem

LTO - lehký topný olej

TTO - těžký topný olej

ZP   - zemní plyn

Pramen: CityPlan
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obrázek 2 Srovnání cen paliv a energií v ČR a EU v %
Legenda:

CZT - centralizované zásobování teplem

LTO - lehký topný olej

TTO - těžký topný olej

ZP   - zemní plyn

Pramen: CityPlan

Následující tabulka graf ukazuje vývoj těchto ukazatelů za posledních 5 let.

tabulka 1 Srovnání vývoje cen paliv a energií v ČR a EU letech 1997-2001 v %

	ČR/EU
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	TTO-průmysl
	65%
	60%
	51%
	59%
	69%

	LTO-průmysl
	69%
	75%
	79%
	87%
	78%

	LTO-domácnosti
	83%
	96%
	96%
	92%
	85%

	nafta
	77%
	73%
	71%
	77%
	81%

	benzín
	71%
	72%
	69%
	75%
	74%

	uhlí-průmysl
	60%
	64%
	55%
	53%
	49%

	uhlí-výroba el.
	39%
	67%
	59%
	49%
	44%

	uhlí-domácnosti
	44%
	29%
	24%
	32%
	27%

	ZP-průmysl
	78%
	91%
	99%
	65%
	84%

	ZP-výroba el.
	91%
	107%
	99%
	72%
	84%

	ZP-domácnosti
	30%
	46%
	43%
	49%
	67%

	el.-průmysl
	69%
	83%
	78%
	69%
	84%

	el.-domácnosti
	25%
	40%
	41%
	44%
	67%

	el.topení dom.
	31%
	50%
	52%
	55%
	81%

	dálk. teplo CZT
	59%
	68%
	70%
	72%
	93%


Legenda:

CZT - centralizované zásobování teplem

LTO - lehký topný olej

TTO - těžký topný olej

ZP   - zemní plyn

Pramen: CityPlan

Relativní pohyb cen ropných výrobků je dán jednak změnou kurzu koruny k dolaru, jednak výkyvy světové cenu ropy.

Údaje vycházejí ze zpracovaných údajů Mezinárodní energetické agentury IEA. Cenami pro obě hlavní kategorie konečných spotřebitelů, průmysl a domácnosti, se rozumí podíl tržeb a dodané energie, jedná se tedy o průměrnou cenu pro danou kategorii konečného spotřebitele v příslušném roce. Cena energie je tedy včetně dopravy paliva. 

obrázek 3 Srovnání vývoje cen paliv a energií v ČR a EU letech 1997-2001 v %
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