Pfiloha k &.j. 28 533/2007-14

Stanovisko Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) k otazce
Zinnosti $kol a Skolskych zarizeni, které organizuji studijni pobyty a dalsi
akce, s nimiz souvisi zaji$tovani dopravy, ubytovani a stravovani déti
74k a studentu (Skoly v prirodé, lyZafské kurzy, sportovni kurzy, apod.,
dale jen ,Skolni akce" souvisejici s vychovné vzdélavaci €innosti kol a
Skolskych zafizeni)

Stanovisko MSMT je v souladu se stanoviskem Ministerstva pro mistni rozvoj
avizavanym na jednani mezi zastupci MSMT, MMR a MPO dne 12. 11. 2007.

Piedné je nutno upozornit, Ze toto stanovisko se zabyva pouze témi Skolami a
skolskymi zafizenimi, které jsou zfizeny a vykonavaji svou Cinnost v souladu
se zakonem & 561/2004 Sb., o preddkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani (kolsky zakon), ve znéni pozdéjdich predpis —
fj. jsou zapsany ve Skolském rejstiiku (at jiz jde o tzv. Skoly vefejne —
zfizované statem, krajem, obci &i svazkemn obci, nebo $koly soukromeé ci
cirkevni), a dale §kolami fungujicimi v souladu se zakonem &. 111/1998 Sb,, o
vysokych Skolach a o zméné a dopinéni dalSich zékonl (zakon o vysokych
gkolach), ve znéni pozdéjéich pfedpisi (statni, vefejné i soukromeé vysoke
&koly univerzitniho & neuniverzitniho typu (dale jen 8kola").

Vedle t&chto 8kol totiZ existuji organizace, které sice maji v nazvu slovo
Ekola®, ale nefunguiji v reZimu &kolského zakona — jedna se napi. o jazykove
&koly (bez prava statni jazykové zkousky), fotbalove Skoly, masérské Skoly,
lyzaiské Skoly, firemni vzdélavaci stiediska — svafecske £koly apod. K vykonu
t&chto &innosti je nutné vlastnit Zivnostenské opravnéni a MSMT nemize
zarufit, 2e akce pofadané témito ,Skolami® nejsou pofadany za U(Zelem
dosaZeni zisku.

Skoly vykonavajici &innost na zakladé a v souladu se $kolskymi pravnimi
pfedpisy organizuji Skolni akce, které vyhradné souvisi s vychovnou a
vzdélavaci funkci téchto instituci, resp. s dalsimi Okoly Skel vymezenymi
pravnimi pfedpisy (§ 1 zakona o vysokych Skolach). Pokud by néktera Skala
chtéla poradat i jiné akce nesouvisejici s vychovné vzdélavaci Cinnosti, potom
souhlasime se zavérem odboru Zivnosti Ministerstva primyslu a obchodu, ze
pro zorganizovani takovéto akce je nutné Zivnostenske opravnéni a muzZe se
jednat za pfedpokladu naplnéni podminek uvedenych v zakoné ¢. 159/1899
Sb., o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné
zakona & 40/1964 Sb., obBansky zakonik, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, a
zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnhostensky zakon), ve
znénl pozd&jdich predpisl, o zajezd definovany v § 1 odst. 1 tohoto zakaona.
Takovato ginnost by musela byt potom wvykonavana vramci doplikové
(vedlejdi) &innosti Zkoly, zatimco akce souvisejici s vychovné vzdélavaci
ginnosti kol jsou pofadany jako souéast hlavni ginnosti (protoZe organizovani
kolnich akci vyplyva z prévnich piedpisi a z agelu zfizovanych $kol, neni
obvykle tato &innost £kol ani vyslovné zmifiovana ve zfizovacich listinach).



Skolni akce viak definici zajezdu ve smyslu § 1 odst. 1 a 2 zékona &. 159/1999
Sb. nesplfiuji, a to z nasledujicich divodu:

51
(1) Zajezdemn se rozumi pfedem sestavend kombinace alespofi dvou z nasledujicich
sluZeb, je-li prodavana nebo nabizena k prode|l za souhrmnou cenu a je-li sluZba poskytovana
po dobu presahujicl 24 hodin nebo kdyZ zahmuje ubytovani pfes noc,
a) doprava,

b) ubytevani,

c) jiné slufby cestowvniho ruchu, je2 nejsou doplikem dopravy nebo ubytovanl a tvofi
vyznamnou ¢ast zajezdu nebo jejichE cena tvofi alespof 20 % souhrnné ceny zajezdu.
Oddélené Uttovani za jednotlivé poloZky téhoZ zajezdu nezprosfuje subjekt, ktery je opravnén
nabizet a prodavat zajezdy, zavazkl podle tohoto zakona.

{2) Zajezdem podle tohoto zakona nenl kombinace sluZeb cestovniha ruchu
8) predavana jinému podnikateli za Géelem jeho dalsiho podnikani, nebo

b) jgjiz nabidka a prode) nespliuje znaky Zivnostenského podnikani. 1)

1) Zékon & 4551991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisi:

Zivnost

§2

Fivnosti je soustavnd finnost provozovana samostalng, viasinim  jménem, na  viasini
odpovidnost, za Géelem dosaZeni zisku a ze podminek stanovenych timto zakonem.

&1
(3) Zivnosti dale nenl:

t) vychova a wvzdéldvani ve Skolich, pfedikolnich a Skolskych zafizenich
zafazenych do sité kol, pfedékolnich zafizeni a $kolskych zafizeni, vzdélavani v
bakalarskych, magisterskych a doktorskych studijnich programech a
programech celoZivotniho vzdélavani podle zvlastniho pravniho predpisu,

Z uvedeného vyplyva, Ze pokud uréita éinnost nesplfuje znaky Zivnostenského
podnikani, nelze tuto &innost povaZovat za zprostfedkovavani zajezdl ve
smyslu zakona € 158/1989 Sb., k vykonu této ginnosti tedy neni nutno mit
koncesi a povinné poji$téni zaruk a Skoly ani nemaji povinnost pfi organizovani
Skolnich akci vyuZivat sluzeb cestovnich kancelaii a agentur (ackoliv tak
samozifejmé &init mohou).

Skolni akce nejsou Zivnosti, nebot”

1. jde o vychovu a vzdélavani ve smyslu § 3 odst. 3 zakona & 455/1991
Sb., kterazto éinnost je zrefZimu Zivnosti vyhata (k vykladu tohoto
ustanoveni je MSMT kompetentni vzhledem ktomu, Ze je dle § 7
zékona ¢. 2/1969 Sb., o zfizenl ministerstev a jinych Ustfednich organi
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjéich pfedpisl, Ustfednim
organem statni spravy pro predSkolni zafizeni, Skolska zafizeni,
zakladni Skoly, stiedni Skoly a vysoké skoly, pro védni politiku, vyzkum
a vyvoj, véetnd mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké
hodnosti, pro statni péci o déti, mladeZ, télesnou vychowvu, sport,



turistiku a sportovni reprezentaci statu); legislativni vymezeni skolnich
akei z hlediska Skolskych pravnich predpist uvadime nize — vSechny
tyto akce jsou organizovany na zakladé a v souladu se sSkolskymi
pravnimi pfedpisy.

. nejde o &innost provozovanou za Ugelem dosaZeni zisku. Naopak
zfizovatelé $kol asto tyto akce dotuji, aby je uginili dostupné&jsi i pro
socialng slabsi uéastniky. (Pozn. proto se u né&kterych Skol v pfirodé
vyskytuji dvoji ceny pro Zaky Skol zfizovanych tymz zfizovatelem jako
skola v pfirodé a pro ostatni G€astniky, zfizovatel totiz nemuZe byt
nucen dotovat pobyt ,cizich® Zak( ze $kol jinych zfizovatell a pfispiva
tedy jen t&m ,svym"). Neziskovost akci byla ovéfena dotaznikowym
Setfenim, vramci néhoZ bylo osloveno 25 skol a Skolskych zafizeni
namatkou vybranych tak, aby byly zastoupeny &koly pocinaje
matefskymi aZ po vysoké &kaoly a déle gkolska zafizeni, u nichz pfipada
organizovani $kolnich akci v avahu (Skoly v pfirodé, stfediska volného
tasu, kolska zafizeni pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy);
byly osloveny &koly a &kolska zafizeni jak ,vefejné”, tak soukromé a
cirkevni; v&ichni respondenti bez vyjimky odpovédéli v tom smyslu, Ze
véechny &kolni akce jsou organizovany PRO DETI a NIKOLIV ZA
UCELEM OBOHACENI SE. Po kaZdé akci je provedeno vyuétovani
(kontrolované vedenim &koly) a pfipadné PREBYTKY JSOU s
vytétovanim nékladi na kaZdého Zaka zviaét VRACENY. Mnozi
respondenti wyjadfili obavy a znechuceni ztoho, Ze pokud by mely
&kolni akce ,spadnout’ do rezimu zajezdl, znamenalo by to takovy
narist cen, které by museli zakonni zastupci resp. zletili Zaci a studenti
za tyto akce uhradit, 2e by do3lo k zéniku téchto akci, resp. budou
takové akce organizovany pouze pro Uzkou skupinu Gcastniki
vzdélavani, ktefi si budou moci navySeni cen dovolit. Organizace a
prib&h 3kolni akce jsou spojeny stakovou mirou odpovédnosti za
bezpe&nost a ochranu zdravi Utastnik(l a odpovédnosti za ostatni
vzniklou 8kodu, #e organizatofi Skolnich akel zasluhuji pfedevsim obdiv
a uznani za obétavost a piipravenost nést rizika, s nimiz jsou tyto akce

spojeny.

. dle naseho nazoru nelze pfi pofadani Skolnich akci nékolikrat béhem
&kolniho roku hovofit ani o soustavnosti této ¢innosti (pokud Ize chapat
vyznam slova ,soustavn&® jako ,nepfetrzité"€i jinak neZ pfileZitostng®);
pokud by v8ak znak soustavnosti méla naplfiovat kazda cinnost
pofadana jedenkrat & nékolikrat kazdy rok, jak zaznélo béhem jednani
na pldé Ministerstva primyslu a obchodu dne 2. fijna 2007 (). slovo
Jsoustavné” by bylo chapano spise jako ,opakované, jedenkrat nebo
nékolikrat za urcité ¢asové obdobi’, potom se domnivame, Ze takovy
vyklad je velmi extenzivni a vdisledku vede ke zna&nému narustu
administrativy, kdy i drobné obgasné cinnosti napini znaky Zivnosti a
k jejich provozovani bude nutny Zivnostensky list. Dle programoveho
prohlageni vlady je snifovani byrokratické administrativni zatéze a
podpora podnikani jednim z kli¢owych kroki vedoucich z dlouhodobého
hlediska ke zvySovani hospodafského ristu. Pokud by oviem
Ministerstvo primysiu @ obchodu na svém pojeti pojmu ,soustavnost”



nadale trvalo, uvitali bychom zvefejnéni vykladu tohoto pojmu na
webovych strankach www.mpo.cz.

Co se tyée Smérnice Rady ze dne 13. ¢ervna 1990 o soubornych sluibach

pro _cesty, pobyty a zajezdy 90/314/EHS, clanek 2 této smémice hovefi o
,souboru sluZzeb" (angl. ,package“) a definici tohoto pojmu pfevzal zakon £.

159/1999 Sb. doslovné, pouze hovoii 0 ,zajezdu®, nikoliv o ,souboru sluzeb”.
Z jednani se zastupkyni Ministerstva primyslu a obchodu JUDr. Knoblochovou
vyplynulo, e i tato citovana smémice hovofi o sluzbach poskytovanych za
l&elem podnikani a tudiZ akce pofadané nikoliv za Géelem zisku pod pojem
.package” nespadaji.

Dle preambule Smémice je cilem tohoto pfedpisu plispét k odstranéni
pfekaZek pro volny pohyb sluieb voblasti cest, pobyth a zajezdd a dale
pfispét k zabranéni naruSovani hospodarské soutéZe mezi provozovateli
usazenymi v ruznych &lenskych statech. Jsme presvédieni, Ze Skolni akce
v tomto sméru volny pohyb sluZzeb nikterak nenaruduji a nelze hovofit ani o
naru$ovani hospodafské soutéZe, nebot subjekty poskytujici wychowu a
vzdélavani v jednotlivych ¢lenskych statech by mezi sebou nemély soutézit
v ekonomickém smyslu, ale spise spolupracovat ve snaze o zajisténi co
nejkvalitnéjsiho vzdélavani détem, Zakam a studentlm.

Zdurazfujeme, #e pokud by Skoly a Skolska zafizeni mély povinnost
zprostfedkovavat kolni akce pfes cestovni kancelafe nebo povinnost pojistit
se pro pfipad Upadku a mit za Géelem organizovani Skolnich akci Zivnostensky
list ¢ koncesi, znamenala by tato skute&nost takove zvySeni cen, které
ucastnici Skolnich akci budou muset uhradit, Z2e dojde k zaniku téchto akci,
resp. budou takové akce organizovany pouze pro Gzkou skupinu Géastniki
vzdélavani, ktefi si budou moci navyéeni cen dovolit.

Nechceme v Zadném pfipadé&, aby Skoly a Skolska zafizeni suplovaly éinnost
cestovnich kancelafi a pofadaly zajezdy pro kohokoliv pod hlaviékou" Skaoly.
Proto trvdame na vychovném a vzdélavacim Géelu vdech akci pofadanych
gkolami a Skolskymi zarizenimi a zaroven na jejich neziskovosti. Pokud by
néktera Skola ¢i Skolske zafizeni chtéla na pofadani akci profitovat, pak se na
ni musi vztahovat prava a povinnosti dle zakona ¢. 159/1989 Sb. a zakona ¢.
455/1991 Sb.

\ pfipadé pochybnosti o spravnosti vykladu Smérnice jsme samoziejmé
pfipraveni podilet se na formulovani otazek, které by v této souvislosti byly
vzneseny vuci Evropské komisi jakoZto kompetentnimu organu k wykladu
tohoto predpisu.



K legislativnimu vymezeni Skolnich akci

1. Oblast ,regionalniho” Skolstvi

Zakon & 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném
a jiném vzdélavani (skolsky zakon), ve znéni pozdé&jsich pfedpisi:

- zmochovaci ustanoveni k vydani provadécich pravnich pfedpisl v § 35 odst.
2 (organizace predékolniho vzdélavani), § 56 (organizace a pribéh zakladniho
vzdélavani), § 71 (organizace a pribéh stfedniho vzdélavani), § 91 odst. 1
(pribéh a organizace vzdélavani v konzervatofi), § 103 (organizace a pribé&h
vySslho odborného vzdélavani), § 121 odst. 1 (obsah a rozsah Einnosti
Skolskych zafizeni, organizace a podminky provozu).

Matefské Skoly - § 1a odst. 4 wyhlasky ¢ 14/2005 Sb., o piedskolnim
vzdélavani, ve zné&ni vyhlagky & 43/2006 Sb. — Matefska Skola miZe
organizovat zotavovaci pobyty déti ve zdravotng pfiznivém prostiedi bez
pferuseni vzdélavani, Skolni wylety a daléi akce souvisejici s vychovné
vzdélavaci ¢innosti $koly.

Zakladni Skoly - & 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a
nékterych naleitostech plnéni povinné #kolni dochazky — Skola miZe
v souladu se Ekolnim vzdélavacim programem organizovat zotavovaci pobyty
Zakl ve zdravotné pfiznivém prostiedi bez preruseni vzdélavani, vyjezdy do
zahrani€i a daléi akce souvisejici s vychovné vzdélavaci ¢innosti &koly.

Stredni £koly a konzervatofe - § 17 odst. 1 pism. a) vyhlagky € 13/2005 Sb., o
stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofi — Stfedni £koly mohou
v souladu se Skolnim vzdélavacim programem organizovat lyZaiské vychovné
kurzy, sportovni nebo poznavaci turistické kurzy a dal$i akce souvisejici
s vychovné vzdélavaci Ginnosti Skaly.

Vy&5i odborné skoly - § 3 odst. 3 vyhlagky & 10/2005 Sb., o vy38im odborném
vzdélavani — Po dobu &kolnich prazdnin Ize konat zejména povinné kurzy,
odborné praxe a po dohodé& zkousejiciho &i zkusebni komise se studentem i
zkougky.

Skolské zafizeni pro zajmové vzdélavani (stiediska volného éasu, Skolni kluby,
gkolni druziny) - § 118 &kolského zakona — Skolska zafizeni pro zajmove
vzdélavani zajistuji podle Géelu, k némuz byla zfizena, vychovné, vzdélavaci,
zajmove, popfipadé tematické rekreaéni akce.

Skoly v pfirodé - § 10 vyhlagky & 108/2005 Sb., o skolskych vychovnych a
ubytovacich zafizenich a Skolskych Gelovych zafizenich - Skola v pfirodé
zajistuje zotavovaci pobyt ve zdravotné pfiznivém prostiedi d&tem matefskych
$kol a zakim plnicim povinnou 8kolni dochézku, popfipadé pobyt vybranych
skupin déti matefskych 2kol a 23kl plnicich povinnou 2kolni dochdzku bez
pferuseni vzdélavani.



2. Vysokeé Skoly

Pofadani akci zahrnujicich dopravu a ubytovani neni sice legislativné vyslovné
upraveno tak jako v pfipadé  regionalniho Skolstvi®, nicméné i tyto akce pini
Géel vzdélavaci. Studijni (véetn& vyménnych) pobyty studentl v zahraniéi jsou
feéeny v dvoustrannych dohodach o spolupraci uzaviranych s jednotlivymi
staty, nékteré studijni programy organizuje pfimo Evropska Unie (Socrates,
Leonardo). Rovnéz tyto akce nejsou pofadany za ucelem zisku a dotace na
studijni pobyty poskytuje i MSMT.

Z vyge uvedengho vyplyva, Ze pokud Zkola nebo Skolské zafizeni organizuje
pro déti, Zaky nebo studenty akci typu Skola v pfirodé, sportovni i lyZarsky
kurz, vyjezd do zahraniél apod. a tato akce vyplyva z ufebnich dokumenti
skoly nebo Skolského zafizeni resp. z poslani vysoké Skoly, jedna se vidy o
akci vzdélavaci nebo akci souvisejici s vy n lavaci éinnosti Skoly Ei
Skolského zafizeni. Zdlrazhujeme, 2e neni cilem vzdélavacich instituci na
téchto akcich profitovat, z finanénich prostiedkd vybranych od Géastnikd akce
jsou hrazeny naklady a mnohdy ani celkové naklady nejsou pokryty a na
uhrade se podili | zfizovatel Skoly nebo Skolskeho zafizeni.




