Rozpočet Jihočeského kraje 

na rok 2010
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Úvod

Základem Rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2010 je aktualizovaný střednědobý rozpočtový výhled kraje 2010 - 2015 (dále jen SRV) a makroekonomická predikce ministerstva financí. Rozpočet dále uvažuje i s výraznými vlivy přetrvávající ekonomické krize, což se projevilo v omezených zdrojových možnostech rozpočtu. Vychází i ze skutečností plnění rozpočtu Jihočeského kraje v předchozích letech.

Hlavními prioritami Rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2010 jsou: 
· splátky přijatých úvěrů 

· udržení provozu zřizovaných organizací při požadavku maximálních úspor a zapojování fondů

· udržení maximální míry investic jako formy protikrizových opatření

· maximální připravenost projektů pro čerpání strukturálních fondů EU zejména k náhradě vlastních prostředků, a to i za cenu potřeby předfinancování

· vyjednání úvěrového rámce pro zajištění předfinancování projektů

Z hlediska nutnosti zajistit konkrétní priority kraje podle zadání samosprávných orgánů kraje bylo nutné v řadě případů realizovat odchylky proti schválenému střednědobému rozpočtovému výhledu kraje a dále provést ještě i další úpravy zejména ve výdajích, které v konečné fázi zajistily sladění požadavků a záměrů se zdrojovými možnostmi.    

Ke snížení výdajů oproti minulým rokům došlo v převážné většině provozních oblastí, a to jak u provozu zřizovaných organizací, tak u provozních výdajů krajského úřadu i v grantové a dotační politice kraje. S ohledem na hrozící záporné saldo rozpočtu musely však být sníženy i některé investiční výdaje.

Objem příjmů rozpočtu činí 11 378 186 000 Kč a objem výdajů 10 892 883 000 Kč. Přebytek rozpočtu ve výši 485 303 000 Kč bude v roce 2010 použit na splátky přijatých úvěrů. Rozpočet příjmů v daňové oblasti vychází z makroekonomické predikce ministerstva financí a ze současného vývoje.

Struktura rozpočtu je oproti minulým letům upravená. Rozpočet je členěn na závaznou a informativní část. 

Součástí závazné části rozpočtu jsou:

· bilanční tabulka podle odpovědných míst a oblastí (kapitola I.)

· příjmy a výdaje podle odpovědných míst (kapitola II.) v plném členění podle rozpočtové skladby (komentáře uvedené kursivou však nejsou součástí závazně schvalovaného rozpočtu a jsou pouze informativní ve smyslu dalšího předpokládaného rozpisu na úrovni a v kompetenci krajského úřadu)

· závazné vztahy k obcím (kapitola III.)

· závazné vztahy ke zřizovaným organizacím (kapitola IV.)

· závazné vztahy k ostatním subjektům (kapitola V.)

Součástí informativní části jsou:

· předpoklad finančních toků (kapitola VI.)

· srovnání bilance rozpočtu se střednědobým výhledem (kapitola VII.)

· předpoklad úprav rozpočtu po sjednání úvěrového rámce (kapitola VIII.)

· vybrané ukazatele zřizovaných organizací (kapitola IX.)

Závazná část Rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2010

I. Bilanční tabulka podle

odpovědných míst (ORJ) a oblastí

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.01_bilance_rozpoctu.xls
II. Příjmy a výdaje podle odpovědných míst

V této kapitole je rozpočet každého odpovědného místa v jednotlivých oblastech návazně na bilanční tabulku rozpracován do příslušných §§ a položek rozpočtové skladby. 

Závazně přidělené částky u příslušné položky jsou dále doplněny o komentáře uvedené kursivou. Tyto komentáře, včetně příslušných částek v závorkách, jsou pouze nezávaznou informací o záměru užití a předpokladu rozpisu na úrovni a v kompetenci krajského úřadu. 

V případě komentářů k rozdělení grantové a dotační politiky nepůjde o prostý rozpis, protože bude nutné samosprávné rozhodnutí např. o vyhlášení programu a následně o jednotlivých příjemcích.

Pokud v rámci komentáře jde o rozdělení mezi obce, příspěvkové organizace nebo o jmenovité další subjekty, je závaznost takovýchto vztahů ošetřena v následujících třech závazných kapitolách jako vztah ke každé příslušné obci, zřizované organizaci či jinému konkrétnímu subjektu. 

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.02_P_V_podle_ORJ.xls
III. Závazné finanční vztahy k obcím přidělené v rámci souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu

V  rámci souhrnného dotačního vztahu státního rozpočtu k rozpočtům obcí obdrží Jihočeský kraj v roce 2010 dotaci pro obce kraje ve výši celkem 757 347 000 Kč. Tato dotace bude uvolňována ze státního rozpočtu v pravidelných měsíčních splátkách ve výši jedné dvanáctiny z ročního objemu.

Dotace v rámci souhrnného dotačního vztahu budou obcím Jihočeského kraje rozesílány následovně:

1) obcím, jejichž roční výše dotace nepřesahuje částku 200 000 Kč bude dotace vyplacena jednorázově ve 3. dekádě ledna 2010 (celkem se jedná o 458 obcí v celkovém objemu 43 042 900 Kč); dojde tak k určitému předfinancování těchto obcí z prostředků kraje

2) ostatním obcím bude dotace zasílána měsíčně, vždy ve 2. dekádě, ve výši jedné dvanáctiny z ročního objemu návazně na příjem dotací od Ministerstva financí (celkem se jedná o 164 obcí v celkovém ročním objemu 714 304 100 Kč).

Všechny obce budou v rámci rozpisu krajského rozpočtu seznámeny s konkrétními objemy jednotlivých dotací na rok 2010 a termíny jejich rozesílání.

Komentář k výpočtu příspěvku na výkon státní správy na rok 2010

Pro rok 2010 bylo při výpočtu příspěvku na výkon státní správy obcím upuštěno od systému “kumulovaného” příspěvku podle působností – a to u obcí s výjimkou obcí s rozšířenou působností. Dosavadní kumulace příspěvku podle působností neumožňovala snížit disproporce v míře krytí výdajů na přenesenou působnost podle jednotlivých kategorií obcí. 

Obce byly pro potřeby výpočtu rozděleny do několika skupin, a to podle nejvyšší dosažené správní role – obce se základní působností, obce s matričním úřadem, obce se stavebním úřadem, obce s pověřeným obecním úřadem a obce s rozšířenou působností. 

U jednotlivých obcí (vyjma obcí s rozšířenou působností) se příspěvek vypočte jako jedna částka při využití jediného kritéria, kterým je velikost správního obvodu nejvyšší dosažené správní role vyjádřená počtem obyvatel. Druhé dosud využívané kritérium (podíl počtu obyvatel správního centra a počtu obyvatel ve správním obvodu), které bylo zavedeno proto, aby částečně kompenzovalo finanční náklady na výkon přenesené působnosti pro občany obcí, na které obec vykonávající tuto působnost nedostává podíl na daňových výnosech, pozbylo vzhledem k navýšení úhrady výdajů na průměr 95 % svůj význam. U obcí s rozšířenou působností se propočtové koeficienty “A, B, C” ani kumulativní princip zjištění výše příspěvku podle působností nemění. 

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.03_zavazne_vztahy_k_obcim.xls
IV. Závazné finanční vztahy ke 

zřizovaným příspěvkovým organizacím

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.04_zavazne_vztahy_k_PO.xls
V. Závazné finanční vztahy k ostatním subjektům

V této kapitole jsou vyjádřeny finanční vztahy Rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2010 ke jmenovitým subjektům s výjimkou příspěvkových organizací kraje (ty jsou předmětem kapitoly IV.) a kromě vztahů vyplývajících z projektového řízení pro získání evropských prostředků u ORJ 20 (o nichž je samostatně rozhodováno). Zejména jde o vztahy k subjektům neveřejné sféry (v rámci grantové a dotační politiky), případně k založeným společnostem (s majetkovou účastí kraje), u nichž je tímto rozpočtem již vztah jmenovitě určen a rozpočtem definován pro daného příjemce (v kapitole II. příjmy a výdaje podle odpovědných míst kursivou v rozpisu příslušné položky). 

U všech subjektů a rozpočtem přidělených částek je uveden i režim jejich poskytování, a to z hlediska veřejné podpory. V případě, že nezakládají veřejnou podporu, není potřeba dalšího schválení v orgánech samosprávy. V případě, že subjekt po oznámení vztahu přistoupí na uvedené kritérium „de minimis“ nebo ošetřených notifikací, je postupováno stejně. 

V některých individuálních případech bude nutné využít pro realizaci podpory atributu tzv. podpory ve veřejném zájmu kraje, jako „příspěvek na úhradu ztráty z činnosti vykonávané ve veřejném zájmu kraje“. V takovém případě je však nutné upozornit na přesnou identifikaci činnosti, která bude takto určena a schválena samosprávným orgánem. Je potřeba zajistit, aby při jejím schvalování byla doložena předběžná kalkulace nákladů každé jednotlivé  činnosti a výše podpory nepřesáhla částku kalkulované ztráty.

Administrátor v rámci příslušného odboru je povinen poskytnutí dále ošetřit z hlediska těchto atributů a zprostředkovat tento vztah, v konečné fázi u subjektu neveřejné sféry zpravidla smlouvou. 

Vztahy k dalším případným subjektům příjemců krajských prostředků, nebo prostřednictvím rozpočtu kraje v rámci vyhlašovaných příspěvkových a grantových programů, případně v rámci PRKu, budou schvalovány samostatně až v průběhu roku návazně na samostatná usnesení samosprávy. 

Jednorázově lze prostředky poskytnout jen v případě celoroční výše do 500 tis. Kč. při objemu do 1 mil. Kč pololetně a nad 1 mil. Kč minimálně čtvrtletně. Tomu musí být současně přizpůsobeny i konkrétní smlouvy.

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.05_zavaz_vztahy_k_ost_subjek.xls
Informativní část Rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2010
VI. Předpoklad finančních toků

Předpokladem pro řízení finančních toků je znalost všech vlivů, které určují zejména oblast výše a termínů všech zdrojů tak, aby bylo možné nastavit proti tomu relevantní kritéria pro čerpání výdajů.

V této kapitole je proveden pouze předběžný předpoklad. Jejím cílem je záměr zafixovat základní vztah k obcím, zřizovaným organizacím a založeným společnostem, jako vytvoření jistoty pro zajištění jejich provozu. V ostatních případech bude časové hledisko příjmů a výdajů průběžně sledováno až ve skutečném vývoji, kdy bude nutné pružně reagovat v nastavení případných úvěrových nástrojů. 


Pro posuzování a hodnocení předpokládaných finančních toků je vhodné rozdělit prostředky podle charakteru příjmů na dvě části:

A) finanční toky vlastních prostředků kraje

1. daňové příjmy z rozpočtového určení daní (RUD)

2. jiné vlastní příjmy (např. úroky, správní poplatky)

3. refundace předfinancovaných projektů EU ze strukturálních fondů apod.

B) finanční  toky dotačních prostředků 

1. dotace kraji a obcím kraje v rámci souhrnného dotačního vztahu SR (SDV)

2. dotace na přímé výdaje školství (MŠMT)

3. ostatní dotační tituly, které budou zařazovány do rozpočtu až v průběhu roku na základě jejich potvrzení

Ad A) finanční toky vlastních prostředků kraje 

Jedná se o stěžejní záležitost v řízení finančních toků kraje, přičemž nejvýznamnějším vlivem je časový vývoj daňových příjmů a naplňování jejich předpokládaného měsíčního objemu
Příjmy z rozpočtového určení daní - A) 1.

Na základě rozboru naplňování daňových příjmů kraje a celostátního inkasa daní v minulých letech byl zpracován předpoklad finančních toků z RUD uvedený v následující tabulce.

Tabulka č. 1 - Měsíční předpoklad finančních toků z RUD pro rok 2010
	měsíc
	% plnění
	plnění v tis. Kč
	

	leden
	10,60
	433 285,6
	

	únor
	9,40
	384 234,4
	

	březen
	3,70
	151 241,2
	

	duben
	8,70
	355 621,2
	

	květen
	8,00
	327 008,0
	

	červen
	6,80
	277 956,8
	

	červenec
	13,30
	543 650,8
	

	srpen
	9,00
	367 884,0
	

	září
	5,40
	220 730,4
	

	říjen
	8,50
	347 446,0
	

	listopad
	9,90
	404 672,4
	

	prosinec
	6,70
	273 869,2
	

	celkem
	100,00
	4 087 600,0
	


Podle zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „RUD“) převádí správce daně daňový příjem určený příjemci nejméně jedenkrát měsíčně,   je-li částka určená k převodu vyšší než 500 Kč. Zpravidla však dochází k převodu dvakrát měsíčně. Z hlediska kraje při stanovení předpokladu finančních toků je počítáno s určitým časovým zpožděním při převodu prostředků, které činí cca tři týdny proti celostátnímu výběru daní.

Měsíční předpoklad finančních toků daňových příjmů vychází z  predikce celostátního inkasa daní ministerstva financí pro rok 2010 upravené o možné vlivy legislativního procesu. Na základě rozboru minulých let byl zpracován v tabulce uvedený měsíční předpoklad, přičemž byly zohledněny zákonné lhůty pro plnění daňových povinností a také časový nesoulad mezi celostátním výběrem daní a převodem podílu náležejícího kraji z RUD na jeho účet. 

Jiné vlastní příjmy (např. úroky, správní poplatky) - A) 2. 

U nich nelze objem a termín předem přesně určit.

Refundace předfinancovaných projektů EU ze strukturálních fondů apod.  - A) 3.

U těchto příjmů je nutné časové sledování jejich naplňování, kdy u prostředků vynaložených na předfinancování projektů pro čerpání strukturálních fondů je největším rizikem většinou velká časová prodleva mezi vynaložením, uplatněním a samotnou refundací a nejistota v uznání všech v minulosti vynaložených (předfinancovaných) výdajů. Jejich sledování je potřebné zejména z důvodu potřeby splácení úvěrů přijatých na předfinancování.

Za pozornost stojí i stručné rozebrání vlivu dotačních titulů B) do finančních toků kraje

Dotace kraji a obcím kraje v rámci souhrnného dotačního vztahu SR (SDV) - B) 1.

U dotace kraji v rámci SDV se jedná o jediný pravidelný a rovnoměrný příjem kraje. U obcí nejsou dotace obsahem rozpočtu – jsou pouze průtočné. 

Prostředky z MF jsou připisovány na účet kraje vždy cca 6. - 10. den v měsíci. Měsíční výše dotací tvoří vždy jednu dvanáctinu ročního objemu. Z důvodu administrativní náročnosti rozesílání je však část tohoto dotačního titulu u obcí s celoročním objemem 43 042 900 Kč jednorázově předfinancována krajem (viz kapitola III.)

Dotace na přímé výdaje školství (MŠMT) - B) 2.  
Kraj dostává od MŠMT finanční prostředky pro všechny školy a školská zařízení čtvrtletně a to vždy nejpozději do 20. ledna, 10. dubna, 10. července a 10. října. To znamená, že kraj obdrží vždy ke stanovenému datu na speciální účet jednu čtvrtinu ročního objemu. Protože prostředky jsou na speciálním účtu se speciálním režimem užití, je jejich praktická využitelnost pro řízení finančních toků zanedbatelná. 

	Tabulka č. 2  Finanční toky prostředků kraje
	
	
	
	(v Kč)

	Měsíc
	Den
	SÚS
	Zdravotnictví
	Sociální oblast 
	Kultura 
	Cestovní ruch
	Krajské školství - provoz 
	Přímé výdaje školství kraje
	Celkem 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	leden
	4.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	18.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	únor 
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	649 723 250
	751 963 832

	
	15.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	březen
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	15.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	
	30.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	649 723 250
	649 723 250

	duben
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	12.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	
	29.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1 299 446 500
	1 299 446 500

	květen
	3.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	17.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	červen
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	14.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	červenec
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	12.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	
	29.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1 299 446 500
	1 299 446 500

	srpen
	2.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	16.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	září 
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	13.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	říjen
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	11.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	
	27.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	649 723 250
	649 723 250

	listopad
	1.
	30 000 000
	17 948 332
	208 333
	14 682 417
	333 333
	39 068 167
	 
	102 240 582

	
	15.
	30 000 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	30 000 000

	
	30.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	649 723 250
	649 723 250

	prosinec
	1.
	60 000 000
	17 948 348
	208 337
	14 682 413
	333 337
	39 068 163
	 
	132 240 598

	 ročně
	720 000 000
	215 380 000
	2 500 000
	176 189 000
	4 000 000
	468 818 000
	5 197 786 000
	6 784 673 000


VII. Srovnávací bilance rozpočtu se střednědobým rozpočtovým výhledem

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.06_srovnav_bilance_rozp_a_SRV.xls
VIII. Předpoklad úpravy rozpočtu 

po sjednání úvěrového rámce 

dle zadání ve střednědobém rozpočtovém výhledu.

zde se vkládá samostatná příloha soubor př.07_pred_uprav_po_sjed_uveru.xls
IX. Vybrané finanční ukazatele zřizovaných příspěvkových organizací













 str.

· odvětví školství

· sumář zřizovaných příspěvkových organizací školství


  3

· jednotlivé organizace







  5

· odvětví zdravotnictví

· sumář zřizovaných příspěvkových organizací za oblast zdravotnictví 
147

· jednotlivé organizace







149

· odvětví sociálních věcí

· sumář zřizovaných příspěvkových organizací za oblast sociální

151

· jednotlivé organizace







153

· odvětví dopravy

· Správa a údržba silnic Jihočeského kraje




173

· odvětví kultury

· sumář zřizovaných příspěvkových organizací kultury


175

· jednotlivé organizace







177

· odvětví cestovního ruchu

· Jihočeská centrála cestovního ruchu





189

zde se vkládají samostatné přílohy soubory

př.08_vybr_ukaz_skol_sumar.xls
př.09_vybr_ukaz_skol_CB.xls
př.10_vybr_ukaz_skol_CK.xls
př.11_vybr_ukaz_skol_JH.xls
př.12_vybr_ukaz_skol_PI.xls
př.13_vybr_ukaz_skol_PT.xls
př.14_vybr_ukaz_skol_ST.xls
př.15_vybr_ukaz_skol_TA.xls
př.16_vybr_ukaz_zdravot.xls
př.17_vybr_ukaz_socialni.xls
př.18_vybr_ukaz_doprava.xls
př.19_vybr_ukaz_kultura.xls
př.20_vybr_ukaz_cestov_ruch.xls
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