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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

rozpis normativního rozpočtu přímých výdajů regionálního školství pro rok 2011 a metodiku přidělení finančních prostředků rozvojového programu „Podpora řešení specifických problémů regionálního školství v jednotlivých krajích s přihlédnutím k rozdílné hustotě osídlení a s tím spojené rozdílné hustotě sítě škol a školských zařízení na území jednotlivých krajů na rok 2011“.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, školský zákon, v platném znění, ukládá krajskému úřadu v §161, odst. 6 uskutečnit rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu školám a školským zařízením s vědomím zastupitelstva kraje. Ustanovení § 163, odst. 1 téhož zákona ukládá krajským úřadům s vědomím zastupitelstva kraje přidělovat také finanční prostředky získané z vyhlášených rozvojových programů.  

Rozpis rozpočtu krajskými úřady jednotlivým rozpočtovaným organizacím se řídí  směrnicí MŠMT č.j.: 27 005/2010-26, ze dne 17. 1. 2011, kterou se mění směrnice  č.j.: 27 985/2007-26, ze dne 16. května 2008 a směrnice č.j.: 28 768/2005-45, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu, dále jen „směrnice“. Krajské normativy a jejich hodnoty se řídí vyhláškou č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ze dne 19. prosince 2005, ve znění pozdějších předpisů, dále jen „vyhláškou“, kterou vydalo MŠMT ČR v návaznosti na zákon č. 561/2004 Sb., školský zákon.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu České Budějovice zpracoval metodiku rozpisu rozpočtu, krajské normativy a rozpočty jednotlivým školám a školským zařízením a předkládá zprávu o způsobu rozpisu a souhrnných výsledcích.

A. Rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu pro školství Jihočeského kraje

MŠMT ČR zpracovalo materiál č.j.: 32 332/2010-26 s názvem „Principy normativního rozpisu rozpočtu a normativní rozpis rozpočtu přímých výdajů RgŠ územních samosprávných celků na rok 2011 v úrovni MŠMT - KÚ“
, který obsahuje zásady rozpisu rozpočtu i závazné ukazatele rozpisu jednotlivým krajům ČR.

Rozpis rozpočtu jednotlivým krajům je uskutečňován na základě republikových normativů, které MŠMT stanovuje jako výši výdajů připadajících na vzdělávání a školské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, základního, středního a vyššího odborného vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných kraji, obcemi a svazky obcí na kalendářní rok. Objemem výdajů je celková výše přímých neinvestičních výdajů NIV poskytovaných ze státního rozpočtu, členěných na mzdové prostředky MP v rozdělení zvlášť pro pedagogické a nepedagogické pracovníky a odvody a na ostatní neinvestiční výdaje ONIV. Součástí republikových normativů je také vyjádření limitu počtu zaměstnanců připadajících na 1000 dětí, žáků nebo studentů v dané věkové kategorii. 

Pro rok 2011 byly republikové normativy konstruovány nově a základem se staly skutečné výdaje mzdových prostředků a počet zaměstnanců v jednotlivých druzích škol a typech školských zařízení v členění na pedagogické a nepedagogické pracovníky. Významným opatřením při rozpočtování bylo zavedení nového průřezového ukazatele, který ve svém důsledku nařizuje stanovení zvlášť republikových normativů pro pedagogické a nepedagogické pracovníky v oblasti mzdových prostředků. Nová konstrukce republikových normativů ve svém důsledku vyžaduje, aby také krajské normativy v maximální možné míře respektovaly rozdělení vyplácených mzdových prostředků mezi pedagogické a nepedagogické pracovníky v jednotlivých druzích a typech škol a školských zařízení či oborech vzdělání na území daného kraje.

Nová konstrukce republikových normativů znamená významné meziroční snížení republikového normativu pro věkovou kategorii 3 – 5 let, pro které jsou jednotkou výkonu děti, zapsané k docházce do mateřských škol. Republikové normativy pro ostatní věkové kategorie a krajská zařízení ústavní výchovy byly změněny v meziročním srovnání statisticky nevýznamně. 

Při konstrukci republikových normativů byly zohledněny některé aktuální vlivy, zejména snížení objemu ostatních neinvestičních výdajů o zhruba 18%, snížení odvodů do fondu kulturních a sociálních potřeb o 1%, snížení mzdových prostředků u nepedagogických pracovníků o zhruba 9,5% a zvýšení objemu mezd a odvodů pro pedagogy na realizaci odměn předsedů maturitních komisí a hodnotitelů u státní maturity. 

Tabulka č. 1
   Soustava republikových normativů MŠMT pro rok 2011

	Věková kategorie
	NIV celkem
	Mzdové prostředky  
a odvody pro pedagogy
	Mzdové prostředky a odvody pro nepedagogické pracovníky
	ONIV náhrady
	ONIV přímé
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků

	 
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	 

	3 – 5 let
	   36 136
	26 567
	9 270
	113
	186
	129,0

	6 – 14 let
	   46 110
	37 356
	8 114
	143
	497
	131,0

	15 – 18 let
	   53 538
	42 059
	10 747
	166
	566
	146,0

	19 – 21 let
	   45 919
	33 084
	12 354
	143
	338
	129,0

	3 – 18 let v KZÚV
	221 809
	146 510
	73 643
	693
	963
	701,0


Normativní výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství územně samosprávných celků na rok 2011, provedený pracovníky MŠMT ze státního rozpočtu pro Jihočeský kraj je uskutečněn jako součin rozpočtovaných výkonů v příslušné věkové kategorii a republikových normativů, stanovených MŠMT.

Tabulka č. 2   Výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství Jihočeského kraje

	Věková kategorie
	výkony
	NIV celkem
	Mzdové prostředky a odvody pro pedagogy
	Mzdové prostředky a odvody pro nepedagogické pracovníky
	ONIV náhrady
	ONIV přímé
	Zaměstnanci

	 
	 
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	3 - 5 let
	20 895,5
	755 080
	555 131
	193 701
	2 361
	3 887
	2 695,5

	6 - 14 let
	50 698,0
	2 337 685
	1 893 874
	411 364
	7 250
	25 197
	6 641,4

	15 - 18 let
	27 215,0
	1 457 038
	1 144 636
	292 480
	4 518
	15 404
	3 973,4

	19 - 21 let
	1 447,0
	66 445
	47 873
	17 876
	207
	489
	186,7

	3 – 18 let v KZÚV
	298,0
	66 100
	43 660
	21 946
	207
	287
	208,9

	celkem
	100 553,5
	4 682 348
	3 685 174
	937 367
	14 543
	45 264
	13 705,9


Objem finančních prostředků a počet zaměstnanců pro regionální školství Jihočeského kraje stanovilo MŠMT formou závazných a orientačních ukazatelů rozpisu rozpočtu.

Tabulka č. 3   Závazné a orientační ukazatele rozpisu rozpočtu pro Jihočeský kraj 

	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	NIV
	Mzdové prostředky
	z toho:
	
	odvody
	ONIV
	Počet

	celkem
	celkem
	Platy
	OON
	pojistné
	FKSP
	náhrady
	přímé
	zaměstnanců

	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	

	4 682 348
	3 424 341
	3 392 341
	32 000
	1 164 276
	33 924
	14 543
	45 264
	13 705,9

	Platy a OON pedagogických pracovníků
	2 715 465
	14 400
	
	
	
	
	

	Platy a OON nepedagogických pracovníků
	  676 876
	17 600
	
	
	
	
	


Celkový objem mzdových prostředků, poskytnutý regionálnímu školství ze státního rozpočtu pro rok 2011 je o 2,54 % menší než na počátku minulého roku a objem přímých ONIV je v meziročním srovnání na počátku letošního roku oproti počátku roku minulého nižší o 19,07 %.

B. Přidělení finančních prostředků rozvojového programu „Podpora řešení specifických problémů regionálního školství v jednotlivých krajích s přihlédnutím k rozdílné hustotě osídlení a s tím spojené rozdílné hustoty sítě škol a školských zařízení na území jednotlivých krajů na rok 2011“

MŠMT poskytlo krajským úřadům mimonormativně finanční prostředky pro řešení disproporcí mezi normativním rozpočtem a skutečnými potřebami škol a školských zařízení, které se z objektivních důvodů v důsledku specifik odlišují od krajských normativů.

Objem finančních prostředků rozvojového programu pro regionální školství Jihočeského kraje stanovilo MŠMT formou závazných a orientačních ukazatelů. 

Tabulka č. 4   Závazné a orientační ukazatele rozvojového programu pro Jihočeský kraj 

	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	NIV
	Mzdové prostředky
	z toho:
	
	odvody
	ONIV
	Počet

	celkem
	celkem
	Platy
	OON
	pojistné
	FKSP
	náhrady
	přímé
	zaměstnanců

	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	

	67 933
	50 321
	50 321
	0
	17 109
	503
	0
	0
	0

	platy pedagogických pracovníků
	37 741
	
	
	
	
	
	

	platy nepedagogických pracovníků
	12 580
	
	
	
	
	
	


MŠMT ukládá krajským úřadům rozepsat dvě třetiny finančních prostředků rozvojového programu do 22. dubna 2011 a převést na účty škol do 6. května 2011. 

C. Rozpis přímých výdajů z krajského úřadu školám a školským zařízením

Na vzdělávání a zajišťování školských služeb v jednotlivých věkových kategoriích se účastní školy a školská zařízení zřizovaná obcemi i krajem. Z toho důvodu nelze rozdělit objemy finančních prostředků formálně podle jednotlivých věkových skupin jednotlivým zřizovatelům. Objemy finančních prostředků musí být rozděleny podle krajských normativů úměrně počtu výkonů, které obecní a krajské školství zajišťuje.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu v Českých Budějovicích v souladu s „vyhláškou“ stanovil všechny krajské normativy i všechny ukazatele rozhodné pro jejich stanovení. 

Krajské normativy a ukazatele rozhodné pro jejich stanovení spolu s metodikou tvorby rozpočtu vystavil OŠMT KÚ způsobem umožňujícím dálkový přístup na webových stránkách Jihočeského kraje dne 3. března 2011. 

Ukazateli rozhodnými pro stanovení krajských normativů jsou podle § 2 odst. 1 „vyhlášky“:

· průměrné počty jednotek výkonu připadajících na jednoho pedagogického a nepedagogického pracovníka Np a No,

· průměrné měsíční výše platu pedagogických i nepedagogických pracovníků Pp a Po,

· průměrné roční výše ostatních neinvestičních výdajů ze státního rozpočtu připadající na jednotku výkonu ONIV.

Krajské hodnoty průměrného počtu jednotek výkonu připadající na jednoho pedagogického a nepedagogického pracovníka Np a No pro rok 2011 byly v zájmu dosažení meziroční kontinuity ve stanovení normativního počtu jednotlivých kategorií pracovníků stanoveny shodně s hodnotami platnými v minulém rozpočtovém období. 

Krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků pedagogických pracovníků v letošním roce byly oproti hodnotám stanoveným na počátku minulého roku zachovány stejné nebo sníženy nejvýše o 1,7%. V průběhu loňského roku však bylo uskutečněno krácení mzdových prostředků, ke kterému došlo na základě usnesení vlády ČR č. 54/2010 o vázání části mzdových prostředků a následném skutečném jejich krácení o 1,24%. Formálně tak byly kráceny i loňské krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků. S přihlédnutím k této skutečnosti jsou krajské normativy stanovené pro letošní rok a určené pro výpočet závazných ukazatelů mzdových prostředků pedagogických pracovníků srovnatelné s hodnotami v loňském roce.

Krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků nepedagogických pracovníků byly oproti loňskému roku sníženy zhruba o 6%. Bylo tak učiněno v důsledku snížení mzdových prostředků nepedagogickým pracovníkům na základě úsporných opatření vlády ČR.

Stejně jako v roce 2010 byly stanoveny ONIV na náhrady platů za krátkodobou pracovní neschopnost zaměstnanců. Tyto ONIV na náhrady byly pro jednotlivé rozpočtované výkony vypočteny ve výši 0,42 % mzdových hodnot krajských normativů.

Veškeré materiály k rozpisu rozpočtu obecního školství byly projednány na poradě s pracovníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, která se konala 24. února 2011, a s řediteli škol a školských zařízení budou projednány na seminářích, které organizuje OŠMT KÚ v okresních městech Jihočeského kraje v druhé polovině dubna roku 2011.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy provedl rozpis přidělených finančních prostředků důsledně normativně, úměrně výkonům rozpočtovaných organizací.

Na základě krajských normativů a v souladu s metodikou byly stanoveny a předány závazné ukazatele rozpočtu všem školám a školským zařízením zřizovaným obcemi i krajem. MŠMT doporučilo krajským úřadům předat závazné ukazatele rozpočtu přímých výdajů do 20. března 2011.

Tabulka č. 5   Rozpis rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji na základě krajských normativů

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody
	ONIV
	Počet

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP nepedag.
	pojistné
	FKSP
	náhrady
	přímé
	zaměstnanců

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	

	Obec 
	2 612 007
	1 907 790
	1 494 295
	413 495
	648 649
	19 078
	8 006
	28 484
	8 044,2

	Kraj 
	1 977 688
	1 448 816
	1 186 960
	261 856
	492 597
	14 488
	6 087
	15 700
	5 511,3

	rezerva  celkem
	92 653
	67 735
	48 610
	19 125
	23 030
	358
	450
	1 080
	150,4

	celkem
	4 682 348
	3 424 341 
	2 729 865
	694 476
	1 164 276 
	33 924
	14 543
	45 264
	13 705,9


Po provedeném normativním rozpisu rozpočtu přímých výdajů je vytvořena rezerva ve výši 67 735 tis. Kč, což představuje 1,98 % z celkového objemu přidělených mzdových prostředků. Výše rezervy je v souladu s ustanovením „směrnice“, která ukládá vytvořit rezervu v rozpětí 1,0 % až 2,5 %.

Na základě požadavků škol a školských zařízení byly k 30. březnu 2011 provedeny převody mzdových prostředků mezi platy a OON.

Do 12. dubna 2011 bude provedeno projednání rozpočtů a řešeny případné disproporce mezi normativními rozpočty a objektivizovanými mzdovými potřebami škol a školských zařízení. Při projednávání rozpočtů bude poskytnut ředitelům škol a školských zařízení podrobný rozbor normativně stanovených rozpočtů.

Finanční prostředky na řešení disproporcí budou čerpány z rozvojového programu tak, aby byly vyčerpány v souladu s pokynem MŠMT dvě třetiny těchto mzdových prostředků, což je 33 547 tis. Kč. 

„Směrnice“ ukládá do 20. června 2011 rozepsat do rozpočtů právnických osob 60 % vytvořené rezervy. Rozpis předepsané části rezervy bude uskutečněn v souvislosti s dalšími úpravami závazných ukazatelů rozpočtu, které budou provedeny po rozboru čerpání přímých výdajů za první čtvrtletí roku.

Stanoviska, seznam konzultantů: 
normativní rozpis rozpočtu projednal VVVZ dne 18. 4. 2011 a RK 19. 4. 2011

Souhlas správce rozpočtu: nepožaduje se
PŘÍLOHY: bez příloh
Zodpovídá: Ing. Hana Šímová, pověřena zastupováním vedoucího odboru školství, mládeže a tělovýchovy
Termín kontroly: 28. 4. 2011

Termín splnění: 27. 4. 2011
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