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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

rozpis finančních prostředků rozpočtu přímých výdajů, rozvojového programu a účelových dotací škol a školských zařízení zřizovaných obcemi i krajem v roce 2011.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

I. Rozpis přímých výdajů a rozvojového programu

Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), v platném znění, ukládá krajskému úřadu v §161 odst. 6 uskutečnit rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu školám a školským zařízením s vědomím zastupitelstva kraje.

Rozpis rozpočtu krajskými úřady na jednotlivé rozpočtové organizace se řídí vydanou Směrnicí MŠMT č.j.: 28 768/2005-45 ze dne 12. 12. 2005, v platném znění, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu (dále jen „směrnice“). 

Krajský úřad Jihočeského kraje obdržel ve smyslu ustanovení §161 odst. 5 školského zákona na základě normativního rozpisu s využitím republikových normativů ze státního rozpočtu mzdové prostředky ve výši 3 424 341 tis. Kč. 

Pro rozpočtový rok 2011 zavedlo MŠMT rozdělení závazných ukazatelů mzdových prostředků zvlášť pro pedagogické a nepedagogické pracovníky. Toto opatření ve svém důsledku znamenalo nutnost závazně plnit ukazatele rozpočtu mzdových prostředků nejenom celkem, ale také pro obě kategorie zaměstnanců zvlášť. OŠMT ve snaze řešit specifika mzdových potřeb jednotlivých škol a školských zařízení zajišťoval na principu reciprocity přesuny mzdových prostředků mezi oběma kategoriemi zaměstnanců tak, aby závazné ukazatele mzdových prostředků byly splněny.

Současně s normativním rozpisem finančních prostředků byly Krajskému úřadu Jihočeského kraje poskytnuty v souladu s §163 odst. 1 školského zákona účelově určené finanční prostředky na pokračování rozvojového programu „Podpora řešení specifických problémů regionálního školství v jednotlivých krajích s přihlédnutím k rozdílné hustotě osídlení a s tím spojené rozdílné hustoty sítě škol a školských zařízení na území jednotlivých krajů na rok 2011“, dále jen „Hustota a Specifika“ v objemu 50 321 tis. Kč mzdových prostředků.

OŠMT provedl k datu 10. března 2011 normativní rozpis rozpočtu na základě krajských normativů a rozepsal 3 356 606 tis. Kč. 

Tab. č. I/1. Normativní rozpis rozpočtu přímých výdajů k 10. březnu 2011

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody
	ONIV
	Počet

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP nepedag.
	pojistné
	FKSP
	náhrady
	přímé
	zaměstnanců

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	

	Obec 
	2 612 007
	1 907 790
	1 494 295
	413 495
	648 649
	19 078
	8 006
	28 484
	8 044,2

	Kraj 
	1 977 688
	1 448 816
	1 186 960
	261 856
	492 597
	14 488
	6 087
	15 700
	5 511,3

	rezerva  celkem
	92 653
	67 735
	48 610
	19 125
	23 030
	358
	450
	1 080
	150,4

	celkem
	4 682 348
	3 424 341 
	2 729 865
	694 476
	1 164 276 
	33 924
	14 543
	45 264
	13 705,9


Směrnice předepisuje krajskému úřadu vytvořit rezervu rozpočtu přímých výdajů v rozpětí 1% až 2,5% z celkového objemu finančních prostředků rozepsaných krajskému úřadu ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy podle § 161 odst. 5 zákona č. 561/2004 Sb., školského zákona ze státního rozpočtu. OŠMT vytvořil po provedení normativního rozpisu rozpočtu školám a školským zařízením rezervu mzdových prostředků v objemu 67 735 tis. Kč, což představuje 1,98 % celkového objemu finančních prostředků poskytnutých krajskému úřadu ze státního rozpočtu na základě republikových normativů a tím splnil ustanovení směrnice. 

Spolu s finančními prostředky v objemu 50 321 tis. Kč získanými na pokračování vyhlášeného rozvojového programu „Hustota a Specifika“ měl krajský úřad pro následné rozdělení při úpravách objemu mzdových prostředků v průběhu roku k dispozici celkový objem mzdových prostředků ve výši 118 056 tis. Kč.

Ustanovení článku II. odst. 2 směrnice ukládá krajskému úřadu uskutečnit nejpozději do 20. června příslušného rozpočtového roku rozpis nejméně 60% vytvořené rezervy a převést tento objem na účty škol a školských zařízení. Zbylou část rezervy a zůstatku rozvojového programu pak ukládá převést na účty škol a školských zařízení do 30. listopadu příslušného roku.

OŠMT provedl v období do 20. června 2011 celkem pro obecní i krajské školství tři úpravy rozpočtu přímých výdajů na mzdové prostředky, při kterých bylo z vytvořené rezervy mzdových prostředků v objemu 67 735 tis. Kč rozepsáno a na účty škol a školských zařízení převedeno 49 959 tis. Kč, což představuje 73,76% této rezervy. Rozepsáním a převodem finančních prostředků na účty škol ve výši 73,76% z rezervy bylo splněno ustanovení článku II. odst. 2 směrnice.

Tab. č. I/2 Rozdělení mzdových prostředků po úpravách k 20. červnu 2011

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody
	ONIV
	Počet

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP nepedag.
	pojistné
	FKSP
	náhrady
	přímé
	zaměstnanců

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	

	Obec 
	2 660 073
	1 943 318
	1 523 193
	420 125
	660 728
	19 313
	8 190
	28 524
	8 087,9

	Kraj 
	1 997 033
	1 463 247
	 1 194 887
	268 360
	497 504
	14 433
	6 149
	15 700
	5 546,4

	rezerva  celkem
	25 242 
	17 776
	11 785
	5 991
	6 044
	178
	204
	1 040
	71,6

	celkem
	4 682 348
	3 424 341
	2 729 865
	694 476
	1 164 276
	33 924
	14 543
	45 264
	13 705,9


Současně byl prováděn rozpis rozvojového programu „Hustota a Specifika“. 

MŠMT vyhlásilo 2. etapu rozvojového programu „Hustota a Specifika“ a rozhodnutím ze dne 18. dubna 2011 byla pro nepedagogické zaměstnance přiznána dotace na platy ve výši 4 791 tis. Kč. Tím došlo ke zvýšení disponibilních prostředků na platy pro řešení tohoto rozvojového programu na částku 55 112 tis. Kč.

Tab. č. I/3 Rozpis rozvojového programu „Hustota a Specifika“ k 20. červnu 2011

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP nepedag.
	        pojistné
	FKSP

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč

	Obec 
	4 022
	2 985
	1 937
	1 048
	1 011
	
	26

	Kraj 
	48 998
	36 295
	      25 347
	10 948
	12 340
	
	363

	rezerva  celkem
	21 381
	15 832
	10 457
	5 375
	5 387
	
	162

	celkem
	74 401
	55 112
	37 741
	17 371
	18 738
	
	551


V tabulce č. I/3 uvedené finanční prostředky byly školám a školským zařízením rozepsány již k 20. dubnu 2011 vzhledem k ustanovení, obsaženém v Rozhodnutí MŠMT č.j. 6 607-3/2011-26, které uložilo krajským úřadům rozepsat školám dvě třetiny, tedy 66,66% celkově přidělených finančních prostředků rozvojového programu „Hustota a Specifika“ do  22. dubna 2011. Objem finančních prostředků, rozepsaný školám a školským zařízením představoval 71,27% celkového objemu a tedy úkol, vyplývající z Rozhodnutí MŠMT byl splněn. 

Ke dni 20. června 2011 provedlo MŠMT úpravu rozpočtu z důvodu převodu prostředků z platů pedagogických pracovníků do ONIV na úhradu nákladů spojených s realizací maturitních zkoušek a zvýšení prostředků na úhradu plaveckého výcviku.  Pro regionální školství Jihočeského kraje tak bylo na žádost škol převedeno 1 948 tis. Kč, o které se rozpočet prostředků na platy pedagogických pracovníků snížil.

Ke dni 13. července 2011 provedlo MŠMT přesun prostředků na platy mezi závaznými ukazateli, určenými pro platy pedagogických a nepedagogických pracovníků. Na základě zjištěného požadavku škol a školských zařízení bylo pro regionální školství Jihočeského kraje převedeno z rozpočtu prostředků na platy pedagogických pracovníků do rozpočtu prostředků na platy nepedagogických pracovníků 4 000 tis. Kč.

Ve školním roce 2011/12 došlo k významnější změně podílu rozpočtovaných výkonů v obecním školství oproti školství krajskému. Tato změna byla zapříčiněna zejména dalším růstem počtu dětí v mateřských školách a naopak poklesem počtu žáků středních škol. Z uvedeného důvodu provedl OŠMT  úpravou k 20. říjnu 2011 přesun prostředků na platy původně určených pedagogům v krajském školství do rozpočtu platů pedagogů v obecním školství v objemu 2 446 tis. Kč. 

Tento přesun byl uskutečněn z rezervy přímých výdajů na platy pedagogických pracovníků krajského školství do rezervy přímých výdajů na platy obecního školství v částce 6 617 tis. Kč a naopak z rezervy prostředků na platy pedagogických pracovníků obecního školství v rozvojovém programu „Hustota a Specifika“ do rezervy prostředků na platy pedagogických pracovníků v krajském školství v částce 4 171 tis. Kč.

Poslední úpravu rozpočtu provedl OŠMT k 24. listopadu 2011, při které byly rozděleny všechny mzdové prostředky a rezerva prostředků na platy i ostatní osobní náklady pro pedagogické i nepedagogické pracovníky byla rozdělena beze zbytku a to jak v přímých výdajích, tak také v rozvojovém programu „Hustota a Specifika“. 

V průběhu roku prováděné úpravy mzdových prostředků byly provázeny ze strany MŠMT také úpravami limitu počtu zaměstnanců. Při převodu mzdových prostředků do ONIV a do OON byl regionálnímu školství limit počtu zaměstnanců ze strany MŠMT snižován.

V závěru rozpočtového období byl výsledný limit počtu zaměstnanců, stanovený regionálnímu školství Jihočeského kraje snížen na 13 672,0 úvazků, což oproti původní hodnotě limitu 13 705,9 úvazků představuje pokles o 33,9 úvazků. 

Tab. č. I/4 Rozpis rozpočtu přímých výdajů k 30. listopadu 2011

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody
	ONIV
	Počet

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP nepedag.
	pojistné
	FKSP
	náhrady
	přímé
	zaměstnanců

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	

	Obec 
	2 678 809
	1 956 556
	1 529 622
	426 934
	665 229
	19 426
	8 394
	29 204
	8 186,1

	Kraj 
	2 003 539
	1 465 837
	1 194 295
	271 542
	498 385
	14 415
	6 149
	18 753
	5 485,8

	rezerva  celkem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,1

	celkem
	4 682 348
	3 422 393
	2 723 917
	698 476
	1 163 614
	33 841
	14 543
	47 957
	13 672,0


Tab. č. I/5 Rozpis rozvojového programu „Hustota a Specifika“ k 30. listopadu 2011 

	
	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele

	zřizovatel
	NIV
	MP
	z toho:
	
	Odvody

	
	celkem
	celkem
	MP pedagog.
	MP nepedag.
	pojistné
	FKSP

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč

	Obec 
	16 200
	12 000
	7 660
	4 340
	4 080
	120

	Kraj 
	58 201
	43 112
	      30 081
	13 031
	14 658
	431

	rezerva  celkem
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	celkem
	74 401
	55 112
	37 741
	17 371
	18 738
	551


MŠMT vyhlásilo také rozvojový program „Posílení platové úrovně pedagogických pracovníků s vysokoškolským vzděláním, kteří splňují odbornou kvalifikaci“ ve dvou etapách, přičemž ve  2. etapě byl tento program rozšířen ještě na pedagogické pracovníky, kteří vysokoškolské vzdělání nemají nebo kvalifikaci nesplňují. Účelem rozvojového programu bylo u pedagogických pracovníků poskytnout dotaci ve výši rozdílu platových tarifů platných v letošním roce, oproti tarifním platům roku předchozího. Stejný účel byl také u pedagogických pracovníků, kteří kvalifikaci splňují a nemají vysokoškolské vzdělání nebo kvalifikaci nesplňují, avšak u těchto pracovníků byla výše dotace rozhodnutím MŠMT krácena na 33,8% vypočtené částky.

Celkově bylo rozepsáno pro pedagogické pracovníky splňující kvalifikaci a mající vysokou školu na platy 92 117 tis. Kč a pro pedagogické pracovníky, kteří splňují kvalifikaci a vysokou školu nemají nebo kvalifikaci nesplňují, částka 5 761 tis. Kč.

II. Účelové dotace na řešení rozvojových a dalších programů školám a školským zařízením zřizovaným obcemi a krajem

Kromě výše uvedených finančních prostředků byly poskytnuty školám a školským zařízením účelové mzdové prostředky na další rozvojové programy. Účelové prostředky byly již z MŠMT rozděleny na platy, ostatní osobní náklady a ostatní neinvestiční výdaje. V přehledu jsou uvedeny platy a ostatní osobní náklady v součtu jako mzdové prostředky. Hodnoty finančních prostředků jsou uvedeny v Kč.

Tab. č. II/1. Účelové dotace určené školám a školským zařízením zřizovaným obcemi i krajem

	Účel dotace
	mzdové prostředky

 Kč
	ONIV

 Kč

	Rozvojový program ve vzdělávání „Financování asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním pro rok 2011“ 
	2 706 605
	0

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná obcemi
	1 828 557
	0

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem
	878 048
	0

	Pokusné ověřování integrativního a inkluzivního modelu škol za účelem překlenutí přechodného období mezi projekty VIP II a VIP III řešící podporu sítě školních poradenských pracovníků (spec. pedagogů a psychologů)
	764 262
	0

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná obcemi
	594 426
	0

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem
	169 836
	0

	Rozvojový program „Školní vybavení pro žáky I. ročníku základního vzdělávání“
	0
	4 942 000

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná obcemi
	0
	4 910 000

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem
	0
	32 000

	Rozvojový program „Vybavení škol pomůckami kompenzačního a rehabilitačního charakteru v roce 2011“
	0
	245 000

	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná obcemi
	0
	109 000



	Rozděleno pro školy a školská zařízení zřizovaná krajem
	0
	136 000




Tab. č. II/2. Účelové dotace určené školám a školským zařízením zřizovaným obcemi

Níže uvedené rozvojové programy se týkají pouze škol a školských zařízení zřizovaných obcemi

	Účel dotace
	mzdové prostředky

Kč
	ONIV

Kč

	Rozvojový program „Program na podporu škol, které realizují inkluzívní vzdělávání a vzdělávání dětí a žáků se sociokulturním znevýhodněním na rok 2011“
	1 418 770
	0

	Rozvojový program „Zajištění bezplatné přípravy k začlenění do základního vzdělávání dětí osob se státní příslušností jiného členského státu Evropské unie na rok 2011“
	45 745
	3 500

	Rozvojový program „Zajištění podmínek bezplatné přípravy k začlenění žáků cizinců z třetích zemí do základního vzdělávání, zahrnující výuku českého jazyka přizpůsobenou potřebám těchto žáků“
	76 160
	35 625

	Rozvojový program „Zajištění podmínek základního vzdělávání nezletilých azylantů, osob požívajících doplňkové ochrany, žadatelů o udělení mezinárodní ochrany na území ČR a dětí cizinců umístěných v zařízení pro zajištění cizinců“ na rok 2011
	79 240
	0


Tab. č. II/3. Účelové dotace určené školám a školským zařízením zřizovaným krajem

Níže uvedené rozvojové programy se týkají pouze škol a školských zařízení zřizovaných krajem

	Účel dotace
	mzdové prostředky

Kč
	ONIV

Kč

	Rozvojový program „Podpora přípravy sportovních talentů na školách s oborem gymnázium a gymnázium se sportovní přípravou“
	3 999 500
	1 014 500

	Financování dělených hodin pilotním gymnáziím zapojeným do projektu PILOT G/GP „Tvorba a ověřování pilotních ŠVP ve vybraných gymnáziích“
	85 334
	0

	Rozvojový program „Podpora soutěží a přehlídek v zájmovém vzdělávání pro školní rok 2010/11“
	569 000
	1 454 000

	Rozvojový program „Podpora organizace a ukončování středního vzdělávání maturitní zkouškou na vybraných školách v podzimním zkušebním období roku 2011
	845 900
	124 587

	Rozvojový program „Částečná kompenzace výdajů vzniklých při realizaci společné části maturitní zkoušky“
	0
	653 640




Finanční prostředky poskytnuté školám a školským zařízením zřizovaným obcemi a krajem na účelové dotace jsou celkově uvedeny v tabulce č. II/4.

Tab. č. II/4. Finanční prostředky na účelové dotace školám a školským zařízením zřizovaným obcemi i krajem celkem v Kč

	
	mzdové prostředky
	ONIV

	obec
	4 042 898
	5 058 125

	kraj
	6 547 618
	3 414 727

	celkem
	10 590 516
	8 472 852


Veškeré finanční prostředky, poskytnuté na rozvojové a operační programy byly příjemcům dotací rozděleny přesně v souladu s rozhodnutími MŠMT.

Stanoviska, seznam konzultantů: Materiál projednal VVVZ ZJK dne 5. 12. 2011, RK projednala dne 20. 12. 2011.

Souhlas správce rozpočtu: nevyžaduje se
PŘÍLOHY: bez příloh
Zodpovídá: Ing. Hana Šímová, pověřena zastupováním vedoucího odboru školství, mládeže a tělovýchovy
Termín kontroly: 22. 12. 2011

Termín splnění: 22. 12. 2011
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