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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

úpravu rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání na rok 2013 škol a školských zařízení zřizovaných krajem a obcemi Jihočeského kraje, v rámci výkonu přenesené působnosti dané MŠMT, v souladu s § 161 odst. 6 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, školského zákona, v platném znění.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, školský zákon, v platném znění, ukládá krajskému úřadu v §161, odst. 6 uskutečnit rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu školám a školským zařízením s vědomím zastupitelstva kraje. 

Rozpis rozpočtu krajskými úřady jednotlivým rozpočtovaným organizacím se řídí  směrnicí MŠMT č.j.: 21/2013-200, ze dne 15. ledna 2013, kterou se mění směrnice č.j.: 28 768/2005-45, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu, dále jen „směrnice“. Krajské normativy a jejich hodnoty se řídí vyhláškou č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ze dne 19. prosince 2005, dále jen „vyhláškou“, kterou vydalo MŠMT ČR v návaznosti na zákon č. 561/2004 Sb., školský zákon.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje zpracoval metodiku rozpisu rozpočtu, krajské normativy a rozpočty jednotlivým školám a školským zařízením a předkládá zprávu o způsobu rozpisu a souhrnných výsledcích.

A  Rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu pro školství Jihočeského kraje

MŠMT ČR zpracovalo  materiál č.j.: 51318/2012-200 s názvem „Principy normativního rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ územních samosprávných celků na rok 2013“
, který obsahuje zásady rozpisu rozpočtu i závazné ukazatele rozpisu jednotlivým krajům ČR.

Rozpis rozpočtu jednotlivým krajům je uskutečňován na základě republikových normativů, které MŠMT stanovuje jako výši výdajů připadajících na vzdělávání a školské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, základního, středního a vyššího odborného vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných kraji, obcemi a svazky obcí na kalendářní rok. Objemem výdajů je celková výše přímých neinvestičních výdajů NIV poskytovaných ze státního rozpočtu, členěných na mzdové prostředky MP a odvody a na ostatní neinvestiční výdaje ONIV. Součástí republikových normativů je také vyjádření limitu počtu zaměstnanců připadajících na 1000 dětí, žáků nebo studentů v dané věkové kategorii. 

Základním principem MŠMT při stanovení republikových normativů pro rok 2013 bylo zachování celkové výše neinvestičních výdajů na úrovni roku 2012. MŠMT však změnilo strukturu republikových normativů, což ve svém důsledku znamenalo snížení objemu mzdových prostředků a odvodů v rozsahu zhruba o 1% a naopak navýšení prostředků na ostatní neinvestiční výdaje na zhruba dvojnásobek oproti minulému roku.

Na základě republikových normativů pro rok 2013 je stanoven celkový objem mzdových prostředků, který na rozdíl od minulého roku již není rozdělen zvlášť pro pedagogické a nepedagogické pracovníky. Krajské úřady v roce 2013 již nemusí stanovovat závazné ukazatele přímých výdajů školám a školským zařízením zvlášť pro pedagogické a nepedagogické pracovníky.

Tab. 1 Porovnání republikových normativů v roce 2012 a v roce 2013

	Věková kategorie
	Mzdové prostředky  
a odvody 2012
	Mzdové prostředky  
a odvody 2013 
	ONIV celkem 2012
	ONIV celkem 2013
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2012
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2013

	 
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	 
	 

	3 – 5 let
	38 625
	38 333
	208
	500
	128,607
	128,607

	6 – 14 let
	49 380
	48 825
	445
	1 000
	130,600
	130,600

	15 – 18 let
	57 210
	56 648
	508
	1 070
	145,555
	145,555

	19 – 21 let
	49 245
	48 545
	334
	700
	128,607
	128,607

	3 – 18 let v KZÚV
	235 570
	234 220
	1 150
	2 500
	698,862
	698,862


Normativní výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství územně samosprávných celků na rok 2013, provedený pracovníky MŠMT ze státního rozpočtu pro Jihočeský kraj je uskutečněn jako součin rozpočtovaných výkonů v příslušné věkové kategorii a republikových normativů, stanovených MŠMT.

Tab. 2 Výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství Jihočeského kraje

	Věková kategorie
	výkony
	NIV celkem
	Mzdové prostředky a odvody 
	ONIV celkem
	Zaměstnanci

	 
	 
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	3 - 5 let
	22 393,5
	869 607
	858 410
	11 197
	2 880,0

	6 - 14 let
	51 392,8
	2 560 644
	2 509 251
	51 393
	6 711,9

	15 - 18 let
	24 890,0
	1 436 601
	1 409 969
	26 632
	3 622,9

	19 - 21 let
	1 293,0
	63 674
	62 769
	905
	186,3

	3 – 18 let v KZÚV
	298,0
	70 543
	69 798
	745
	208,3

	celkem
	100 267,3
	5 001 069
	4 910 197
	90 872
	13 589,4


Objem finančních prostředků a počet zaměstnanců pro regionální školství Jihočeského kraje stanovilo MŠMT formou závazných a orientačních ukazatelů rozpisu rozpočtu. Závaznými ukazateli jsou limit počtu zaměstnanců, neinvestiční výdaje celkem, z toho prostředky na platy a ostatní osobní náklady OON. Orientačními ukazateli jsou odvody na sociální a zdravotní pojištění, fond kulturních a sociálních potřeb a ostatní neinvestiční výdaje.

Tab. 3   Závazné a orientační ukazatele rozpisu rozpočtu pro Jihočeský kraj 

	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	NIV
	Mzdové prostředky
	z toho:
	
	odvody
	ONIV
	Počet

	celkem
	celkem
	platy
	OON
	pojistné
	FKSP
	
	
	zaměstnanců

	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	
	

	5 001 069
	3 637 495
	3 595 395
	42 100
	1 236 748
	35 954
	90 872
	
	13 589,4


Celkový objem mzdových prostředků, poskytnutý regionálnímu školství ze státního rozpočtu pro rok 2013, je oproti rozpočtu na počátku roku 2012 nižší o 44 999 tis. Kč. V průběhu roku 2012 však došlo usnesením vlády ČR k vázání mzdových prostředků o zhruba 2,0%, čímž byl objem mzdových prostředků v roce 2012 snížen na hodnotu 3 606 495 tis. Kč a oproti této hodnotě je objem mzdových prostředků letos o 31 000 tis. Kč vyšší než loni. Objem přímých ONIV je v meziročním srovnání na počátku letošního roku oproti počátku roku minulého vyšší o 49 737 tis. Kč, tj. o 120,9 %.

B.   Rozpis přímých výdajů z krajského úřadu školám a školským zařízením

Na vzdělávání a zajišťování školských služeb v jednotlivých věkových kategoriích se podílí školy a školská zařízení zřizovaná obcemi i krajem. Z toho důvodu nelze rozdělit objemy finančních prostředků formálně podle jednotlivých věkových skupin jednotlivým zřizovatelům. Objemy finančních prostředků musí být rozděleny podle krajských normativů úměrně počtu výkonů, které obecní a krajské školství zajišťuje.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje v souladu s „vyhláškou“ stanovil všechny krajské normativy i všechny ukazatele rozhodné pro jejich stanovení. 

Krajské normativy a ukazatele rozhodné pro jejich stanovení spolu s metodikou tvorby rozpočtu vystavil OŠMT KÚ způsobem umožňujícím dálkový přístup na www stránkách Jihočeského kraje dne 27. 2. 2013. 

Ukazateli rozhodnými pro stanovení krajských normativů jsou podle § 2 odst. 1 „vyhlášky“:

· průměrné počty jednotek výkonu připadajících na jednoho pedagogického a nepedagogického pracovníka Np a No,

· průměrné měsíční výše platu pedagogických i nepedagogických pracovníků Pp a Po,

· průměrné roční výše ostatních neinvestičních výdajů ze státního rozpočtu připadající na jednotku výkonu ONIV.

Krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků pedagogických i nepedagogických pracovníků v letošním roce byly oproti hodnotám stanoveným na počátku minulého roku sníženy zhruba o 1,5%. OŠMT tak reagoval na snížení republikových normativů o zhruba 1,0% a přihlédl také k potřebě financování většího počtu výkonů, které nejsou rozhodné pro rozpis státního rozpočtu krajským úřadům, které si však na úrovni krajů vyžadují rozpočtové krytí. Takovými výkony jsou příkladně žáci ve školních družinách, základních uměleckých školách, ve víceoborových třídách středních škol, ubytovaní v domovech mládeže a další.

Veškeré materiály k rozpisu rozpočtu obecního školství byly projednány na poradě s pracovníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, která se konala 6. března 2013, a s řediteli škol a školských zařízení budou projednány na seminářích, které organizuje OŠMT KÚ v okresních městech Jihočeského kraje v květnu roku 2013.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy provedl rozpis přidělených finančních prostředků důsledně normativně, úměrně výkonům rozpočtovaných organizací.

Na základě krajských normativů a v souladu s metodikou jsou stanoveny a11. března 2013 byly předány závazné ukazatele rozpočtu všem školám a školským zařízením zřizovaným obcemi i krajem, když MŠMT doporučilo krajským úřadům předat závazné ukazatele rozpočtu přímých výdajů nejpozději do 20. března 2013.  Termín stanovený MŠMT byl tímto dodržen.

Tab. 4    Rozpis rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji na základě krajských normativů pro rok 2013.

	 
	Závazný ukazatel
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	Odvody
	ONIV
	 

	
	celkem
	celkem
	pojistné
	FKSP
	 
	 počet zaměstnanců

	
	
	
	
	
	
	

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	Obec 
	2 895 612
	2 100 269
	714 094
	21 014
	60 235
	8 178,0

	Kraj 
	1 980 987
	1 446 377
	491 771
	14 465
	28 374
	5 160,5

	rezerva  
	124 470
	90 849
	30 883
	475
	2 263
	250,9

	celkem
	5 001 069
	3 637 495
	1 236 748
	35 954
	90 872
	13 589,4


Po provedeném normativním rozpisu rozpočtu přímých výdajů byla vytvořena rezerva ve výši 90 849 tis. Kč, což představuje 2,498 % z celkového objemu přidělených mzdových prostředků. Výše rezervy je v souladu s ustanovením „směrnice“, která ukládá vytvořit rezervu v rozpětí 1,0 % až 2,5 %. 

Stanovení rezervy na horní hranici procentního rozpětí stanoveného směrnicí bylo zvoleno záměrně s ohledem na skutečnost, že letos stejně jako poprvé v minulém roce nejsou kromě vytvořené rezervy k dispozici disponibilní zdroje rozvojového programu „Hustota a specifika“, které byly v předchozích letech využívány při projednávání rozpočtů k řešení disproporcí mezi normativními rozpočty a skutečnými finančními potřebami škol a školských zařízení.

C. Projednání rozpočtů a řešení disproporcí mezi normativním rozpočtem a skutečnými potřebami škol a školských zařízení.

Krajské normativy a normativní rozpočty stanovují výši mzdových prostředků celkem bez rozlišení na platy a ostatní osobní náklady OON. Po normativním rozpisu rozpočtu pak školy a školská zařízení žádají o stanovení ukazatele OON, přičemž prostředky na OON využívají na úhradu odměn za práce konané mimo pracovní poměr a na odstupné pro zaměstnance, kteří končí pracovní poměr výpovědí pro nadbytečnost. 

Na základě požadavků škol a školských zařízení byly k 29. březnu 2013 provedeny převody mzdových prostředků mezi platy a OON, při zachování celkového objemu mzdových prostředků každé jednotlivé škole a školskému zařízení. V krajském školství bylo z platů do OON převedeno 25 699 tis. Kč a v obecním školství 13 973 tis. Kč, celkem 39 672 tis. Kč. Veškerým požadavkům škol a školských zařízení bylo vyhověno, neboť závazný ukazatel objemu prostředků na OON, stanovený krajskému úřadu z MŠMT podle skutečného čerpání v loňském roce činí 42 100 tis. Kč.  V průběhu roku lze MŠMT požádat o úpravu ukazatele OON s ohledem na aktuální potřebu škol a školských zařízení. V případě převodu z platů do OON se snižuje příděl do fondu kulturních a sociálních potřeb a v důsledku toho se také snižují celkové neinvestiční výdaje. U takových škol nebo školských zařízení má rozpočtové opatření zápornou hodnotu.

Do 12. dubna 2013 bylo provedeno projednání rozpočtů a řešeny disproporce mezi normativními rozpočty a objektivizovanými mzdovými potřebami škol a školských zařízení. Při projednávání rozpočtů byl poskytnut ředitelům škol a školských zařízení podrobný rozbor normativně stanovených rozpočtů.

Důvodem pro čerpání rezervy je potřeba navýšení rozpočtu školám nebo školským zařízením, u kterých je normativní rozpočet nižší, než jsou objektivizované potřeby na krytí nárokových složek platů jejich zaměstnanců. MŠMT ukládá krajským úřadům stanovovat normativní rozpočty důsledně úměrně počtu dětí, žáků a studentů. V důsledku nepříznivého demografického vývoje však zejména v krajském školství klesá počet žáků a současně se snižují také rozpočty škol a školských zařízení, čímž vznikají školám rozpočtové obtíže. 

Řešením důsledků poklesu počtu žáků zejména v učňovském školství je vytváření víceoborových tříd, kdy v jedné třídě jsou žáci dvou nebo více oborů studia, kteří se vyučují společně a pouze odborné předměty pro jednotlivé obory jsou vyučovány ve skupinách, do kterých se třídy rozdělují. Avšak také tento způsob organizace výuky představuje zvýšené objemy pedagogické práce a tedy i vyšší mzdové náklady, které musí být řešeny mimonormativně. MŠMT však žáky ve víceoborových třídách při rozpisu státních prostředků nezohledňuje.

Úpravy rozpočtu obecních škol jsou uskutečňovány zejména na návrh obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, které provádí úpravu rozpočtu s přihlédnutím ke specifikům plynoucím z rozdílné sídelní hustoty obyvatelstva a nižší naplněnosti tříd škol s velkými spádovými oblastmi, kde zřizovatelé nemohou úpravou počtu škol v oblasti významněji ovlivnit průměrné počty žáků ve třídách.

V souladu s ustanovením „směrnice“ je také jedním z důvodů čerpání rezervy mzdových prostředků, poskytnutí dotací školám a školským zařízením na asistenty pedagoga ke zdravotně postiženým dětem a žákům. 

OŠMT na jednoho asistenta pedagoga, jehož asistence byla schválena odborem, poskytuje částku 130 tis. Kč ročně. Tato částka je součtem příplatku na individuální integraci dětí a žáků se zdravotním postižením a dotace z rezervy mzdových prostředků. 

Při projednání rozpočtu bylo pro krajské školství na mzdové prostředky rozděleno 24 819 tis. Kč a v obecním školství 27 469 tis. Kč. Celkem bylo při projednání rozpočtu z rezervy rozděleno na mzdové prostředky 52 288 tis. Kč, což představuje 57,55% vytvořené rezervy. 

V důsledku projednání rozpočtů byly upraveny ukazatele neinvestičních výdajů celkem, mzdových prostředků, ONIV a limitu počtu zaměstnanců, způsobem uvedeným v tabulce.

Tab. 5    Rozpis rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji po projednání rozpočtu k 15. dubnu 2013.

	 
	Závazný ukazatel
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	Odvody
	ONIV
	 

	
	celkem
	celkem
	pojistné
	FKSP
	 
	 počet zaměstnanců

	
	
	
	
	
	
	

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	Obec 
	 2 932 639
	2 127 738
	 723 432
	21 138
	60 331
	8 178,0 

	Kraj 
	 2 014 232
	1 471 196
	 500 206
	 14 456
	 28 374
	 5 160,5

	rezerva  
	 54 198
	38 561
	 13 110
	 360
	 2 167
	 250,9

	celkem
	 5 001 069
	3 637 495
	 1 236 748
	 35 954
	 90 872
	 13 589,4


E. Další postup v rozpisu rozpočtu přímých výdajů

„Směrnice“ ukládá do 20. června 2013 rozepsat a na účty škol převést 60 % vytvořené rezervy. Rozpis předepsané části rezervy bude uskutečněn v souvislosti s dalšími úpravami závazných ukazatelů rozpočtu, které budou provedeny po rozboru čerpání přímých výdajů za první čtvrtletí roku na základě vyhodnocení výkazů P1-04 o zaměstnancích a mzdových prostředcích.

Výše úprav rozpočtů škol a školských zařízení zřizovaných Jihočeským krajem a obcemi Jihočeského kraje jsou uvedeny v příloze tohoto materiálu.

OŠMT žádá Radu Jihočeského kraje o vzetí na vědomí úprav rozpočtu.

O postupu rozpisu rozpočtu byla poskytnuta informace na oblastní konferenci předsedů ZO ČMOS PŠ dne 17. dubna 2013 s kladným hodnocením předsedkyně krajské rady odborového svazu pracovníků školství.

V souladu s ustanovením přílohy č. 2 rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2013, vyplývající z rozhodnutí ředitele RŘ/77/REDI, v platném znění, bude provedeno interní rozpočtové opatření.

Stanoviska, seznam konzultantů: 
Rozpis rozpočtu byl projednán ve výboru pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost dne 26. dubna 2013.

RK projednala dne 2. 5. 2013 – usnesení č. 478/2013/RK-12
Souhlas správce rozpočtu: nepožaduje se
PŘÍLOHY:

Úprava rozpočtů škol a šk. zařízení na rok 2013  
Zodpovídá: Ing. Hana Šímová, vedoucí odboru školství, mládeže a tělovýchovy
Termín kontroly: 16. května 2013

Termín splnění: 16. května 2013
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