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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

rozpis rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání na rok 2014 škol a školských zařízení zřizovaných krajem a obcemi Jihočeského kraje, v rámci výkonu přenesené působnosti dané MŠMT, v souladu s § 161 odst. 6 zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, školského zákona, v platném znění.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání, školský zákon, v platném znění, ukládá krajskému úřadu v §161 odst. 6 uskutečnit rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu školám a školským zařízením s vědomím zastupitelstva kraje. 

Rozpis rozpočtu krajskými úřady jednotlivým rozpočtovaným organizacím se řídí  směrnicí MŠMT č.j.: 21/2013-200, ze dne 15. ledna 2013, kterou se mění směrnice č.j.: 28 768/2005-45, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu, dále jen „směrnice“. Krajské normativy a jejich hodnoty se řídí vyhláškou č. 492/2005 Sb., o krajských normativech, ze dne 19. prosince 2005, dále jen „vyhláškou“, kterou vydalo MŠMT ČR v návaznosti na zákon č. 561/2004 Sb., školský zákon, v platném znění.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje zpracoval metodiku rozpisu rozpočtu, krajské normativy a rozpočty jednotlivým školám a školským zařízením a předkládá zprávu o způsobu rozpisu a souhrnných výsledcích.

A. Rozpis přímých výdajů ze státního rozpočtu pro školství Jihočeského kraje

MŠMT ČR zpracovalo  materiál č.j.: 47 408/2013 s názvem „Principy normativního rozpisu rozpočtu přímých výdajů RgŠ územních samosprávných celků na rok 2014“, který obsahuje zásady rozpisu rozpočtu i závazné ukazatele rozpisu jednotlivým krajům ČR.

Rozpis rozpočtu jednotlivým krajům je uskutečňován na základě republikových normativů, které MŠMT stanovuje jako výši výdajů připadajících na vzdělávání a školské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, základního, středního a vyššího odborného vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných kraji, obcemi a svazky obcí na kalendářní rok. Objemem výdajů je celková výše přímých neinvestičních výdajů NIV poskytovaných ze státního rozpočtu, členěných na mzdové prostředky MP a odvody a na ostatní neinvestiční výdaje ONIV. Součástí republikových normativů je také vyjádření limitu počtu zaměstnanců připadajících na 1000 dětí, žáků nebo studentů v dané věkové kategorii. 

Na základě uvedených principů MŠMT stanovilo republikové normativy mzdových prostředků a ONIV pro rok 2014. Republikové normativy mzdových prostředků byly oproti normativům minulého roku zvýšeny o 1,05%.  Republikové normativy ONIV zůstaly stejné jako loni, pouze pro žáky ve věkové kategorii 6 až 14 let, spadající do základních škol byl republikový normativ navýšen o 80 Kč na žáka. 

Tab. 1 Porovnání republikových normativů v roce 2013 a v roce 2014

	Věková kategorie
	Mzdové prostředky  
a odvody 2013
	Mzdové prostředky  
a odvody 2014
	ONIV celkem 2013
	ONIV celkem 2014
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2013
	Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků 2014

	 
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	Kč/žáka
	 
	 

	3 – 5 let
	38 333
	38 735
	500
	500
	128,607
	127,612

	6 – 14 let
	48 825
	49 338
	1 000
	1 085
	130,600
	129,591

	15 – 18 let
	56 648
	57 243
	1 070
	1 070
	145,555
	144,429

	19 – 21 let
	48 545
	49 055
	700
	700
	128,607
	127,612

	3 – 18 let v KZÚV
	234 220
	236 679
	2 500
	2 500
	698,862
	693,459


Normativní výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství územně samosprávných celků na rok 2014, provedený pracovníky MŠMT ze státního rozpočtu pro Jihočeský kraj je uskutečněn jako součin rozpočtovaných výkonů v příslušné věkové kategorii a republikových normativů, stanovených MŠMT.

Tab. 2 Výpočet rozpočtu přímých výdajů regionálního školství Jihočeského kraje

	Věková kategorie
	výkony
	NIV celkem
	Mzdové prostředky a odvody 
	ONIV celkem
	Zaměstnanci

	 
	 
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	3 - 5 let
	22 990,5
	902 032
	890 537
	11 495
	2 933,9

	6 - 14 let
	52 540,3
	2 649 237
	2 592 231
	57 006
	6 808,7

	15 - 18 let
	23 627,0
	1 377 761
	1 352 480
	25 281
	3 412,4

	19 - 21 let
	1 151,0
	57 268
	56 462
	806
	146,9

	3 – 18 let v KZÚV
	298,0
	71 275
	70 530
	745
	206,7

	celkem
	100 606,8
	5 057 573
	4 962 240
	95 333
	13 508,6


Objem finančních prostředků a počet zaměstnanců pro regionální školství Jihočeského kraje stanovilo MŠMT formou závazných a orientačních ukazatelů rozpisu rozpočtu. Závaznými ukazateli jsou limit počtu zaměstnanců, neinvestiční výdaje celkem, z toho prostředky na platy a ostatní osobní náklady OON. Orientačními ukazateli jsou odvody na sociální a zdravotní pojištění, fond kulturních a sociálních potřeb a ostatní neinvestiční výdaje.

Regionálnímu školství Jihočeského kraje byly přiděleny v tabulce uvedené závazné a orientační ukazatele rozpisu rozpočtu.

Tab. 3  Závazné a orientační ukazatele rozpisu rozpočtu pro Jihočeský kraj 

	Závazné ukazatele
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	NIV
	Mzdové prostředky
	z toho:
	
	odvody
	ONIV
	Počet

	celkem
	celkem
	platy
	OON
	pojistné
	FKSP
	
	
	zaměstnanců

	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	
	

	5 057 573
	3 676 069
	3 631 090
	44 979
	1 249 860
	36 311
	95 333
	
	13 508,6


Celkový objem mzdových prostředků, poskytnutý regionálnímu školství ze státního rozpočtu pro rok 2014, je oproti rozpočtu roku 2013 vyšší o 38 574 tis. Kč. Objem přímých ONIV je v meziročním srovnání na počátku letošního roku oproti počátku roku minulého vyšší o 4 461 tis. Kč.

B.   Rozpis přímých výdajů z krajského úřadu školám a školským zařízením

Na vzdělávání a zajišťování školských služeb v jednotlivých věkových kategoriích se podílí školy a školská zařízení zřizovaná obcemi i krajem. Z toho důvodu nelze rozdělit objemy finančních prostředků formálně podle jednotlivých věkových skupin jednotlivým zřizovatelům. Objemy finančních prostředků musí být rozděleny podle krajských normativů úměrně počtu výkonů, které obecní a krajské školství zajišťuje.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje v souladu s „vyhláškou“ stanovil všechny krajské normativy i všechny ukazatele rozhodné pro jejich stanovení. 

Krajské normativy a ukazatele rozhodné pro jejich stanovení spolu s metodikou tvorby rozpočtu vystavil OŠMT KÚ způsobem umožňujícím dálkový přístup na www stránkách Jihočeského kraje dne 25. 2. 2014. 

Ukazateli rozhodnými pro stanovení krajských normativů jsou podle § 2 odst. 1 „vyhlášky“:

· průměrné počty jednotek výkonu připadajících na jednoho pedagogického a nepedagogického pracovníka Np a No,

· průměrné měsíční výše platu pedagogických i nepedagogických pracovníků Pp a Po,

· průměrné roční výše ostatních neinvestičních výdajů ze státního rozpočtu připadající na jednotku výkonu ONIV.

Krajské normativy pro stanovení závazných ukazatelů mzdových prostředků pedagogických i nepedagogických pracovníků v letošním roce byly oproti hodnotám stanoveným na počátku minulého roku zvýšeny o 1,05 % pro krajské školství a o 1,35 % pro obecní školství, neboť v roce 2013 bylo procentní vyjádření nenárokové složky platů k nárokové u zaměstnanců v krajském školství 9,68 % a v obecním školství 9,3 %. OŠMT tak vytvořil podmínky pro vyrovnání úrovně odměňování, vyjádřené procentní výší nenárokových složek platů ke složkám nárokovým mezi obecním a krajským školstvím. Zároveň také reagoval na zvýšení republikových normativů o 1,05% a přihlédl také k potřebě financování většího počtu výkonů, které nejsou rozhodné pro rozpis státního rozpočtu krajským úřadům, které si však na úrovni krajů vyžadují rozpočtové krytí. Takovými výkony jsou příkladně žáci ve školních družinách, základních uměleckých školách a další.

Veškeré materiály k rozpisu rozpočtu obecního školství byly projednány na poradě s pracovníky obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, která se konala 20. února 2014, a s řediteli škol a školských zařízení budou projednány na seminářích, které pravidelně organizuje OŠMT KÚ v okresních městech Jihočeského kraje v dubnu a květnu roku 2014.

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy provedl rozpis přidělených finančních prostředků důsledně normativně, úměrně výkonům rozpočtovaných organizací.

Na základě krajských normativů a v souladu s metodikou jsou stanoveny a 7. března 2014 byly předány návrhy závazných ukazatelů rozpočtu všem školám a školským zařízením zřizovaným obcemi i krajem, když MŠMT doporučilo krajským úřadům předat závazné ukazatele rozpočtu přímých výdajů nejpozději do 20. března 2014.  Termín stanovený MŠMT byl tímto dodržen.

Tab. 4   Rozpis rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji na základě krajských normativů pro rok 2014.

	 
	Závazný ukazatel
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	Odvody
	ONIV
	 

	
	celkem
	celkem
	pojistné
	FKSP
	 
	 počet zaměstnanců

	
	
	
	
	
	
	

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	Obec 
	2 998 251
	2 172 520
	738 657
	21 725
	65 349
	8 298,5

	Kraj 
	1 933 417
	 1 411 892 
	480 043
	14 119
	27 363
	5 005,1

	rezerva  
	125 905
	91 657
	31 160
	467
	2 621
	205, 0

	celkem
	5 057 573
	3 676 069
	1 249 860
	36 311
	95 333
	13 508,6


Po provedeném normativním rozpisu rozpočtu přímých výdajů byla vytvořena rezerva neinvestičních výdajů celkem ve výši 125 905 tis. Kč, což představuje 2,49 % z celkového objemu přidělených neinvestičních výdajů celkem.

Výše rezervy je v souladu s ustanovením „směrnice“, která ukládá vytvořit rezervu v rozpětí 1,0 % až 2,5 %. 

Stanovení rezervy na horní hranici procentního rozpětí stanoveného směrnicí bylo zvoleno záměrně s ohledem na potřebu řešení disproporcí mezi normativními rozpočty a skutečnými finančními potřebami škol a školských zařízení.

Finanční nároky a krytí: 

Finanční prostředky jsou poskytnuty ze státního rozpočtu a rozepsány při výkonu přenesené působnosti, přičemž nemají nároky na rozpočet kraje.

Vyjádření správce rozpočtu: Nepožadováno.

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska:

Rada kraje projednala materiál dne 27. března 2014 a přijala usnesení č. 310/2014/RK-36.

Rozpis rozpočtu byl projednán ve Výboru pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost Zastupitelstva Jihočeského kraje dne 11. dubna 2014.

PŘÍLOHY: bez příloh

Zodpovídá: Ing. Hana Šímová, vedoucí odboru školství, mládeže a tělovýchovy

Termín kontroly: 30. dubna 2014

Termín splnění: 24. dubna 2014 
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