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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

bere na vědomí

rozpis a úpravu rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání pro rok 2014 jednotlivých škol a školských zařízení zřizovaných krajem a obcemi, v rámci výkonu přenesené působnosti dané MŠMT, dle příloh č. 1 a č. 2 mat. č. 142/ZK/14.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Odbor školství, mládeže a tělovýchovy Krajského úřadu Jihočeského kraje stanovil všechny krajské normativy a na základě těchto normativů rozpočty mzdových prostředků, odvodů, ostatních neinvestičních výdajů a neinvestičních výdajů celkem pro jednotlivé školy a školská zařízení zřizovaná obcemi i krajem.

Návrh tohoto normativního rozpočtu je obsaženo v příloze č. 1 materiálu č. 142/ZK/14.

Krajské normativy a normativní rozpočty stanovují výši mzdových prostředků celkem bez rozlišení na platy a ostatní osobní náklady, dále jen OON. Po normativním rozpisu rozpočtu pak školy a školská zařízení žádají o stanovení ukazatele OON, přičemž prostředky na OON využívají na úhradu odměn za práce konané mimo pracovní poměr a na odstupné pro zaměstnance, kteří končí pracovní poměr výpovědí pro nadbytečnost. 

Na základě požadavků škol a školských zařízení byly k 27. březnu 2014 provedeny převody mzdových prostředků mezi platy a OON, při zachování celkového objemu mzdových prostředků každé jednotlivé škole a školskému zařízení. V krajském školství bylo z platů do OON převedeno 24 858 tis. Kč a v obecním školství 13 949 tis. Kč, celkem 38 807 tis. Kč. Veškerým požadavkům škol a školských zařízení bylo vyhověno, neboť závazný ukazatel objemu prostředků na OON, stanovený krajskému úřadu z MŠMT podle skutečného čerpání v loňském roce činí 44 979 tis. Kč.  V průběhu roku lze MŠMT požádat o úpravu ukazatele OON s ohledem na aktuální potřebu škol a školských zařízení. V případě převodu z platů do OON se snižuje příděl do fondu kulturních a sociálních potřeb a v důsledku toho se také snižují celkové neinvestiční výdaje. U takových škol nebo školských zařízení má rozpočtové opatření zápornou hodnotu.

Do 30. března 2014 bylo provedeno projednání rozpočtů a řešeny disproporce mezi normativními rozpočty a objektivizovanými mzdovými potřebami škol a školských zařízení. Při projednávání rozpočtů byl poskytnut ředitelům škol a školských zařízení podrobný rozbor normativně stanovených rozpočtů.

Důvodem pro čerpání rezervy je potřeba navýšení rozpočtu školám nebo školským zařízením, u kterých je normativní rozpočet nižší, než jsou objektivizované potřeby na krytí nárokových složek platů jejich zaměstnanců. MŠMT ukládá krajským úřadům stanovovat normativní rozpočty důsledně úměrně počtu dětí, žáků a studentů. V důsledku nepříznivého demografického vývoje však zejména v krajském školství klesá počet žáků a současně se snižují také rozpočty škol a školských zařízení, čímž vznikají školám rozpočtové obtíže. 

Úpravy rozpočtu obecních škol jsou uskutečňovány zejména na návrh obecních úřadů obcí s rozšířenou působností, které provádí úpravu rozpočtu s přihlédnutím ke specifikům plynoucím z rozdílné sídelní hustoty obyvatelstva a nižší naplněnosti tříd škol s velkými spádovými oblastmi, kde zřizovatelé nemohou úpravou počtu škol v oblasti významněji ovlivnit průměrné počty žáků ve třídách.

V souladu s ustanovením směrnice MŠMTč.j.: 21/2013-200, ze dne 15. ledna 2013, kterou se mění směrnice č.j.: 28 768/2005-45, kterou se stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu, dále jen „směrnice“, je také jedním z důvodů čerpání rezervy mzdových prostředků, poskytnutí dotací školám a školským zařízením na asistenty pedagoga ke zdravotně postiženým dětem a žákům. 

OŠMT na jednoho asistenta pedagoga, jehož asistence byla schválena odborem, poskytuje částku 130 tis. Kč ročně. Tato částka je součtem příplatku na individuální integraci dětí a žáků se zdravotním postižením a dotace z rezervy mzdových prostředků. 

Při projednání rozpočtu bylo pro krajské školství na mzdové prostředky rozděleno 28 870 tis. Kč a v obecním školství 28 880 tis. Kč. Celkem bylo při projednání rozpočtu z rezervy rozděleno na mzdové prostředky 57 750 tis. Kč, což představuje 63,00 % vytvořené rezervy. 

V důsledku projednání rozpočtů byly upraveny ukazatele neinvestičních výdajů celkem, mzdových prostředků, ONIV a limitu počtu zaměstnanců, způsobem uvedeným v tabulce.

Tab. 1  Rozpis rozpočtu přímých výdajů regionálního školství v Jihočeském kraji po projednání rozpočtu k 10. dubnu 2014.

	 
	Závazný ukazatel
	Orientační ukazatele
	Závazný ukazatel

	zřizovatel
	NIV
	MP
	Odvody
	ONIV
	 

	
	celkem
	 
	 
	pojistné
	FKSP
	 
	 počet zaměstnanců

	
	
	platy
	OON
	
	
	
	

	
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	tis. Kč
	 

	Obec 
	 3 037 100
	 2 187 451
	 13 949
	 748 476
	 21 875
	 65 349
	 8 299,7

	Kraj 
	 1 972 143
	 1 415 904
	 24 858
	 489 859
	 14 159
	 27 363
	 5 005,1

	rezerva  
	 48 330
	 27 735
	 6 172
	 11 525
	 277
	 2 621
	 203,8

	celkem
	 5 057 573
	 3 631 090
	 44 979
	 1 249 860
	 36 311
	 95 333
	 13508,6


„Směrnice“ ukládá do 20. června 2014 rozepsat a na účty škol převést alespoň 60 % vytvořené rezervy. OŠMT předpokládá uskutečnění dalších úprav závazných ukazatelů rozpočtu, které budou provedeny po rozboru čerpání přímých výdajů postupně za jednotlivá čtvrtletí roku na základě vyhodnocení výkazů P1-04 o zaměstnancích a mzdových prostředcích.

Návrh úprav normativního rozpočtu přímých výdajů jednotlivým školám je obsažen v příloze č. 2 materiálu č. 142/ZK/14.

Finanční nároky a krytí:

Finanční prostředky jsou poskytnuty ze státního rozpočtu a rozepsány při výkonu přenesené působnosti, přičemž nemají nároky na rozpočet kraje.

Vyjádření správce rozpočtu: nepožadováno

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska:

Úpravu normativního rozpočtu projednala Rada Jihočeského kraje dne 10. dubna 2014 svým usnesením  č.j. 349/2014/RK-37.

S rozpisem a úpravou rozpočtu byl seznámen Výbor pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost Zastupitelstva Jihočeského kraje dne 11. dubna 2014.

PŘÍLOHY:

1.  Normativní rozpis rozpočtu přímých výdajů na rok 2014

2.  Úprava rozpisu rozpočtu přímých výdajů na rok 2014

Zodpovídá: Ing. Hana Šímová, vedoucí odboru školství, mládeže a tělovýchovy
Termín kontroly: 30. dubna 2014

Termín splnění:    24. dubna 2014
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