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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

1. realizaci projektu Jihočeského kraje „Zajišťování péče o vybraná chráněná území v působnosti Jihočeského kraje 2014-2015“ z OPŽP, oblast podpory 6.2, s celkovými způsobilými výdaji 9.400.000,- Kč s DPH,

2. kofinancování projektu „Zajišťování péče o vybraná chráněná území v působnosti Jihočeského kraje 2014-2015“ z OPŽP, oblast podpory 6.2. Jihočeským krajem ve výši 10 % z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. 940.000,- Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu životní prostředí (vyjma výdajů na přípravu projektu) - s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 mat. č. 175/ZK/14,

3. předfinancování projektu „Zajišťování péče o vybraná chráněná území v působnosti Jihočeského kraje 2014-2015“ z OPŽP, oblast podpory 6.2. Jihočeským krajem maximálně do výše 90% z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. 8.460.000,- Kč, s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 mat. č. 175/ZK/14;

II. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zabezpečit veškeré úkony související s podáním žádosti a následnou administrací projektu „Zajišťování péče o vybraná chráněná území v působnosti Jihočeského kraje 2014-2015“ do OPŽP, oblast podpory 6.2.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Právní rámec

Projekt je připravován v souladu se směrnicí Rady Jihočeského kraje SM/115/RK ze dne 23.1.2014. Žádost a podklady jsou připravovány s podmínkami LVIII. výzvy OPŽP (směrnice MŽP č. 12/2012 ve znění dodatku č. 2, Závazné pokyny pro žadatele a příjemce podpory v OPŽP verze účinná od 18.3.2014, Implementační dokument z 30.12.2013). Zákon č. 114/1992 Sb., o ochrany přírody a krajiny v platném znění ukládá jednoznačnou povinnost krajům zajišťovat péči o zvláště chráněná území v kategorii přírodní památka, přírodní rezervace, evropsky významné lokality a ptačí oblasti - §77a odst. 2 a odst. 4 písm. l) a m) ZOPK. Postup při zajišťování péče je dán ZOPK a v praxi znamená, že vlastník má sice povinnost zajišťovat péči (§68 odst. 1 ZOPK), ale pokud tak neučiní ani po výzvě orgánu ochrany přírody, jsou pak tyto oprávněny provádět zásah samy nebo prostřednictvím jiného (§68 odst. 3 ZOPK). Vlastníci jsou povinni strpět tyto činnosti a umožnit vstup na pozemky s tím, že za případné škody odpovídá orgán ochrany přírody, který péči zajišťuje (§68 odst. 4 ZOPK).
Východiska a stručný popis projektu
28.2.2014 byla vyhlášena LVIII. výzva OPŽP (Operační program Životní prostředí). Termín uzávěrky pro podávání žádostí byl stanoven na 15.4.2014. Tato výzva je otevřena také pro oblast podpory 6.2 – Podpora biodiverzity.

Zajišťování povinností běžné péče (managementu, údržby) je doposud realizováno z rozpočtu JčK. OPŽP dříve umožňoval pouze dotaci konkrétních jednorázových zásahů (tyto dotace byly také JčK využity, např. projekty Obnova tůní v PP Tůně u Špačků, Optimalizace podmínek pro populace obojživelníků na rybníce Nový u Černoháje). Současná výzva umožňuje žádat o tzv. pravidelnou péči, tj. běžnou neinvestiční údržbu. Projekt by mohl být požadován i na delší dobu, ale vzhledem k rychlé přípravě nebylo možno zahrnout všechny zásahy a lokality (např. protože nejsou vydána potřebná povolení, výjimky apod.). Pro rok 2015 a následující je předpoklad přípravy dalšího projektu z OPŽP v již novém rozpočtovém období tak, aby bylo pokryto maximum lokalit a činností na delší období (např. 2016 – 2020). Pokud by se projekt podařilo realizovat, uvolnily by se finanční prostředky na řešení dalších opatření, které přibývají se zvyšováním rozsahu povinností zákonné péče (vznik dalších nových území v soustavě N2000), ale bez dalšího navyšování krytí z rozpočtu JčK.

OZZL proto připravil projektový záměr a žádost o podporu do LVIII. výzvy OPŽP. Příprava projektu zahrnuje zpracování projektového záměru, žádosti do OPŽP a zadávací dokumentaci, tyto náklady mohou být součástí způsobilých výdajů projektu.

Obsahem vlastního projektu je zajištění péče o vybraný soubor ZCHÚ a EVL v roce 2014 s přesahem do 2015. Soubor území byl vybrán na základě připravenosti prací pro úspěšnou žádost, tzn. aktivity, které již nevyžadují další procesní úkony (vydávání povolení, souhlasů, výjimek apod.) a na těch územích, kde jsou dořešeny práva k pozemkům a postupy dle §68 ZOPK. Seznam vybraných území je uveden v příloze č. 2 tohoto materiálu.

Cílový stav, časový rámec projektu
Cílem projektu je realizace péče o ZCHÚ a EVL, kterou má za povinnost Jihočeský kraj na vybraných územích. Předpokládaný termín realizace s ohledem na požadavky SFŽP musí být směřován do roku 2014 (čerpání alespoň 60%), dokončení akce 2015, závěrečné vyhodnocení pak do konce roku 2015 nebo poloviny roku 2016.
Očekávaná rizika a další souvislosti:

Projekt je předkládán do VLIII. Výzvy OPŽP s uzávěrkou dne 15.4.2014. Tento termín nekoresponduje se zasedáním ZK. Výzva byla otevřena 28.2.2014, proto nebylo možné projednat v ZK dříve. Návrh usnesení je proto podmíněn přidělení dotace z OPŽP. Pokud by ZK nechválilo projekt, bude žádost o přidělení dotace stažena. Do doby zasedání ZK 24.4.2014 nebudou ze strany SFŽP rozhodnuto o registraci žádosti. Dalším rizikem je také dodržení nastaveného harmonogramu, které je závislé na průběhu zadávacího řízení na zhotovitele. V případě, že nedojde k odvolání proti rozhodnutí zadavatele, popř. podání podnětu na ÚOHS, mohou být práce realizovány z větší části nebo i veškeré v roce 2014. Pokud dojde ke zdržení v zadávacím řízení, mohou být provedeny podzimní práce v roce 2014 a jarní práce v roce 2015 na základě upraveného harmonogramu, schváleného ze strany SFŽP. 
Finanční nároky a krytí:

Celkem 9.400.000,- Kč vč. DPH dle projektu, kofinancování JčK max. 940.000,- Kč, krytí 90% z ERDF a SFŽP, 10% z rozpočtu JčK), předfinancování ve výši 8.460.000,- Kč je navrženo pouze z toho důvodu, aby nebyl problém se splatností faktur, která by podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2011/7/EU neměla přesahovat 30 dnů, v odůvodněných případech 60 dnů. Tento termín je formou průběžné platby vysoce rizikový, předfinancování se týká pouze doby cca 2-3 měsíce.

Vyjádření správce rozpočtu: 

Ing. Lukáš Machát - Ekonomický odbor (OEKO) - Souhlasím - Přestože projekt není zahrnut v rozpočtu roku 2014 ani v SRV na rok 2015 OEKO souhlasí s jeho financováním, a to z důvodu příjmů z předfinancování ve stejném roce jako budou uskutečněné výdaje a kofinancování bude pokryto z neuskutečněných výdajů na projekt Jčk "Optimalizace zajištění managementu lokalit soustavy NATURA 2000 v působnosti Jihočeského kraje", které se v roce 2014 neuskuteční a budou realizovány později.
Stanoviska, seznam konzultantů
Materiál byl projednán v RK dne 10.4.2014 a ZK doporučen ke schválení. Dne 14.4.2014 byl materiál projednán ve Výboru pro zemědělství a životní prostředí ZK. Všichni dotčení vlastníci byli písemně vyzváni v souladu s §68 ZOPK, čímž byly naplněny podmínky výzvy OPŽP a zákonný rámec zajištění péče ze strany Jihočeského kraje.

V materiálu jsou použity následující zkratky:

PR – přírodní rezervace

PP – přírodní památka

ZCHÚ – zvláště chráněné území

EVL – evropsky významná lokalita

PO – ptačí oblast

ERDF – Evropský rozvojový fond

SFŽP – Státní fond životního prostředí

SRV – střednědobý rozpočtový výhled

ZOPK – zákon o ochraně přírody a krajiny v platném znění

ÚOHS – Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu k materiálu č. 175/ZK/14 příloha č. 1

2. Příloha č. 2: Seznam řešených lokalit ZCHÚ a EVL včetně popisu aktivit k materiálu č. 175/ZK/14

Zodpovídá: Ing. Karel Černý
Termín kontroly: 15.5.2014

Termín splnění: 30.4.2014
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