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	Realizace individuálního projektu Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji III




	Předkladatel:
	Mgr. Ivana Stráská


	Zpracoval:


	OSVZ

	Vedoucí odboru:


	Mgr. Petr Studenovský


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

realizaci individuálního projektu Jihočeského kraje „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji III“ a podání žádosti o podporu do Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost, prioritní osa 3 – sociální integrace a rovné příležitosti, oblast podpory 3.1 Podpora sociální integrace a sociálních služeb, 
do aktuálně vyhlášené výzvy č. 5, s celkovými výdaji v předpokládané maximální výši 55 000 000 Kč, které budou financovány v souladu s Důvodovou zprávou 
a s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 mat. 
č. 177/ZK/14;

II. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. usnesení;
III. pověřuje

Mgr. Jiřího Zimolu, hejtmana kraje, podpisem žádosti o finanční podporu z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a v případě schválení dotace podpisem rozhodnutí o poskytnutí dotace.
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost (dále jen OP LZZ), prioritní osa   3 – Sociální integrace a rovné příležitosti, oblast podpory 3.1 – Podpora sociální integrace a sociálních služeb, umožňuje financování vybraných druhů sociálních služeb dle podmínek stanovených v aktuálně vyhlášené Výzvě č. 5.

V rámci této Výzvy Jihočeský kraj již dokončil realizaci ind. projektu Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji a aktuálně realizuje ind. projekt Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji II (podpora soc. služeb bude ukončena 
k 31. 12. 2014, realizace projektu k 31. 3. 2015).

Z důvodu zajištění kontinuity podpory vybraných druhů sociálních služeb 
na území Jihočeského kraje je smysluplné na výše uvedené projekty navázat v rámci aktuálně vyhlášené výzvy OP LZZ podáním žádosti o dotaci na realizaci dalšího individuálního projektu kraje. Připravovaný projekt bude reagovat 
na výstupy a výsledky dosažené v nyní realizovaném projektu, přičemž bude využita odbornost a zkušenosti jednotlivých členů realizačního týmu. 
Ind. projekt bude realizován nejpozději od 1. 1. 2015 a realizace bude ukončena 
k 31. 10. 2015. Celková doba realizace bude činit minimálně 10 měsíců, podpora soc. služeb bude dle podmínek výzvy maximálně 9 měsíců. Závěrečné ukončení 
a vyúčtování projektu bude ukončeno do 31. 12. 2015 (nezbytné aktivní zapojení členů projektového týmu také po ukončení realizace projektu – nutné financování z rozpočtu Jihočeského kraje, podmínky budou před podáním projektu projednány s odborem kanceláře ředitele).

Návrh projektu byl zpracován dle podmínek Výzvy č. 5. Rozpočet byl v této fázi stanoven dle výstupů z realizovaného projektu Podpora soc. služeb v Jihočeském kraji II a bude dále v projektové žádosti upřesněn. 

Z důvodů souběhu obou projektů v roce 2014 a 2015 a ze snahy zajistit plynulou návaznost na financování sociálních služeb, bude využito možnosti uznatelnosti nákladů 3 měsíce před zahájením realizace projektu. Níže je uveden návrh 
na financování projektu v letech 2014 a 2015: 

	Rok:
	Celkové náklady v daném roce:

	2014 (3 měsíce)
	400 000

	2015 (10 měsíců)
	54 600 000


Financovány budou hlavní aktivity:

· zajištění dostupnosti vybraných druhů soc. služeb během celé doby realizace projektu,

· administrace projektu dle podmínek OP LZZ. 

Jednotlivé aktivity projektu jsou vzájemně propojeny a jsou zaměřeny na cílovou skupinu poskytovatelů sociálních služeb a osob využívající tyto sociální služby.

Hlavní rizika realizace projektu:

1) Udržitelnost podpořených služeb:

Podmínkou Výzvy č. 5 je zajištění udržitelnosti vybraných druhů sociálních služeb. Příjemce dotace – Jihočeský kraj se musí zavázat k udržení 50 % hodnoty počtu podpořených uživatelů vybraných druhů služeb. 50 % bude určeno z hodnoty, která bude vykázána na konci realizace projektu v Závěrečné zprávě.

Popis rizika: Systém financování sociálních služeb ze státního rozpočtu bude přecházet od roku 2015 na jednotlivé kraje, ale výše přidělených finančních prostředků na rok 2015, kdy bude nutné služby uvedené v projektu financovat z úrovně kraje od října 2015 do prosince 2015, nejsou známy. Zároveň není možné odhadnout, zda v roce 2015 zůstane zachována stávající síť sociálních služeb. Mohou zde působit externí vlivy, které způsobí zánik, příp. snížení kapacity dané služby, a které v současné době nelze specifikovat.

Míra rizika: Vysoká

Eliminace rizika:

V současném projektu poskytovatelé pravidelně vykazují počty podpořených uživatelů. Skutečnost vykazovaných hodnot je dále předmětem kontroly na místě. Z této dosažené hodnoty bude pro navazující ind. projekt stanoven počet uživatelů odpovídající max. 70 % v současnosti nyní dosažené hodnoty.

Podpoření poskytovatelé budou smluvně vázáni k vykazování a dodržení počtu uživatelů i po ukončení realizace projektu, a to po dobu odpovídající době udržitelnosti projektu.

Hodnota tohoto indikátoru, uvedená v žádosti o podporu, bude navržena jako optimální hodnota, které může být v rámci projektu dosaženo ve spolupráci se všemi dodavateli projektu. V případě, že jednotliví dodavatelé překročí hodnotu uvedenou ve smlouvě o zajištění sociální služby, budou smluvně zavázáni k dodržení její poměrné části také po ukončení realizace individuálního projektu.

2) Novela zákona o veřejných zakázkách

Dne 1. 4. 2012 vyšla v účinnost novela zákona č. 137/2006 Sb. 
o veřejných zakázkách ve znění pozdějších předpisů (dále jen Zákon).

Popis rizika: Předmětem projektu je zajištění vybraných druhů soc. služeb. Služby budou vybírány na základě vyhlášených výběrových řízení. Většina těchto výběrových řízení se bude řídit Zákonem. Součástí noveny Zákona je i změna § 84 odst. 1 bod e) „Zadavatel zruší bez zbytečného odkladu zadávací řízení, pokud obdržel pouze jednu nabídku nebo po posouzení nabídek zbyla k hodnocení pouze jedna nabídka; to neplatí v případech uvedených v § 71 odst. 7 větě druhé.“

V současně realizovaném projektu byla vypracována Metodika zadávání veřejných zakázek ve spolupráci s právní firmou a externím zadavatelem a dle této Metodiky bylo zvoleno jednací řízení bez uveřejnění. V době přípravy předkládaného projektu proběhly na nynějším projektu dvě kontroly (ministerstvo financí a MPSV prostřednictvím externího subjektu). Žádná z těchto kontrol prozatím neshledala 
ve zvoleném postupu pochybení.

Systém veřejných zakázek byl určen řídícím orgánem OPLZZ (MPSV ČR) jako jediné možné řešení, a je podmínkou přidělení finančních prostředků všem oprávněným žadatelům (kraje). Tento postup ve výběrových řízeních je nutné aplikovat i dle aktuálně vyhlášené výzvy, situace s jedinou vhodnou nabídkou se bude opakovat.

Míra rizika: Vysoká

Eliminace rizika:

Na realizaci výběrových řízení budeme spolupracovat s externí právní společností a externí poradenskou společností dlouhodobě pracující v oblasti vyhlašování 
a realizace výběrových řízení, která bude vybrána v rámci veřejné zakázky malého rozsahu. Vycházet budeme opět z vytvořené Metodiky zadávání veřejných zakázek. Aktualizována bude analýza sociálních služeb na území Jihočeského kraje a to před plánovaným vyhlášením veřejných zakázek.

3) Personální zajištění projektu:

Aktualizací příruček pro realizaci projektu podpořených v rámci OP LZZ došlo
 ke snížení výše úvazků práce na projektech u zaměstnavatele na 1,0. Nebude tedy možné uzavírat DPP se stávajícími zaměstnanci JčK, kteří na projektu spolupracovali, jsou nejvýše fundovaní splnit cíle projektu tím, že v řešené agendě mají nejvíce zkušeností a ze své pozice i nejvíce objektivity vůči všem poskytovatelům soc. služeb v Jihočeském kraji. U všech těchto zaměstnanců byla stanovena i možnost práce z domova z důvodu velké časové vytíženosti agendou projektu – například kontrolní pracovníci projektu. S ohledem na tuto skutečnost 
a fakt, že se projekty - stávající i tento nový- budou překrývat po dobu minimálně 6 měsíců, bude zajištění projektu náročné a bude vyžadovat nejen od projektového a finančního manažera práce nad rámec svého úvazku, ale taktéž od ostatních zaměstnanců JčK, bez možnosti odměny za danou práci z prostředků projektu.

Míra rizika: Vysoká

Eliminace rizika: 

V rámci projektu je možné zajistit výběrovými řízeními externí spolupracovníky v přípravné fázi projektu pouze na dobu realizace projektu (osobní náklady budou hrazeny ze 100 % rozpočtu projektu) anebo odměnami pro zapojené pracovníky 
za práci nad rámec svého pracovního úvazku (nelze hradit z rozpočtu projektu). Tyto podmínky budou před podáním žádosti projednány s odborem kanceláře ředitele.
Předpokládaný termín podání žádosti o dotace na realizaci individuálního projektu je nejpozději do 30. 6. 2014.
Finanční nároky a krytí: Předpokládané celkové výdaje nepřekročí částku 55 000 000 Kč. Z toho náklady na sociální služby budou činit maximálně 53 000 000 Kč. Projekt je ze 100 % financován v rámci Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost. Financování projektu je zajištěno v 85 % z EU (ESF) a v 15 % ze státního rozpočtu ČR. V případě subjektů, které jsou napojeny na státní rozpočet, bude podpora poskytnuta formou přímého přidělení finančních prostředků. 

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Michaela Uhlířová - Ekonomický odbor (OEKO) -  Souhlasím -  OEKO souhlasí. V případě schválení projektové žádosti je nutné prostředky začlenit do příjmů a výdajů v rámci aktualizace SRV bez finančního nároku na rozpočet kraje. Dále dořešit dofinancování mzdových prostředků po ukončení projektu. 
Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: nebyl projednán

PŘÍLOHY:

Formulář evropského projektu

Zodpovídá: Mgr. Petr Studenovský

Termín kontroly: 30. 1. 2015

Termín splnění: 31. 12. 2014
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