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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

Střednědobý rozpočtový výhled Jihočeského kraje (SRV) na období let 2015-2017 podle přílohy č. 1 mat. č. 443/ZK/14;

II. ruší

dnem schválení SRV na období let 2015-2017 platnost části stávajícího SRV na období let 2014-2017.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Materiál je zpracován a předkládán k projednání a následně orgánům kraje ke schválení podle ustanovení § 3 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, který uvádí: „Rozpočtový výhled je pomocným nástrojem územního samosprávného celku sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje jeho hospodářství. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. Rozpočtový výhled obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, zejména o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí po celou dobu trvání závazku“.

Střednědobý rozpočtový výhled Jihočeského kraje (dále jen „SRV“) se zpravidla každoročně aktualizuje.  Parametry současně platného SRV 2014-2017 se tak tímto předloženým návrhem v letech 2015 až 2017 upravují, a to především z důvodu potřeby reagovat na řadu skutečností, odlišných od původních východisek. 
Jde zejména o: 

· vnější vlivy ekonomiky, 

· vliv změn operačních programů a záměrů kraje při čerpání evropských zdrojů,

· vývoj plnění rozpočtu kraje a jeho čerpání v roce 2014, 

· pokračující omezování dopadů principu tzv. „převoditelnosti“ aktivním využíváním zřízeného Fondu rezerv a rozvoje Jihočeského kraje (dále jen „FRR“), 

· analýzu a následné přehodnocení stávajících zejména investičních záměrů.

Aktualizovaný rozpočtový výhled je jedním ze základních podkladů pro sestavení vlastního návrhu rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2015. 

Příjmy a výdaje kraje

I. Daňové příjmy

Daňové příjmy jsou dány ze zákona o rozpočtovém určení daní a ze správních činností (tj. včetně správních poplatků a licencí), přičemž rozhodující jsou příjmy ze sdílených daní. Srovnání údajů platného SRV s návrhem je patrné z následního přehledu:
	
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016
	rok 2017

	Daňový příjem (v tis. Kč)
	upravený rozpočet
 k 30.10.
	platný SRV
	návrh SRV
	platný SRV
	návrh SRV
	platný SRV
	návrh SRV

	DP fyzických osob ze závislé činnosti
	980 000
	970 000
	990 000
	1 040 000
	1 040 000
	1 070 000
	1 070 000

	DP fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti
	20 000
	30 000
	15 000
	35 000
	20 000
	40 000
	20 000

	DP fyzických osob z kapitálových výnosů
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000
	100 000

	DP právnických osob
	930 000
	900 000
	950 000
	920 000
	960 000
	935 000
	980 000

	DP právnických osob za kraje
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	Daň z přidané hodnoty
	2 055 000
	2 110 000
	2 175 000
	2 180 000
	2 290 000
	2 200 000
	2 350 000

	Celkem příjmy z daní
	4 095 000
	4 120 000
	4 240 000
	4 285 000
	4 420 000
	4 355 000
	4 530 000


Aktuální predikce podle dokumentace k vládnímu návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2015 předpokládá zvýšení daňových příjmů krajů, a to jednak z důvodu optimistického odhadu růstu ekonomiky (HDP +2,5% ročně), a dále i jako dopad uvažované změny zákona č. 243/2000 Sb., o RUD (pro kraje zvýšení podílu na celostátním inkasu DPH ze 7,86% na 8,92% s účinností od 1. 1. 2016).

Návrh změny zákona o RUD byl do 7. 11. 2014 předmětem mezirezortního připomínkového řízení, předložený návrh aktualizovaného SRV jeho pozitivní efekt  zatím neobsahuje a predikce daňových příjmů kraje na období let 2015-2017 je pod úrovní údajů MF. Přesto je aktuální odhad ve srovnání s platným SRV za celé období celkem o 430 mil. Kč vyšší, přičemž k nejvyššímu nárůstu dojde u DPH. Podrobněji jsou informace o predikci daňových příjmů uvedeny v příloze č. 4.

II. Nedaňové příjmy
Nedaňové příjmy obsahují zejména splátky půjček (návratných finančních výpomocí), platby za odběr podzemních vod, přijaté úroky, příjmy z pokut, příjmy z pronájmu majetku, nekapitálové příspěvky a náhrady a odvody organizací. 

Jako součást nedaňových příjmů je nově také rozpočtován příjem z vratky DPH od FÚ uplatněný na odpočtu z investičních výdajů vzniklých realizací výstavby letiště, a to po jeho dokončení, tj. až v roce 2017. Bude se jednat o daň z přidané hodnoty uhrazenou z celkových výdajů na výstavbu letiště, JčK tak bude uplatňovat nárok na odpočet DPH ve výši cca 106 mil. Kč.
V této souvislosti byl proveden podrobný rozbor stavu realizace projektů EU ve všech operačních programech, které i nadále zůstávají prioritou kraje. Šlo o zpřesňování finančních nároků jednotlivých projektů proti původním záměrům a určení míry předpokládané úspěšnosti připravovaných záměrů. Zároveň došlo také k časovému upřesnění objemů očekávaných vratek finančních prostředků půjčených krajem zřizovaným PO a založeným společnostem určených na předfinancování evropských projektů.

Největší měrou se toto navýšení projeví v následujícím roce 2015, kdy příjmy z poskytnutých návratných finančních výpomocí se předpokládají ve výši celkem 525,3 mil. Kč. Z toho 294,0 mil. Kč činí vratky z předfinancování u projektů ostatních organizací a 231,3 mil. Kč činí vratky z dosud nerealizovaných projektů EU.

Struktura očekávaných splátek v členění podle typu subjektu je následující:

· od příspěvkových organizací ve výši 354,1 mil. Kč (podle jednotlivých případů významné splátky od ZZS Jihočeského kraje 49,6 mil. Kč a od ZOO Ohrada Hluboká nad Vltavou 29 mil. Kč)

· od podnikatelských subjektů-právnických osob ve výši 168 mil. Kč (splátky od nemocnic 134, 2 mil. Kč a od Jihočeského vědeckotechnického parku 31 mil. Kč)

· od obecně prospěšných společností ve výši 3,2 mil. Kč (JAIP o.p.s.).

Rozdíl mezi schváleným a nově navrhovaným SRV za tzv. projekty EU je v příjmech (zároveň i ve výdajích) obecně způsoben několika faktory: 

a) prodlužováním realizací již schválených projektů a z toho vyplývající pozdější financování na straně výdajů a tedy i opožděným přijetím dotací či návratných finančních výpomocí na straně příjmů,

b) výběrem (schválením) nových projektů, se kterými se v platném SRV nepočítalo k jejich realizaci,

c) neuskutečněním (neschválením) projektů, se kterými se pro realizaci počítalo.

III. Kapitálové příjmy

Kapitálové příjmy v podstatě korespondují s objemy v platném SRV a vychází z návrhu předloženého OHMS. Jedná se o předpoklad příjmů z prodeje majetku Jihočeského kraje na základě očekávaných souhlasných usnesení RK a ZK.

IV. Přijaté transfery

Objemově největší částí celkových příjmů jsou přijaté transfery, ze kterých pak nejvíce tvoří neinvestiční dotace ze státního rozpočtu určené na přímé náklady vzdělávání, jejichž roční výše činí cca 5,5 mld. Kč. Dále také dotace na základě uzavřeného „Memoranda“ na dopravní obslužnost (část úhrady prokazatelné ztráty z provozu veřejné osobní drážní dopravy) ve výši téměř 185 mil. Kč ročně a příspěvek na výkon státní správy (dotace v rámci souhrnného dotačního vztahu) v objemu cca 80 mil. Kč ročně. Zbývající přijaté transfery připadají na očekávané příjmy z realizace projektů kraje v programech EU, předfinancovaných z vlastních zdrojů a z průběžného financování. Jejich objem je s ohledem na konec programovacího období rozpočtovány na úrovni 1,8 mld. Kč pro r. 2015, přičemž k objemově nejvýznamnějším patří přijaté dotace na projekty v rámci Modernizace komunikací II. a III. třídy – P7, P8 a P9 (celkem 902 mil. Kč) a Přeložka silnic II/156 a III/157 – „Za nádražní komunikace“ (177 mil. Kč). V rámci nového programovacího období 2014-2020 je to pouze 24 mil. Kč pro r. 2016 a 49 mil. Kč pro r. 2017.
V. Běžné výdaje
V případě výdajů rozpočtu kraje dochází oproti platnému SRV k mírnému zvýšení provozních výdajů, a to zejména v oblasti grantové a dotační politiky kraje. Dále bylo nutné provést inflační navýšení provozních příspěvků určených pro krajem zřizované a založené organizace a v neposlední řadě návrh finančně zajišťuje schválené změny organizačního řádu KÚ a také zvýšení tarifních platů 
od 1. 11. 2014.  
VI. Kapitálové výdaje

Na zvýšený objem kapitálových výdajů má největší vliv realizace evropských projektů s cílem dočerpání alokací v jejich jednotlivých programech z důvodu konce programovacího období v roce 2015. Z ostatních investičních záměrů jsou 
to zejména výdaje na dobudování letiště s výhledem jeho plného zprovoznění v roce 2016.

Běžné i kapitálové výdaje jsou detailně popsány v návrhu rozpočtu na rok 2015.
Saldo hospodaření, financování kraje
I přes provedené redukce na výdajové straně rozpočtu a současně se zohledněním vyšších daňových výnosů pro následující roky, vykazuje rozpočet v jednotlivých letech 2015-2017 záporné saldo hospodaření.
Pro finanční zajištění navržených schodků finančními prostředky z minulých let podle ustanovení § 4 odst. 5 písm. a) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů v platném znění je rozhodující odhadovaný stav účtů nejvýznamnějších zřízených fondů kraje, kterými jsou z tohoto pohledu FRR a FRSO. Návrh vychází z předpokládaného stavu k 31. 12. 2014 v případě FRR na úrovni 594 mil. Kč a FRSO ve výši 44,3 mil. Kč. 

	Celková bilance (v tis. Kč)
	upravený rozpočet
 k 30. 10. 2014
	návrh SRV 2015
	návrh SRV 2016
	návrh SRV 2017

	Celkem příjmy
	11 137 502,18
	12 428 006,07
	10 431 623,51
	10 672 050,94

	Celkem výdaje
	11 780 586,12
	12 479 550,80
	10 537 456,15
	10 473 271,55

	Saldo hospodaření
	-643 083,94
	-51 544,73
	-105 832,64
	+198 779,39

	 
	 
	 
	 
	 

	Financování
	+643 083,94
	+51 544,73
	+105 832,64
	-198 779,39

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	   přijaté úvěry a půjčky
	0,00
	0,00
	+275 000,00
	+75 000,00

	   splátky úvěru EIB
	-275 000,00
	-275 000,00
	-275 000,00
	-275 000,00

	   zapojení FVH
	+5 000,00
	+5 000,00
	0,00
	0,00

	   zapojení FRŠ
	+65 240,69
	0,00
	0,00
	0,00

	   zapojení FSŘ
	-0,90
	-0,90
	-0,90
	-0,90

	   zapojení FRSO
	+113 271,00
	+44 316,06
	9,71
	0,00

	   zapojení FRR
	+734 581,05
	+277 237,47
	+105 831,73
	+1 229,41

	   zapojení FRDI
	-7,90
	-7,90
	-7,90
	-7,90


Ve výsledném návrhu SRV je rozpočet na rok 2015 předkládán celkově jako vybilancovaný, i když se záporným saldem rozpočtu. Saldo je při současném zohlednění splátek stávajících úvěrů EIB rozpočtově pokryto zapojením finančních prostředků z fondů, zejména z FRR a FRSO. Výhled návrhu rozpočtu pro rok 2016 je ve výsledku předkládán rovněž jako deficitní. Deficit se však i přes částečné zapojení zdrojů fondů nepodařilo vyrovnat. Z toho důvodu navrhujeme na pokrytí schodku přijetí úvěrového rámce ve výši 350 mil. Kč, kterým by se z velké části pokrylo záporné saldo roku 2016 a 2017. Předpokládá se jeho postupného čerpání, a to v roce 2016 v objemu 275 mil. Kč a v roce 2017 v objemu 75 mil. Kč. Nově přijatý úvěr by mohl být čerpán na nejvýznamnější investiční akci, kterou je dobudování letiště. Investiční výdaje na tuto akci budou činit v letech 2016-2017 celkem cca 458 mil. Kč.
V  této souvislosti je potřeba upozornit na to, že úvěrový rámec nebude tentokrát možné uzavřít s EIB, která přitom poskytuje nejvýhodnější úročení, ale s některým z běžných komerčních bankovních ústavů. Důvodem je skutečnost, že EIB poskytuje úvěr pouze na investiční výdaje s podmínkou 50% vlastního podílu. Z uvedeného vyplývá, že JčK by musel bance předložit seznam investic, jejichž objem by v tomto případě činil minimálně 700 mil. Kč, přičemž by v tomto seznamu nesměly být investice do výstavby letiště. Tuto podmínku by ovšem nebylo možné za současných podmínek a s ohledem na stanovené priority kraje splnit. Uvedený nově přijatý úvěr by musel být samostatně soutěžen s odkazem na záměr jeho přijetí, vyjádřený v samostatné části usnesení k SRV, s předpokladem odložených splátek úvěru až od roku 2018 a dobou splácení na další dva až tři roky, o které by bylo nutné rozšířit SRV při aktualizaci v roce 2015. V této souvislosti by také musela být předem stanovena kritéria pro vlastní vyhodnocení poptávky.

Vyrovnaný návrh SRV je výchozí základnou pro návrh rozpočtu 2015 v souladu se střednědobými záměry kraje tak, aby byla dodržena zákonem uložená návaznost SRV a ročního rozpočtu. 

Vlastní návrh SRV je uveden v předkládané Příloze č. 1 včetně meziročního srovnání. Porovnání návrhu SRV s dosud platným SRV pak uvádí Příloha č. 2. V Příloze č. 3 je uvedena přehledná bilance podle tříd a výdajů podle oblastí, která zřetelně dokumentuje dlouhodobý vývoj od roku 2008 až do roku 2017. Předmětem Přílohy č. 4 je aktuální predikce daňových příjmů kraje pro následující roky a v poslední Příloze č. 5 je obsažena modelace splátek jistiny a úroků jednak stávajícího úvěrového rámce od EIB a dále i dopadu úročení nového úvěrového rámce.
Finanční nároky a krytí: nejsou

Vyjádření správce rozpočtu: není nutné

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: není vyžadováno

PŘÍLOHY:

1. Střednědobý rozpočtový výhled Jihočeského kraje na období let 2015-2017 (SRV - Příloha č. 1.xlsx)
2. Porovnání návrhu aktualizace s platným SRV (SRV - Příloha č. 2.xlsx)
3. Bilance podle tříd a výdaje podle oblastí v letech 2008-2017 (SRV - Příloha č. 3.xlsx)
4. Predikce daňových příjmů Jihočeského kraje 2014-2017 (SRV - Příloha č. 4.xlsx)
5. Modelace splátky jistiny a úroků 2. úvěrového rámce EIB a záměru nového úvěru (SRV - Příloha č. 5.xlsx)
Zodpovídá: Ing. Ladislav Staněk, vedoucí OEKO
Termín kontroly: 18. 12. 2014

Termín splnění: 18. 12. 2014
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