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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje

Střednědobý rozpočtový výhled Jihočeského kraje (SRV) na období let 2016-2018 podle přílohy č. 1 mat. č. 408/ZK/15;

II. ruší

dnem schválení SRV na období let 2016-2018 platnost části stávajícího SRV na období let 2015-2017.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Materiál je zpracován a předkládán k projednání a ke schválení podle ustanovení 
§ 3 zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, který uvádí: „Rozpočtový výhled je pomocným nástrojem územního samosprávného celku sloužícím pro střednědobé finanční plánování rozvoje jeho hospodářství. Sestavuje se na základě uzavřených smluvních vztahů a přijatých závazků zpravidla na 2 až 5 let následujících po roce, na který se sestavuje roční rozpočet. Rozpočtový výhled obsahuje souhrnné základní údaje o příjmech a výdajích, zejména o dlouhodobých závazcích a pohledávkách, o finančních zdrojích a potřebách dlouhodobě realizovaných záměrů. U dlouhodobých závazků se uvedou jejich dopady na hospodaření územního samosprávného celku nebo svazku obcí po celou dobu trvání závazku“.

Střednědobý rozpočtový výhled Jihočeského kraje (dále jen „SRV“) se zpravidla každoročně aktualizuje. Parametry současně platného SRV 2015-2017 se tak tímto předloženým návrhem v letech 2016 až 2017 upravují a současně se pro rok 2018 nově stanovují, a to především z důvodu potřeby reagovat na řadu skutečností, odlišných od dřívějších východisek.

Jde zejména o: 

· dopady vnějších vlivů vývoje ekonomiky ČR podle makroekonomické predikce MF z července 2015, resp. z října 2015,

· vývoj plnění rozpočtu kraje a jeho čerpání v roce 2015,

· dopady navržených změn legislativy, zejména v oblasti rozpočtového určení daní,

· zahájení nového programovacího období 2014+,

· analýzu a následné přehodnocení investičních záměrů z vlastních zdrojů kraje, vyhodnocení možnosti sanace schodků příštích ročních rozpočtů prostředky kraje z minulých let, deponovaných na účtu Fondu rezerv a rozvoje Jihočeského kraje (dále jen „FRR“),

· upřesnění úvěrové politiky kraje.

Aktualizovaný rozpočtový výhled je jedním ze základních podkladů pro sestavení vlastního návrhu rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2016. 

Příjmy a výdaje kraje

I. Daňové příjmy

Daňové příjmy jako nosné vlastní příjmy kraje představují více než 40 % celkových příjmů v každém rozpočtovém roce. Kromě příjmů ze správních činností (tj. příjmů ze správních poplatků a licencí) jsou daňové příjmy dány zákonem zákona č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „RUD“), přičemž rozhodující jsou příjmy ze sdílených daní.

Při sestavování aktualizovaného rozpočtového výhledu Jihočeského kraje byla využita rozpočtová dokumentace k vládnímu návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2016 (sněmovní tisk č. 617/0) a Návrh střednědobých výdajových rámců na léta 2017 a 2018 (sněmovní tisk č. 618/0).

Predikce daňových příjmů pro rok 2016 podle MF zohledňuje:

· stav ekonomiky dle makroekonomické predikce z července 2015 (růst HDP 
o 2,5 % pro rok 2016 a o 2,3 % pro každý z roků 2017 a 2018),

· vliv vládního návrhu novely zákona o RUD (sněmovní tisk č. 416/0), který je po schválení v rámci 3. čtení v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR postoupen k projednání v Senátu, předmětem této novely je posílení daňových příjmů krajů formou zvýšení podílu na inkasu DPH na 8,92 %, účinnost návrhu se předpokládá od 1. 1. 2016,

· podíl krajů na dani z příjmů fyzických osob ze závislé činnosti, který se platným zněním zákona o RUD od 1. 1. 2016 vrací na úroveň 8,92 %,

· vliv legislativních změn, které mají nabýt účinnosti v roce 2016 (zavedení kontrolního hlášení, elektronické evidence tržeb, zavedení daňového zvýhodnění na druhé a další dítě).

Je na místě zdůraznit, že pro předložený návrh rozpočtového výhledu kraje je charakteristická poměrně vysoká míra obezřetnosti kraje proti očekávaným predikcím MF, která je vyjádřena návrhem těchto příjmů kraje ze sdílených daní na úrovni zhruba 9 % pod odhadem MF. I přes to dochází k navýšení těchto příjmů oproti dosud platnému SRV o 300 mil. Kč pro rok 2016 a o 415 mil. Kč pro rok 2017. Srovnání údajů platného SRV s návrhem je patrné z následujícího přehledu:
	
	rok 2015
	rok 2016
	rok 2017
	rok 2018

	Daňový příjem (v tis. Kč)
	upravený rozpočet
 k 31.10.
	skutečnost
 k 31.10.
	platný SRV
	návrh SRV
	platný SRV
	návrh SRV
	návrh

SRV

	DP fyzických osob ze závislé činnosti
	990 000
	817 851
	1 040 000
	1 080 000
	1 070 000
	1 120 000
	1 180 000

	DP fyzických osob ze samostatné výdělečné činnosti
	15 000
	1 762
	20 000
	10 000
	20 000
	15 000
	20 000

	DP fyzických osob z kapitálových výnosů
	100 000
	102 559
	100 000
	120 000
	100 000
	120 000
	125 000

	DP právnických osob
	950 000
	920 335
	960 000
	1 080 000
	980 000
	1 130 000
	1 180 000

	DP právnických osob za kraje
	10 000
	10 850
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000
	10 000

	Daň z přidané hodnoty
	2 175 000
	1 760 341
	2 290 000
	2 420 000
	2 350 000
	2 550 000
	2 650 000

	Celkem příjmy z daní
	4 240 000
	3 613 698
	4 420 000
	4 720 000
	4 530 000
	4 945 000
	5 165 000


Podle vývoje plnění příjmů ze sdílených daní za období leden až říjen 2015 existuje reálný předpoklad překročení schváleného rozpočtu kraje na letošní rok o přibližně 2 %.

Podrobněji jsou informace o predikci daňových příjmů uvedeny v příloze č. 4.

II. Nedaňové příjmy

Nedaňové příjmy obsahují zejména splátky půjček, platby za odběr podzemních vod, přijaté úroky, příjmy z pokut, příjmy z pronájmu majetku, nekapitálové příspěvky a náhrady a odvody organizací. Z hlediska objemu jsou v rámci těchto příjmů nejvýznamnější vratky finančních prostředků půjčených zřizovaným příspěvkovým organizacím, založeným společnostem, popř. jiným subjektům za účelem předfinancování evropských projektů (bližší údaje o struktuře a objemu těchto očekávaných vratek jsou uvedeny v části VII. Evropské projekty).

III. Kapitálové příjmy

Kapitálové příjmy vychází z návrhů předložených OHMS a ODSH, přičemž se jedná se o předpoklad příjmů z prodeje majetku Jihočeského kraje na základě očekávaných souhlasných usnesení RK a ZK.

IV. Přijaté transfery

Objemově největší částí celkových příjmů jsou přijaté transfery, ze kterých pak nejvíce tvoří přijaté neinvestiční dotace ze státního rozpočtu určené na přímé náklady vzdělávání v ročním objemu celkem cca 5,5 mld. Kč. Dále, je to dotace na základě uzavřeného „Memoranda“ na dopravní obslužnost (část úhrady prokazatelné ztráty z provozu veřejné osobní drážní dopravy) ve výši téměř 186 mil. Kč ročně a příspěvek na výkon státní správy (dotace v rámci souhrnného dotačního vztahu) v objemu cca 80 mil. Kč ročně. Zbývající přijaté transfery připadají na očekávané příjmy z realizace projektů kraje v programech EU, předfinancovaných z vlastních zdrojů a z tzv. průběžného financování. Jejich objem je s ohledem na začátek programovacího období plánován na úrovni 2,6 mld. Kč pro roky 2016-2018.

Počínaje rokem 2015 je kraj příjemcem neinvestiční dotace pro poskytovatele sociálních služeb, která činí cca 560 mil. Kč ročně. Do této doby byli příjemci uvedené dotace ze státního rozpočtu přímo konkrétní žadatelé (neziskové organizace) a jednalo se pouze o tzv. průtočné dotace. Dotace na sociální služby se zařazuje do rozpočtu kraje až na základě přijatého rozhodnutí od MPSV, které očekáváme až počátkem roku 2016 a jehož přesnou výši nyní neznáme. Z tohoto důvodu nejsou dotace a výdaje z ní plynoucí obsaženy ani v návrhu SRV. 

V. Běžné výdaje

Součástí běžných výdajů jsou zejména výdaje jako použití přijatých dotací, z nichž největší objem tvoří transfery dotací ze státního rozpočtu na přímé náklady ve vzdělávání. Tyto výdaje představují cca 56% celkových běžných výdajů. 

Z porovnání dosud platného SRV 2015-2017 s návrhem SRV 2016-2018 je patrné zvýšení celkových běžných výdajů, přičemž meziroční nárůst v roce 2016 činí cca 3% a v roce 2017 cca 6%. Uvedené zvýšení výdajů se projevuje zejména v oblasti grantové a dotační politiky kraje. Dále bylo nutné provést inflační navýšení provozních příspěvků určených pro krajem zřizované a založené organizace. K významnějšímu nárůstu běžných výdajů dochází také v rozpočtu OREG, který bude zajišťovat ze zákona povinnou realizaci úsporných opatření v oblasti energetiky na majetku Jihočeského kraje. 

VI. Kapitálové výdaje

Na zvýšený objem kapitálových výdajů má největší vliv realizace evropských projektů z důvodu zahájení nového programovacího období 2014+. Z ostatních investičních výdajů jsou to zejména transfery zřizovaným a založeným organizacím kraje v oblasti sociální péče, zdravotnictví, školství a cestovního ruchu. 

Z hlediska objemu investičních výdajů z vlastních zdrojů kraje zůstávají i nadále nejvýznamnějšími výdaje na rekonstrukce a výstavbu silnic, které v rámci předloženého návrhu rozpočtového výhledu činí celkem 743,6 mil. Kč, dále pak investiční výdaje související s dostavbou letiště v celkovém objemu 558,1mil. Kč. 

VII. Evropské projekty

Také v následujících letech bude hlavní pozornost zaměřena na projekty EU, napříč operačními programy, které i nadále zůstávají prioritou kraje. Nové programovací období 2014-2020  je teprve v počátcích, dosud žádný projekt není schválen řídícím orgánem, takže je těžké odhadnout, jaké projekty ze sumáře plánovaných budou úspěšné a jak budou dále realizovány, a to včetně očekávaných vratek finančních prostředků (návratných finančních výpomocí zřizovaným a založeným právnickým osobám, popř. jiným subjektům).

Pokud jde o příjmy z realizace projektů kraje předfinancované z vlastních zdrojů, tak z hlediska jejich objemu jsou nevýznamnější tyto:

– projekty v rámci dopravní infrastruktury IROP  – 1,1 mld. Kč,

– projekt „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (tzv. kotlíkové dotace)

  v Jihočeském kraji“ (tzv. kotlíkové dotace) – 302 mil. Kč,

– projekt „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji IV.“ – 210 mil. Kč. 

V souvislosti s realizací evropských projektů jsou mezi příjmy rozpočtu kraje zahrnuty také příjmy z průběžného financování jednotlivých projektů (tzn. přeposílání finančních prostředků přijatých od resortů, určených pro příspěvkové organizace), jejichž celkový objem je očekáván ve výši cca 
420 mil. Kč.

Příjmy z návratných finančních výpomocí budou mít v novém programovacím období vzrůstající tendenci. To znamená, že po postupném realizování budoucích projektů se i příjem z nich bude zvyšovat, a to následně: rok 2016 – cca 80 mil. Kč, rok 2017 – cca 471 mil. Kč a rok 2018 – cca 804 mil. Kč. Celkem se v rámci tohoto výhledu jedná o 1,4 mld. Kč.

Struktura očekávaných splátek návratných finančních výpomocí, které jsou z hlediska rozpočtové skladby nedaňovými příjmy, je v členění podle druhu subjektu následující:

· příspěvkové organizace celkem cca 590 mil. Kč (významné splátky: Muzeum středního Pootaví – cca 78 mil. Kč, Jihočeská vědecká knihovna – cca 95 mil. Kč, Krajské školní hospodářství – cca 84 mil. Kč, VOŠ a SZŠ, Tábor – cca 
112 mil. Kč, Jihočeské muzeum v ČB – cca 82 mil. Kč),

· podnikatelské subjekty (právnické osoby) celkem cca 765 mil. Kč (významné splátky: Nemocnice České Budějovice – cca 539 mil. Kč, Nemocnice Strakonice 
– cca 85 mil. Kč).

Rozdíl mezi schváleným a aktualizovaným SRV za projekty EU obecně je na straně příjmů i výdajů způsoben očekávaným schválením a realizací nových projektů v novém programovacím období 2014+.

Běžné i kapitálové výdaje budou detailně popsány v návrhu rozpočtu na rok 2016.

Saldo hospodaření a financování 

I přes provedené redukce na výdajové straně rozpočtu a současně se zohledněním vyšších daňových výnosů pro následující roky vykazuje rozpočet v jednotlivých letech 2016-2017 záporné saldo hospodaření, v roce 2018 je potom navrhován mírný přebytek rozpočtu.

Pro finanční zajištění navržených schodků finančními prostředky z minulých let podle ustanovení § 4 odst. 5 písm. a) zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění, je rozhodující odhadovaný stav účtů nejvýznamnějších zřízených fondů kraje, kterými jsou z tohoto pohledu  FRR a Fond rozvoje sociální oblasti (dále jen „FRSO“). Návrh vychází z předpokládaného stavu k 31. 12. 2015, kdy v případě FRR se očekává zůstatek na úrovni 995 mil. Kč a u FRSO ve výši cca 147 mil. Kč. 

	Celková bilance (v tis. Kč)
	upravený rozpočet
 k 5. 11. 2015
	návrh SRV 2016
	návrh SRV 2017
	návrh SRV 2018

	Celkem příjmy
	13 221 489,88
	11 103 846,18
	12 063 338,50
	13 128 220,76

	Celkem výdaje
	13 493 879,40
	11 727 878,26
	12 880 266,10
	13 078 397,36

	Saldo hospodaření
	-272 389,52
	-624 032,08
	-816 927,30
	+49 823,40

	 
	 
	 
	 
	 

	Financování
	+272 389,52
	+624 032,08
	+816 927,30
	-49 823,40

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	   přijaté úvěry a půjčky
	0,00
	0,00
	+1 050 000,00
	0,00

	   splátky úvěru EIB
	-275 000,00
	-275 000,00
	-275 000,00
	0,00

	   zapojení FVH
	+15 518,10
	+5 000,00
	+5 000,00
	+5 000,00

	   zapojení FRŠ
	+4 068,37
	+21 471,00
	0,00
	0,00

	   zapojení FSP
	0,00
	+1,00
	+1,10
	+1,20

	   zapojení FZ
	+30,00
	0,00
	0,00
	0,00

	   zapojení FSŘ
	-0,90
	-0,90
	-0,90
	-0,90

	   zapojení FRSO
	+44 316,00
	+146 546,96
	0,00
	0,00

	   zapojení FRR
	+478 465,85
	+726 021,92
	+36 935,00
	-54 815,80

	   zapojení FRDI
	+4 992,10
	-7,90
	-7,90
	-7,90


Ve výsledném návrhu SRV je rozpočet na rok 2016 předkládán celkově jako vybilancovaný, i když se záporným saldem rozpočtu. Saldo je při současném zohlednění splátek stávajících úvěrů EIB rozpočtově pokryto zapojením finančních prostředků z fondů, zejména z FRR a FRSO. Výhled pro rok 2017 je ve výsledku předkládán rovněž jako deficitní, pro rok 2018 potom naopak jako přebytkový.

S ohledem na pokrytí potřeb nastartování nového programovacího období pro čerpání evropských fondů, navrhujeme na pokrytí tohoto schodku přijetí 
3. úvěrového rámce od EIB ve výši minimálně 1,05 mld. Kč. Předpokládá se, že k vyjednání úvěrového rámce by došlo v průběhu roku 2016 s tím, že maximální výše jeho objemu by činila 1,2 mld. Kč. K vlastnímu čerpání by se přistoupilo v roce 2017, popřípadě i v dalších letech. Zahájení splácení uvedeného úvěru se odhaduje až po roce 2018, přičemž očekávané úroky jsou již zahrnuty ve výdajové části návrhu SRV počínaje rokem zahájení čerpání, tzn. rokem 2017.

Vybilancovaný návrh rozpočtového výhledu je výchozí základnou pro vlastní návrh rozpočtu Jihočeského kraje na rok 2016 v souladu se střednědobými záměry kraje tak, aby byla dodržena zákonem uložená návaznost SRV a ročního rozpočtu.

Předkládaný dokument byl projednán dne 19. 11. 2015 v radě kraje a usnesením č. 1174/2015/RK-75 byl doporučen zastupitelstvu kraje ke schválení. V tomto znění byl návrh SRV nad rámec zákonné povinnosti kraje dne 2. 12. 2015 zveřejněn k připomínkám občanů. Zveřejněný návrh SRV byl rovněž předložen k projednání Finančnímu výboru Zastupitelstva Jihočeského kraje na jednání dne 7. 12. 2015 a k projednání v politických klubech.

Návrh SRV na období let 2016-2018 je uveden v předkládané Příloze č. 1, členěné do úrovně jednotlivých odpovědných míst. Porovnání návrhu SRV s dosud platným SRV pak uvádí Příloha č. 2. V Příloze č. 3 je uvedena přehledná bilance podle tříd a výdajů podle oblastí, která zřetelně dokumentuje dlouhodobý vývoj od roku 2009 až do roku 2018. Předmětem Přílohy č. 4 je aktuální predikce daňových příjmů kraje pro následující roky a v poslední Příloze č. 5 je obsažena modelace splátek jistiny a úroků jednak stávajícího úvěrového rámce od EIB a dále i dopadu úročení nového úvěrového rámce.

Finanční nároky a krytí: nejsou

Vyjádření správce rozpočtu: není nutné

Návrh projednán -  seznam konzultantů, stanoviska: není vyžadováno

PŘÍLOHY:

1. Příloha č. 1 Střednědobý rozpočtový výhled Jihočeského kraje na období let 2016-2018 (Příloha č. 1.pdf)
2. Příloha č. 2 Porovnání návrhu aktualizace s platným SRV (Příloha č. 2.pdf)
3. Příloha č. 3 Bilance podle tříd a výdaje podle oblastí v letech 2009-2018 (Příloha č. 3.pdf)
4. Příloha č. 4 Predikce daňových příjmů Jihočeského kraje 2015-2018 (Příloha 
č. 4.pdf)
5. Příloha č. 5 Modelace splátky jistiny a úroků 2. úvěrového rámce EIB v letech 2016-2017 a záměru 3. úvěrového rámce EIB v letech 2016-2018 (Příloha 
č. 5.pdf)
Zodpovídá: Ing. Ladislav Staněk, vedoucí OEKO
Termín kontroly: 17. 12. 2015

Termín splnění: 17. 12. 2015
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