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ODDELENI INTERNIHO AUDITU A KONTROLY

Roéni zprava o vysledcich ¢innosti interniho auditu za rok 2015

I. Uvod
Roéni zprava je zpracovana a nasledné predlozena fediteli krajského ufadu jako vedoucimu organu verejné spravy
v souladu s ustanovenim § 31 odst. 3 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave.
Roéni zprava obsahuje souhrnné hodnoceni &innosti interniho auditu za rok 2015, které vychazi zejména
z vysledkll provedeného auditu, auditniho Setfeni, mimofadnych kontrol, metodického dohledu a dale
z prub&zného sledovani procesl, postupl a dodrzovani pravidel v plisobnosti organt kraje.
V roce 2015 byly internim auditem realizovany nasledujici hlavni aktivity:

1) Audit systému poskytovani vefejnych finanénich podpor prostfednictvim rozpo&tu Jihoteského kraje

2) Kontrola vytuétovani dotace poskytnuté Svazku obci regionu Pisecko na projekt ,Orlicko Cistéj&i*

3) Mimofadna kontrola Vy$si odborné 3koly lesnické a Stfedni lesnické Skoly Bedficha Schwarzenberga
v Pisku

4) Provedeni mimoradné fyzické inventury skladu zasob upominkovych pfedméti a auditniho Setfeni
na zakladé zjisténych skuteZnosti
Il. Pfehled hlavnich aktivit interniho auditu véetné vyhodnoceni jejich zavéra

1/15 - Audit systému poskytovani vefeinych finanénich podpor prostfednictvim rozpoétu Jiho€eského
kraje

Cil auditu: Cilem auditu bylo provedeni analyzy a vyhodnoceni sou¢asného stavu v poskytovani financnich
podpor dle jednotlivych dotaénich titull v kompetenci organizaénich rozpo&tovych jednotek krajského Gradu (ORJ).
Pfedmét auditu: Provéfeni zpUsobu a postupu pii poskytovani vefejnych finanénich podpor (dotaci, pfispévku,
finan&nich darl a navratnych finanénich vypomoci) prostfednictvim rozpoétu JihoCeskeho kraje.

Zjisténi: Roztfisténost individualni dotaéni politiky; rlznorodost Urovn& administrace financnich podpor
na jednotlivych odborech KU; neupina evidence zadosti o individudini dotace; nevhodnost financovani
prisp&vkovych organizaci (PO) formou dotace, nevhodna forma poskytovani individualnich dotaci (naplfiuji znaky
programové dotace, popf. vefejné zakazky na sluzby); nenastaveni pravidel a kompetenci ke zvefejfiovani udaju
o dotaénich programech na webovych strankach Jihoteského kraje; nedodrzeni stanovené Ihuty pro zvefejnéni
smluv na internetovych strankach kraje; neaktualnost nékterych vnitfnich pfedpisu kraje v navaznosti na novelu
z&kona o rozpottovych pravidlech.

Doporuéeni: Dodrzovat nové povinnosti vyplyvajici z novely zakona o rozpo&tovych pravidlech; zajistit centralni
evidenci Zadosti o individuaini dotace; poskytovat finanéni prostiedky zfizovanym PO pouze formou pfispévku
na provoz, investitniho pfisp&vku, pfipadné navratné finanéni vypomoci pfes ORJ zfizovatelského odboru
(vyjimkou pouze programové dotace poskytnuté na zakladé vefejnopravni smiouvy); individualni dotace
s charakterem dotaci programovych sjednotit do vyhlasovanych programi; zvazit vhodnost formy poskytovani
dotaci v pfipadech, které jsou svym charakterem poskytovanou sluzbou; nastavit jasna pravidla pro pfedavani
informaci o dotacich ke zvefejnéni a stanovit kompetence a odpovédnosti za zvefejnéni udajl v¢etné odpovédnosti
za spravnou archivaci dat; upravit pojmy na webovych strankach kraje u informaci k dotacim; disledné dodrzovat
IhGtu pro zvefejfiovani smiuv na internetovych strankach kraje; aktualizovat vybrané vnitfni pfedpisy kraje
v navaznosti na novelu SM/107/ZK.
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Zavér: Na zakladé vybranych vzorkil byl ovéfen stav v rozhodovani a administraci vefejnych finanénich podpor
poskytovanych z rozpo¢tu JihoCeskeho kraje. Vetsina zjisténi interniho auditu vyplyva z nespravného postupu,
nesystémového piistupu, neinformovanosti ¢i zaméru lidského faktoru vstupujiciho do procesu, coz se projevuje
pfedevsim

v rliznorodosti pojeti vefejné finan&ni podpory a v administraci individualnich dotaci.

Kontrola zavéreéného vyuctovani dotace Jihofeského kraje na projekt ,Orlicko Cistéi$i“ za obdobi
2009 — 2014

Vroce 2008 byl Jihoteskému kraji pfedlozen projekt Svazku obci regionu Pisecko (SORP), jehoz cilem bylo
zamezeni znecCistovani Orlické nadrze odpadnimi vodami prostfednictvim vybudovani Cistiren odpadnich vod
(COV) a prislusné kanalizaéni sité. K realizaci tohoto cile bylo nutné zajistit finan&ni prostfedky na zpracovani
projektové dokumentace, ktera byla podminkou pro vydani tuzemniho rozhodnuti a pfedlozeni Zadosti o dotaci
v ramci Opera&niho programu Zivotniho prostfedi (dale OPZP) na vystavbu pfisludné COV a kanalizace.

Na zakladé Zadosti SORP byla v roce 2008 uzaviena Smiouva o poskytnuti pfisp&vku z rozpodtu kraje. U&elem
tohoto pfispévku bylo podpofit zpracovani stavebni projektové dokumentace pro vydani uzemniho rozhodnuti a
stavebniho povoleni jednotlivym obcim podle stanoveného pofadi a organizatni a koncep¢ni fizeni projektu
,Orlicko Cistéjsi“. Dle smlouvy o poskytnuti pfispévku mélo byt do projektu zapojeno 27 obci s celkovymi naklady
na pripravu 17 692 920 K&. Celkovy piispévek ¢inil 4 500 000 K& a SORP byla poskytnuta zaloha 4 050 000 K¢.

V roce 2015 SORP predlozil vyuétovani dotace za obdobi 2009-2014. V ramci kontroly vyuctovani dotace byly
provéfeny véechny piredloZzené vydaje projektu a ¢ast byla posouzena jako neuznatelna. Zasadnimi nedostatky,
které meély dopad na posouzeni uznatelnosti vydaji ve vztahu kuéelu poskytnuté dotace, byly zejména:
nedostate¢na prukaznost dokladu k vykazanym vydajim projektu, nesouvislost nékterych vydaju s projektem nebo
jejich nepfiméfena vy$e a vyplaceni nedostate¢né podloZzenych a neschvalenych &astek za poradenske,
konzultaéni, administrativni a organizaéni sluzby nad rdmec mandatnich smluv. Z vécného vyhodnoceni vysledkl
projektu je zfejmé, Ze pfestoze se z mimofadné dotace i z dalSich programl hradilo zpracovani projektove
dokumentace nezbytné pro podani zadosti do evropskych (OPZP) a dalsich programu Ministerstva zemédélstvi na
financovani vystavby COV, byly nakonec postaveny pouze dvé COV a dvé byly v dobé kontroly ve vystavbé.
Nékteré obce, i pies financovani projektové dokumentace z krajskych dotaci a nasledné uspésné schvaleni Zadosti
o dotaci na vystavbu COV, tuto dotaci nakonec odmitly a stavbu nerealizovaly.

V navaznosti na vy&isleni neuznatelnych vydaji byla stanovena vratka zalohy na dotaci v celkove vysi 982 068 K¢.

Mimofadna kontrola Vy$si odborné Skoly lesnické a Stfedni lesnické Skoly Bediicha Schwarzenberga
v Pisku

Na zakladé ukolu vedeni Jihoteského kraje byla provedena mimofadna vefejnospravni kontrola na misté
vybranych oblasti fizeni a hospodaieni Vy$8i odborné s$koly lesnické a Stfedni lesnické $koly Bedficha
Schwarzenberga v Pisku (VOSL a SLS).

Kontrolni skupina provéfila vybrané oblasti fizeni a hospodafeni VOSL a SLS. Kontrola byla zaméfena
na dodrZovani vybranych ustanoveni vnitfniho pfedpisu zfizovatele, dodrzovani vybranych ustanoveni zakona
&. 262/2006 Sb., zakonik prace, oblast dodavatelsko-odbératelskych vztahG a vefejnych zakazek a dale
na provéfeni vybranych nakladovych poloZzek. Dale byla provéfena ucast feditele 3koly na vybérovych fizenich
na riizné pracovni pozice v pracovni dobé&, volba $kolské rady VOSL a SLS a vybérové fizeni na podani nabidky
na odkup dfevni hmoty.

Kontrolou byly zjistény zavady spogivajici pfedev§im v nedusledném pinéni povinnosti feditele $koly vigi
zfizovateli, v evidenci dochazky a jejim nesouladu se souvisejicimi zdznamy a v nedodrZovani formalnich
naleZitosti v procesu zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu v kompetenci $koly. Zavaznym zjisténim byla
skuteénost, Ze na mistech, které jsou soucasti skoly, byl hostim podavan alkohol, ktery byl hrazen z prostfedku
&koly. Kontrolni skupina ke zjisténym nedostatkim formulovala doporugeni k pfijeti opatfeni ze strany vedeni Skoly
k jejich odstranéni. Po provedeni nasledné kontroly pinéni napravnych opatfeni byl feditel $koly odvolan z funkce
Radou Jihogeského kraje.

Provedeni_mimofadné fyzické inventury skladu zasob upominkovych pfedméti a auditniho Setfeni
na zéakladé zjisténych skuteénosti

Oddéleni interniho auditu a kontroly (OIAK) bylo feditelem krajského Ufadu povéfeno provedenim mimofadne
fyzické inventury skladu zasob upominkovych pfedmétl v odboru kancelal hejtmana. Inventura byla provedena
v souvislosti s ukonéenim pracovniho poméru vedouci oddéleni marketingu a cestovniho ruchu. Zasadnim
Zjist&nim inventarizaéni komise byla skute¢nost, Ze nebylo mozné jednozna¢né prokazat, zda skutecny stav zasob
dle provedené fyzické inventury odpovidal skladové evidenci, a to z dUvodu jeji nespolehlivosti. Vzhledem k tomu,
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Ze tyto zasoby jsou uétovany zplsobem B, nebylo mozné zjistény fyzicky stav odsouhlasit ani na uéetni evidenci.
Evidence byla vedena v systemu SOFTWARE 602 Form Server, ale neobsahovala Zadnou historii, nefungovala
spolehlivé vzhledem k tomu, Ze vykazovala i pocetni chyby a v podstaté slouzila jen jako objednavkovy systém
propaga¢nich pfedmétl. Po téchto zjisténich OIAK vyvolalo jednani odboru informatiky a dodavatelské firmy a také
se podilelo na formulaci pozadavki pro prepracovani softwaru tak, aby obsahoval veskeré potfebné Udaje.

V ramci inventury provedly interni auditorky zaroveri auditni $etfeni nastaveni systému evidence upominkovych
predmétl, jelikoz pfi inventufe byly zji$tény zavazné nedostatky zapfiéinéné nespravnymi postupy pfi zajist&ni
skladoveého hospodarstvi a nespolehlivosti skladové evidence, ktera mohla vést k riziku zneuZiti skladovanych
polozek materidlu. Zjisténé nedostatky se tykaly pfedevsim nedodrzovani vnitfnich predpist KU, neosetfeni rizik
spojenych s neurcenim personalni odpovédnosti pfi fyzické a dokladové manipulaci se skladovanym materialem a
nespolehlivosti software k evidenci zasob. Pro odstranéni zji§ténych nedostatk(l odpovédnymi zaméstnanci byly
formulovany terminované ukoly.

lll. Vysledky metodické a konzultaéni ¢innosti

OIAK se podilelo na metodické &innosti a poskytovalo konzultace v oblasti finanéniho fizeni a kontroly v rdmci
krajského ufadu a bezprostfedné se zapojilo do dal$ich aktivit spojenych se zalezZitostmi tykajicimi se nastaveni a
provéfovani systému fizeni, dodrzovani platné legislativy a fe$eni nékterych problematickych otazek:

1) Souginnost s OKPP na provéfeni ucetnich zavérek za rok 2014 PO zfizenych Jihoteskym krajem a
pusobicich v oblasti kultury.

2) Souginnost s OSMT pfi upfesnéni postupl G&tovani PO po novelizaci provadéci vyhlasky 410/2009 Sb. a
Ceskych ugetnich standardl pro vybrané uéetni jednotky.

3) Uegast v pracovni skupiné pro pfipravu zadavaci dokumentace na vefejnou zakazku na pofizeni pravniho
software (spoluprace s OLVV, KRED a OINF).

4) Aktivizace mezikrajské pracovni skupiny pro rfe$eni dafové problematiky u PO zfizenych kraji — setkani se
zastupci Finangniho uUfadu v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani dotazi na MF CR, jednani v ramci
Asociace krajl, jednani se zastupci MF CR a Generalniho finanéniho Feditelstvi. Vysledkem je vzajemna
dohoda o posouzeni jednotlivych problematickych oblasti a ziskani pisemného vyjadfeni MF CR, které je
smeérodatné pro pfipadné neshody s jednotlivymi finanénimi ufady.

5) Ugast v pracovni skuping KU (OLVV, OEZI, OIAK, OEKO, OINF) ke zvefejfiovani vefejnopravnich smiuv —
uspofadani informaci na webovych strankach kraje, zvefejiovani a anonymizace Gdaji uvedenych
ve smlouvach, dodrzovani Ihit pro zvefejhovani.

6) Konzultaéni ¢innost pfi nastaveni postupl pro financovani socialnich sluzeb vroce 2015 — pravidla
dota¢nich programt, omezeni rizika duplicity financovani, otazka zakazané vefejné podpory, posuzovani a
Uétovani zpUsobilych vydaju a oddeélena ucetni evidence nakladl a vynosi jednotlivych saocialnich sluzeb
financovanych z dotace.

7) Reseni specifik Gtovani a finanéniho fizeni PO v socialni oblasti - transfery, podrozvaha - vkladni knizky
klientd, nabidka nepotfebného majetku mezi PO, dafi z urokl na bé&zném UGétu, Uhrady od pojistoven
za zdravotnické sluzby poskytnuté klientim, evidence a nakladani s pijmy od klientd. Ugast a pfedavani
informaci o vysledcich kontrol hospodafeni PO na poradé feditell socialnich zafizeni.

8) Reseni problematiky financovani mistnich aké&nich skupin formou darl poskytovanych z krajského
rozpoctu.

9) Uéast na poradach feditell a ekonom( PO - pfedavani informaci o zji$ténich z kontrol hospodafeni,
hodnoceni rizik nedostate¢né fungujicich vnitfnich kontrolnich systémd.

10) Podileni se na pfipravé a formulaci ukold v ramci zpracovani protikorup&ni strategie Jiho&eského kraje.

11) Zpracovani analyzy vysledkd kontrolni ¢innosti provedené vnéjsimi kontrolnimi organy na krajském ufadé
za obdobi 2012 - 2015.

12) Reseni problematiky ochrany osobnich Udajd ve spolupraci s KRED.

Konzultace poskytované krajskym ufadum a obcim

kraje — problematika zdariovani PO a vypUjéek majetku u téchto organizaci, postup Gétovani o zafazovani majetku
a pfretétovani z uétu pofizeni majetku, vedeni evidence upominkovych piedmétl, nastaveni ochrany
pro oznamovatele korupce, o$etieni problematiky koufeni zaméstnancl ve vnitfnich pfedpisech kraju, zajisténi
ochrany osobnich udajl, porovnani vysledk( auditu ¢erpani finanénich prostifedkl na povodné 2012 z Fondu
solidarity EU, uzavirani ramcovych smluv na telekomunikaéni sluzby mezi kraji a dodavateli sluzeb, benchmarking
ohledné krajskych sprav a udrzeb silnic — pocet zaméstnancl, kompetence, financovani, benchmarking
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-

k investi¢nim akcim kraju, benchmarking fizeni PO, Setfeni IA k pokutovym blokim a identifikaénim znamkam
na vyherni hraci pfistroje

obce — implementace novely zakona o rozpottovych pravidlech do praxe obci pfi poskytovani dotaci, nalezitosti a
obsah vefejnopravni smlouvy pro poskytnuti dotace z rozpo¢tu obce, nastaveni predbézné fidici kontroly na obci
pfi schvalovani pfijmQ/mistnich poplatkd, zpracovani protokoll z kontrol v souladu s kontrolnim fadem a
zpracovani dodatku k protokolu z kontroly, postupy pfi administrativni kontrole pfijemce dotace, poruseni
rozpocCtové kazné u pfijemcl dotace, zvefejiovani vysledk( finanénich kontrol dle zakona o kontrole, sledovani
naklad( stfedisek jednotlivych €innosti 8kol (8kola, druzina, jidelna — pretétovani jinym obcim), pouZiti prostfedkl
rezervniho fondu na predfinancovani projektu z OPVK, financovani provozu sportovité a stanoveni cen za jeho
vyuzivani, nastaveni systému v oblasti vefejnych zakazek malého rozsahu, napli ¢&innosti interniho auditu
dobrovoiné zfizeného na obci do 15 tis. obyvatel

Konzultace poskytované odborum krajského tifadu

OEZ| - dota¢ni politika — nastaveni pravidel dota¢nich programid pro poskytovani dotaci, vyuétovani dotaci —
nalezitosti dokladl, dodrZovani podminek dota¢ni smlouvy, vyuétovani zaloh na dotaci, problematika pouzivani
identifikacnich &isel, uznatelné naklady v pfipadé zauctovani na uétech ¢asového rozliseni, dohody o provedeni
prace bez identifikace zaméstnance, pracovni doba - pfiplatky za sménnost, pres¢asy ve vyuétovani, doklady
vystavené osobou bez Zivnostenského opravnéni, navyseni rozpoétovych polozek o vy$si ¢astku nez pripousti
pravidla, Zzadost pfijemce o Uhradu nakladi bez DPH, reverse charge na stavebni prace, vydajové doklady
bez prvotniho dokladu, cestovni nahrady u dohod o provedeni prace, moznost vedeni jednoduchého UGéetnictvi
u pravnickych osob, pouzivani smluv o dilo tam, kde Zadné dilo vytvofeno nebylo, provadéni kontroly na misteé
bez povéfeni, nalezitosti protokolu z kontroly, cestovné vyplacené dobrovolnikiim, proplaceni doklad( na vnitini
piefakturaci u pfijemce, umrti pfijemce dotace pfed pfedloZzenim vyucétovani dotace, Udaje uvadéné na mzdovych
listech pfedloZzenych ve vyaétovani, prokazovani uhrady faktury internim dokladem, vydajové doklady
bez &iselného oznaceni, po€etni chyby ve smlouvé o dilo a na fakturach, pozadavky na doklady pfredkladané
fyzickou osobou nepodnikajici, pouziti kurzu u plateb v cizi mé&né, zalohové faktury na energie bez vyuétovani
v b&zném roce, kraceni poskytnuté dotace u ¢aste¢né realizovaného projektu

OSVZ — nastaveni systému spoluli¢asti obci na nakladech vztahujicich se k €innosti protidrogovych center,
zaznamenavani nepfitomnosti zaméstnancl v dochazce v pfipadé pracovnich cest, poskytovani stravenek
pfi praci zaméstnance doma, porudeni rozpoctové kazné u PO, uznatelné vydaje z dotaci na socialni sluzby
dle metodiky MPSV, rozdily mezi planovanou a mimofadnou kontrolou a jejich posuzovani, postupy ugtovani PO —
transfery, vkladni knizky klientd, nabidky nepotfebného majetku mezi PO, vefejna zakazka na prani pradla
pro socialni Ustavy, problematika poskytovani dotace na Iékarskou sluzbu prvni pomoci, problematiky spolkl a
poboé&nych spolkll pfi poskytovani dotaci, poskytovani dotaci PO, vefejna podpora a poskytovani sluzby
na zakladé povéfeni k provadéni sluzby ve vefejném zajmu, vyuctovani MHD v ramci sluzebnich pochlzek a
pracovnich cest zaméstnancl v pfipadé vlastnictvi predplatného kupénu, o€kovani, které nesouvisi s vykonem
prace

OKPP - kontrola Uéetnich zavérek PO 2014, zahrani¢ni stravné zaméstnancu, vyUctovani poskytnutych dotaci
z rozpoétu OKPP

OZZL - posuzovani uznatelnosti nakladi pfi vyuétovani poskytnutych dotaci, poskytovani stravenek
zaméstnancim, kontrola vyuétovani dotace poskytnuté Svazku obci regionu Pisecko

OREG - pojem mistni komunikace v zadostech o dotace z Programu obnovy venkova (POV), vefejnopravni
smlouvy uzavirané s PO, projektova dokumentace ke stavbé vyjezdniho mista Zdravotnické zachranneé sluzby
Jiho&eského kraje, pfes¢asy v dochazce zaméstnancl a vedoucich zaméstnancl, zmény pravidel pro dotace
poskytované z POV, evidence veiejnych zakazek

KHEJ — povinnost zvefejiiovani vysledkl kontrol v pfenesené plsobnosti, samostatné movité véci a soubor
movitych véci v dotaénim programu pro jednotky sboru dobrovolnych hasiéu obci, poskytovani darli opakované
téZe organizaci na stejné zameéfené akce, vymezeni vykonu prace na zahraniéni pracovni cesté pozadavek
na doklady k vyuétovani v pfipadé poskytnuti dotace na dopravu za predpokladu pouziti sluzebniho vozidla misto
hromadného dopravniho prostfedku, schvalovani a evidence vécného daru poskytnutého hejtmanovi

OSMT - uznatelné vydaje na reprezentaci sportovcl Jihoteského kraje, pouzZiti penéznich fondi PO
na doplrikovou ¢&innost, uétovani transferl protékajicich krajskym rozpoétem, problematika dani a uetni zavérky
PO, uétovani vécnych bfemen, darli a investiénich transferl, u¢tovani kody vzniklé ze zpronevéry, nekryti fondu
investic

OHMS — dvé pracovni cesty fidi€l v jeden den, doklady k vyuctovani s chybnym identifikaénim &islem, pferuseni
pracovni cesty pfi zahrani¢ni pracovni cesté zaméstnance

ODSH - evidence pracovni doby zaméstnancl — evidence pfesasové prace a &erpani nahradniho volna,
vykazovani minusového salda odpracované doby po skonéeni mésice, doprovod rodi¢e zaméstnancem k lékari
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OEKO - nakupy kvétin k Zivotnim vyro&im zaméstnancl z rozpoétu odbord, poskytovani pfispévku na provoz
skolskym pravnickym osobam a pinéni z pojisténi, které uzaviel zfizovatel na majetek svéreny PO, posuzovani
sportovnich hfist jako stavby a jejich technické zhodnoceni

OINF - konzultace k zadavani zakazek malého rozsahu, evidence pracovni doby zaméstnancl - prestasy
vedoucich zaméstnancl, $koleni v misté vykonu préce, zvefejfiovani smluv v navaznosti na evidenci vefejnych
zakazek, aplikace pro evidenci vefejnych zakazek, Upravy software pro evidenci upominkovych pfedmétd

KRED - problematika pfes¢asii zaméstnanct a &erpani nahradniho volna, evidence v evidenénim dochazkovém
systému, oznacovani pracovnich &innosti zaméstnance mimo jeho pracovisté v souvislosti s vykazovanim
odpracované doby, fakturace od osoby, ktera nemé& Zivnostenské opravnéni, darkové poukazky na rekreaci
pfi Cerpani pfispévku z FSP

Konzultace poskytované PO v oblasti majetkové, finanéniho fizeni, hospodafeni s vefejnymi prostiedky a
ucetnictvi

Majetkova oblast — kalkulace a Uétovani najmu nemovitého majetku, odpisy majetku, evidence a inventarizace
majetku, ocefiovani majetku, zafazeni technického zhodnoceni majetku, u&tovani o majetku.

Finanéni fizeni a hospodareni s vefejnymi prostredky — predfinancovani a spolufinancovani evropskych
projektu, pracovné-pravni vztahy, odménovani zaméstnancl, pracovni cesty, doplfikova éinnost — rozdéleni
nakladi a vynosu, Zivnostenska opravnéni, zdafiovani pfijml, pouZiti penéznich fondi organizace, snizeni
nekryteho fondu investic, poruseni rozpodtové kazné, nastaveni systému fidici kontroly v PO — pouzivani
limitovanych pfislibl, dafova pfiznani PO, pouziti dafiovych Uspor a jejich prokazani finanénim Ufadim, DPH
u plateb v hotovosti — evidence v pokladng, stravovani zaméstnanc.

Uéetnictvi — ovéfovani ugetnich zavérek PO v kulturni oblasti, zavérkové Ucetni operace - spravnost (dajl
v U¢etnich zavérkach, pouzivani zavaznych analytickych G&th v navaznosti na sestaveni uéetnich vykaz(, uctovani
o kombinovane investi€ni a neinvesti¢ni dotaci v evropskych projektech, Uétovani o dotacich v ramci evropskych
projektd u finanénich partnerl projektu, nalezitosti G&etnich a dafovych dokladi, fegeni rozdili v uéetnim okruhu
majetku, fedeni nesouladu v opravkach ve srovnani Ggetni a majetkové evidence, G&tovani o nadaé&nich
pfispévcich z nadacnich fondl, neschvaleni uetni zavérky Domova pro seniory v Horni Stropnici v souvislosti
s odhalenou zproneveérou vefejnych prostiedki ve velkém rozsahu.

Interni audit ve spolupraci se zfizovatelskymi obory vramci metodické pomoci pribézné komunikoval
s organizacemi a fesil problémy, které vznikly v praxi v oblasti finanéniho Fizeni, hospodafeni, u&etnictvi a kontroly
a napomaha k odstranéni nejasnosti nebo nedostatkl tykajici se napi. administrace a realizace vefejnych zakazek,
personalni a platové agendy, vnitfnich pfedpist, nastaveni systému finanéniho Fizeni a G&etni evidence.

UZast na préci komise Fondu socialnich potieb (FSP)

Jednani komise FSP se v roce 2015 zUg&astnila interni auditorka, ktera je &lenkou komise FSP. V pribéhu roku se
komise mimofadné sesla z divodu opakovanych stiznosti zaméstnanct na kvalitu podavanych jidel v zafizenich
provozovanych v prostorach krajského Ufadu. Komise se jednohlasné& shodla na navrhu odborové organizace
vyvolat ze strany kompetentnich Utvar( kraje jednani se zastupcem dodavatele s cilem neprodlené zjednat
napravu, popf. po posouzeni urovné pinéni zavazkl smlouvy ze strany dodavatele zvazit moznost ukonéeni
smluvniho vztahu.

Clenové komise byli seznameni s vysledkem mezikrajského prlizkumu v oblasti tvorby zdroji fondu socialnich
potfeb, ze kterého vyplynuly vy$si zdrojové moznosti ostatnich kraji s vyuzitim vy3siho procenta Z objemu
zuctovanych prostiedkl na platy. Komise tedy doporugila projednat v poradé vedeni navrh na Upravu pravidel
pro tvorbu a erpani FSP G¢innou od 1. 1. 2016, kterou by byl stanoven pfidél do fondu ve vysi 3,4 % z roéniho
objemu nakladl zu¢tovanych na platy, nahrady platd a odmény za pracovni pohotovost zamé&stnanca.

Lektorska €innost se zaméfenim na finanéni fizeni a kontrolu ve vefejné spravé

OIAK se podilelo na lektorskych aktivitach v rdmci vstupniho vzdélavani aredniki, vzdé&lavani vedoucich Gredniki
(spoluprace s Vysokou $kolou evropskych a regionainich studii) v zaméfeni na finan&ni fizeni a kontrolu ve vefejné
spravé, Skoleni pro feditele, ekonomy a ucetni PO v ramci udrzitelnosti projektu OPVK — cyklus 3 navazujicich
seminarl pro PO — finanéni fizeni, hospodareni a ugetnictvi PO a na proskoleni zaméstnancl administrujicich
POV v dokladani uznatelnych vydaju akci financovanych v uvedeném dotaénim programu a v nalezitostech
predkladanych dokladd.
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IV. PInéni programu pro zabezpeceni a zvySovani kvality IA - odborny a profesni rozvoj internich auditori

V souladu s programem pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu je prib&zné sledovana vykonnost
interniho auditu a v ramci denniho dohledu je provéfovana a méfena &innost auditu. PribéZné sledovani je
zatlenéno do bé&znych pracovnich postupl uplatnénych k Fizeni interniho auditu.

Jednotlivé uskute€né&né Cinnosti internich auditorek jsou zachyceny v dennich zaznamech pracovni &innosti, které
jsou pravidelné mési¢né pfedkladany vedouci OIAK k posouzeni jejich vykonnosti. Soucasti supervize vedouci
OIAK byla pfima u€ast a dohled na provadéném auditu, auditnich $etfenich a kontrolach, podileni se na koneéném
znéni zprav a protokoll z vystup( auditni a kontroIni ¢innosti, jejich projednani s vedoucimi auditovanych odborl a
kontrolovanymi osobami, feditelem krajského Ufadu a na formulaci ukoll, pfijeti a aplikaci opatfeni na zakladé
zjisténi z auditl, auditnich $etfeni a kontrol.

RozloZeni ro¢ni ¢asove dotace na jednotlivé aktivity internich auditorek je zdokumentovano na zaklad& dennich
zéznam( o pracovni ¢innosti v pfiloze €. 2 této zpravy. Z procentniho podilu ¢asové naroénosti jednotlivych aktivit
je zfejme, Ze napliiovani ro¢niho planu interniho auditu bylo ovlivnéno pfedevsim zadavanim mimoradnych ukoll
mimo plan auditu, které vze$ly z aktualnich potfeb vedeni krajského Ufadu nebo vedeni Jiho&eského kraje.
V roce 2015 se jednalo pfedevsim o vefejnospravni kontrolu na misté u Vy33i odborné skoly lesnické a Stiedni
lesnické Skoly Bedficha Schwarzenberga v Pisku, kontrolu vyuétovani ucelové dotace Svazku obci regionu
Pisecko a mimofadnou inventuru upominkovych pfedméti.

Odborny rozvoj interniho auditu je realizovan v ramci roéniho planu vzdélavani v souladu se zakonem o ufednicich
uzemniho samospravného celku. Interni auditorky se v roce 2015 zléastnily vzdélavacich akci, jejichz piehled je
uveden v pfiloze €. 3 této zpravy.

V prabéhu roku 2015 se konaly dvé porady vedoucich Utvari interniho auditu krajskych Giadi. V kvétnu se vedouci
OIAK zugastnila porady v Kroméfizi, kde byla podana informace o aktualnim stavu legislativniho procesu k navrhu
nového zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé - legislativni rada viady navrh v pfedloZzeném znéni
nedoporucila k projednani a vratila ho pfedkladateli. Zlinsky kraj mél prezentaci k problematice vykonu interniho
auditu na téma audit prostfedki Fondu solidarity EU. V zafi se uskuteénila porada v Liberci, kde byly probrany
pfipominky jednotlivych kraji k navrhu nového zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi a postoj kraji k tomuto
zakonu. Dale byly pfedany informace o zavedeni novely zékona o rozpoétovych pravidlech Uzemnich rozpoétl
do praxe jednotlivych krajskych Gfadi a zku$enosti s pfezkoumanim hospodaieni krajli v posledni dobé&. Cilem
porad krajskych internich auditori bylo také pfedavani praktickych zku&enosti z provedenych auditl a seznameni
se s aktualni situaci v €innosti interniho auditu na jednotlivych krajskych ufadech.

Vedouci OIAK se téz zt¢astnila konference firmy DYNATECH s.r.o. v Gnoru 2015 v Jihlavé, kterd byla zaméfena
na finanéni fizeni Uzemnich samospravnych celkl a jimi zfizenych PO.

V &ervnu 2015 se uskute&nil workshop v Jihlavé k 20. vyro&i zalozeni Ceského institutu internich auditor(, kde se
setkali interni auditofi a kontrolofi vefejné spravy z Kraje Vysocina a Jihoteského kraje. OIAK prezentovalo
na setkani svoji ginnost od vzniku interniho auditu na KU J&K vr. 2002. Kromé jiného byly ocenény vybrané
osobnosti obou kraju za pfinos k auditni a kontrolni &innosti.

V. Zapojeni interniho auditu do zvySovani uc¢innosti vnitfniho kontrolniho systému

Odborna konzultace k pfenastaveni systému Fidici kontroly na VOS, SO$ a COP Sezimovo Usti

OIAK poskytlo odborné konzultace k nastaveni schvalovacich postupt u finanénich a majetkovych operaci
v ekonomickych agendach Skoly. Nova ekonomka Skoly pfehodnotila zpusob realizace a schvalovani jednotlivych
finanénich operaci a navrhla zménu obéhu ucetnich dokladl se zamérem zefektivnit proces administrace a
schvalovani finan&nich transakci a u¢tovani o nich. Byly analyzovany jednotlivé typy finanénich operaci (pokladna,
faktury, pofizeni majetku, zalohy, platby na b&zném G¢tu, naklady na platy apod.) a doporu€en optimalizovany
postup vhodny v konkrétnich podminkach Skoly, véetn& dokladani jednotlivych operaci spravnymi doklady a
dokumenty.

Tvorba a novelizace vnitfnich predpistu kraje

V roce 2015 vesla v platnost novela zakona o rozpo&tovych pravidlech s G€innosti od 20. 2. 2015, ktera znamenaia
znaény zasah do zavedeného systému poskytovani a administrace finanénich podpor z rozpoétu kraje, na zakladé
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ktereho musely byt v prib&hu kalendafniho roku upraveny postupy a pravidla pro jejich poskytovani. Vedeni
krajskeého ufadu uginilo kroky k aplikaci novely zakona o rozpoctovych pravidlech do praxe krajského ufadu:

* Vzneseni pisemnych dotazli ohledn& ne zcela jasnych znéni nékterych ustanoveni novely zéakona
0 rozpoctovych pravidlech na Ministerstvo financi CR a Ministerstvo vnitra CR.

* Novelizace vnitfniho pfedpisu RR/95/REDI — Pravidla pro pfipravu, schvalovani a zvefejfiovani smiuv.

* Novelizace smérnice SM/115/ZK — Smérnice pro pfipravu a realizaci evropskych programd.

* Ustanoveni pracovni skupiny (OLVV, OEKO, OEZI, OIAK, OINF) pro pfipravu novelizace vnitfniho
predpisu SM/107/ZK — Zasady pro poskytovani dotaci a finan&nich darii Jihoceskym krajem.

* Naplnéni stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich udaju ohledné ochrany osobnich tdajl pfi zvefejiiovani
vefejnopravnich smiuv.

* Zahajeni interniho auditu k provedeni komplexniho zmapovani verejnych finanénich podpor poskytovanych
zrozpo¢tu kraje dle jednotlivych ORJ a odhaleni rizik z pfipadného nepinéni povinnosti nebo
neoptimalniho nastaveni systému.

OIAK se intenzivné podilelo na tvorb& novelizovaného znéni smérnice SM/107/ZK, do které byly zapracovany
jednak povinnosti vyplyvajici z novely zakona o rozpoCtovych pravidlech a téz poznatky ze soub&zné provedeného
auditu vefejnych finanénich podpor. Dale ve spolupraci s OLVV bylo realizovano proskoleni odpové&dnych
zameéstnanc( v postupech dle aktualizované smérnice.

V navaznosti na novelu zakona o rozpoétovych pravidlech doslo k Upravé dalSich vnitfnich pfedpist, na které
participovalo i OIAK — novela Statutu Fondu rozvoje socialni oblasti a novela SM/47/RK — smérnice k Fizeni
prispévkovych organizaci zfizenych Jihoteskym krajem. Dale se OIAK zapojilo do pfipominkovaciho fizeni
k vnitfnim pfedpisiim kraje v oblasti nakladani, evidence, u&tovani, odpisovani a inventarizace majetku, obé&hu
UCetnich dokladu, evidence a vymahani pohledavek.

Spoluprace interniho auditu s Policii CR

V ramci prevence a omezovani negativnich jevii pokradoval interni audit ve spolupraci s Policii CR ve spojitosti
s trestnimi oznamenimi na postup pfi zadavani verejnych zakazek v Domové pro seniory v Chynové a pfi kontrolou
zjisténé zpronevére vefejnych prostfedkl ve velkém rozsahu v Domové pro seniory v Horni Stropnici, v souvislosti
s niz byla odvolana z funkce feditelka organizace.

Vytvoreni centralni evidence vefejnych zakazek

V navaznosti na negativni zjisténi pfi prezkoumani hospodareni Jihoteského kraje v oblasti evidence vefejnych
zakazek byla stanovena pracovni skupina pro vytvofeni centraini evidence vefejnych zakazek v zastoupeni OREG,
OINF a OIAK. Ukolem této pracovni skupiny bylo stanovit idaje, které databaze zakazek musi obsahovat a vytvorit
software, do kterého budou zadavany udaje o veskerych zakéazkach nad 100 tis. K& a ktery bude vyuzitelny
pro jakekoliv analyzy vefejnych zakazek. Cilem vytvofeni databaze vefejnych zakazek bylo zajistit spolehlivost,
Uplnost, pfehlednost a komplexnost tdaji o vefejnych zakazkach nad 100 tis. K&, stanovit jednotnou strukturu dat
vevidenci zakazek, zajistit spolehlivé informace pro politické predstavitele kraje, provazat evidenci zakazek
s uzavienymi dodavatelsko-odbératelskymi smiouvami a vytvaret sestavy v rizné struktufe na zakladé pozadavk(
kontrolnich organu. Tato jednotna evidence byla zavedena pro zakazky zadavané od r. 2015.

VI. Spolupréace s Ministerstvem financi CR

OIAK se zutastnilo schiizek a jednani k zaméru zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné spravé, ktery
zpracovalo a pfedlozilo MF CR k pfipominkovani. Posledni kolo pfipominek k dal$imu (jiz asi osmému) navrhu
zakona je v soutasné dobé ve vyporadacim Ffizeni. Jihodesky kraj vznes| 39 zasadnich pfipominek, z nichZ bylo
MF CR klasifikovano jako +Akceptovano" 16, fakticky vSak bylo akceptovano pouze 7 zasadnich pfipominek;
ostatni (23) byly oznaceny ,K vysvétleni®.

Zasadni systémové poZadavky/pfipominky Jiho&eského kraje, které nebyly ze strany predkladatele zakona

akceptovany:
* upfednostnéni varianty novelizace stavajiciho zakona o finanéni kontrole oproti pfedloZzeni nového navrhu
zakona,

* zachovani dosavadniho zavedeného systému fidici kontroly s ustalenymi pojmy a schvalovacimi postupy
(pfikazce operace, spravce rozpoé&tu, hlavni Ggetni),

* uplatiovani kontroly hospodareni PO dosavadni formou vetejnospravni kontroly,

* zachovani procesniho postupu pfi sankcich za porugeni rozpoétové kazné dle dafiového Fadu,

* nerozsifovani role interniho auditu mimo strukturu a procesy uvnitf organu vefejné spravy.
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Nové navrhy jsou pokazdé v jiném znéni (i zasadné odligném), bez koncepce, nepodloZené Zadnou objektivni
analyzou sou¢asného stavu a t&zkopadn& aplikovatelné v prostfedi Gzemni samospravy. PfestoZe zakonodarce
prezentuje, Ze dosavadni pravni Uprava je nedostatetna a prezita, JihoCesky kraj nadale principialné trva
na zachovani souasného nastaveni fidici kontroly a schvalovacich postupl pfi realizaci finanénich a majetkovych
operaci v odpovédnosti pfikazce operace, spravce rozpoétu, hlavni Ggetni, protoze ze strany zakonodarcl nebyl
vznesen zadny padny argument pro nezbytnost pfijimat uplné novy zakon. Soucasny systém je zavedeny, funguje
a neni divod jej radikaingé ménit. Navrhovana zmena neni jednozna&né srozumitelna a navzdory tvrzeni
zakonodarcl je slozitéjsi nez dosavadni postupy. Z dosavadniho prib&hu legislativniho procesu nelze tedy dojit
k n&jaké rozumné shod& na pfedstave o tom, jak by mél novy z&kon vypadat.

Za kraje byla ustanovena pracovni skupina zastupci krajl, ktera komunikovala a prib&zné se setkavala se
zastupci MF CR k diskuzi nad navrhem z&kona. Po vyporadani pfipominek kraju bude navrh zakona pfedloZen
vladé s nevyfeSenymi rozpory.

VII. Sledovani pinéni napravnych opatfeni vyplyvajicich z provedenych auditt

Po provedeni auditu systému stanoveni naroku a poskytovani stravovacich poukazek zaméstnancim Jihoteskeho
kraje zafazenych do krajského afadu byly vr. 2015 zaméstnancim formou pfilohy k zapisu z porady vedeni
krajského ufadu pfedany informace ke zjisténim a opatienim z provedeného auditu. V téchto informacich bylo
podrobné vysvétleno, kdy ma zaméstnanec narok na stravné i stravenku v ptipadech soubé&hu pracovni cesty a
vykonu prace v Ufadu a také pfi pfipadné prestasové praci. Bylo zavedeno vyzvedavani stravenek v pokladné
pro dalsi zaméstnance jen na zakladé plné moci a v souvislosti s témito zménami byl aktualizovan Provozni fad
(RR/69/REDI).

K realizovanému auditu vefejnych finanénich podpor byla navrzena opatfeni a ukoly k napravé, ktera jsou
v soutasné dobé ve schvalovacim fizeni.

Piehled opatieni pfijatych na zaklade doporugeni auditd je uveden v pfiloze €. 1 této zpravy.

VIIl. PIn&ni ukolu v oblasti pfedavani informaci o stavu a fungovani kontrolniho systému

Interni audit prib&zné komunikuje s feditelem krajského Gfadu jako vedoucim organu vefejné spravy, kterému je
pfimo podfizen. Na zaklade ukoltl zadanych na poradé vedeni krajskeho Ufadu a sledovani jejich pinéni se podili
na regulaci vnitiniho kontrolniho systému. Vysledky &innosti interniho auditu za rok 2015 jsou shrnuty v této ro&ni
zpravé. Interni audit dale predklada struéné zhodnoceni a vysledky své &innosti do komplexni ro&ni zpravy
o vysledcich finan&nich kontrol za JihoCesky kraj.

OIAK zpracovava celkovou ro¢ni zpravu o vysledcich finan€nich kontrol v plisobnosti kraje (za kraj, zfizené
organizace a obce a jimi zfizené organizace), kterou predklada MF GR. OIAK poskytuje metodickou pomoc

pfi zpracovani zpravy uvedenym subjektim a obstaréva informacni systém ,Modul rognich zprav’, ve kterém se
zpravy shromazduji.

IX. Zavér

V roce 2015 vykonali interni auditofi jako hlavni aktivity jeden planovany audit, dvé vefejnospravni kontroly a jedno
auditni etfeni spojené s mimofadnou inventurou zasob upominkovych pfedmétl. Dale se podileli na procesu
tvorby a aktualizace vnitfnich predpist a v pracovnich skupinach napomahali k fedeni aktualnich problému
v ginnosti krajského ufadu. Za dalsi klicoveé vystupy &innosti interniho auditu |ze povazovat participaci na vytvoreni
a zavedeni komplexni evidence vefejnych zakazek Jihoteského kraje a nastaveni pravidel a postupl
pro poskytovani vefejnych finanénich podpor z rozpo¢tu kraje v navaznosti na novelu zékona o rozpoétovych
pravidlech. Nedilnou sougasti &innosti interniho auditu je konzultagni a metodicke plsobeni v oblasti finanéniho
¥izeni, kontroly a ugetnictvi. Interni audit vyviji neustalou snahu o zlep$eni funk&nosti vnitfniho kontrolniho systému
krajského ufadu prabéznym zapojenim se do fedeni aktualnich provoznich i systémovych problému.
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Zpravu vypracovaly:

'ﬁ/ /
Ing. Helena Plosova TR
{1 /
Ing. Vladimira Neumannova //*"“m—«/
Ing. Pavla Brandova ﬂ""’“\
£..2 Aol

Zprava byla projednana dne: PP - DI 3 - 5 J—
s feditelem Krajského uiadu Jihoteského kraje /
JUDr. Milanem Kuéerou, Ph.D.

Pfilohy:

¢. 1 — Shrnuti navrzenych doporugeni a pfijatych opatfeni z auditu

&. 2 — Casové rozlozeni jednotlivych aktivit internich auditorl v roce 2015

¢. 3 — Prehled vzdélavacich akci absolvovanych internimi auditory v roce 2015
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Pfiloha &. 3

Prehled vzdélavacich akci absolvovanych internimi auditory v roce 2015

Nazev akce Datum konani Poé?t Mlsto’ Jméno ucastnika
dni kondni
Uetnictvi PO 23.3.2015] 1,00 | Praha
Novgla zak?na [ ?50/2000 S})., o rozpoétovych 142015 1,00 ——_—
pravidlech tzemnich rozpoctl
Fmafmovam NNO podle rozpoétovych pravidel a 2962015| 1.00 |¢B-KU
pravidel vefejné podpory
Ob¢ansky zakonik 16.9.2015 1 CB-KU
Ochrana osobnich tidajt podle zdkona ¢. 101/2000 12.102015| 050 |CB-KU ’
Sh. Ing. Plosova Helena
Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé 13.10.2015[ 1,00 Praha
plouhogoby ma:_letek'v ’uéﬁ?mlctw F.’O, 29.102015| 1,00 CB
eho evidence, u¢tovani a inventarizace
Tvorba prezentaci v MS PowerPoint 1.12.2015( 1,00 CB
Codexis - praktické vyuziti 8.12.2015] 0,10 [CB-KU
Skoleni ArcGIS - mapy 18.225.12.2015] 0,50 |CB-KU
celkem 8,10
Zalfladm seznameni s tématy archivni a spisové 1822015 025 |¢B-KU
sluzby
Prévni systém Codexis 25.2.2015] 025 |[CB-KU
Verejné zakazky aktualné v praxi, technicka 262.2015| 1,00 piakia
novela 2015
Skoda vznikl4 porusenim zakona o VZ 25.-26.3.2015| 2,00 Praha
N : : ; y
ov?la zakc'ma 2 ,250/2000 SP > 0 rozpottovych 1.4.2015] 1,00 Praha |Ing.Neumannovéa Vladimira
pravidlech uzemnich rozpoéti
Utednik a jeho pisemny projev 2.42015| 1,00 C.B.
Evidence VZ 3.6.2015[ 025 |CB-KU
Fmar_lcovénvl T.\II\’IO podle rozpo¢tovych pravidel a 2962015| 1,00 |CB-KU
pravidel vefejné podpory
Codexis - praktické vyuziti 16.12.2015( 0,10
celkem 6,85
Fakturace, uéetni a dafiové doklady 2015 26.1.2015] 1,00 CB
Novinky v persondlni a mzdové oblasti 27.1.2015 1,00 CB
Zéakladni seznameni s tématy archivni a spisové 1822015 025 |¢B-KU
sluzby
Pravni systém Codexis 25.2.2015| 025 |[CB-KU
?écln;élm otazky zdanovani PO 2014 a zmény pro 262.2015| 1,00 Praha
DPH 2015 17.3.2015] 1,00 CB P
Novela zékona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych o e s
. : . . 1.4.2015( 1,00 Praha
pravidlech izemnich rozpoéti
Zaméstnanecké benefity 20.4.2015] 1,00 Praha
Ugetnictvi ve vazbé na DPPO a DPH 14.5.2015] 1,00 | Praha
Fmarlcovanvl I‘\ENO podle rozpo&tovych pravidel a 2962015| 1,00 |CB-KU
pravidel vefejné podpory
Codexis - praktické vyuziti 8.12.2015] 0,10 |CB-KU
celkem 8,60
CELKEM 23,55




