Priloha &. 1 navrhu ¢. 260/ZK/16

Analyza
soucéasného stavu verejnych sluzeb v prepravé cestujicich v Jiho€eském kraji a moznosti
zajisténi vefejné dopravy v ramci zavazku verejné sluzby v Jihoéeském kraji po roce 2019

Obecné

JihoCesky kraj stanovi ve své samostatné plsobnosti rozsah dopravni obsluznosti regionu a zajistuje
dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou a
verejnou linkovou dopravou a jejich propojenim podle § 3 odst. 1 zakona €. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a zméné dalSich zakon(. Pro zajisténi dopravni obsluznosti uzavira kraj
jako objednatel smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich s dopravci podle § 8 zakona ¢&.
194/2010 Sb.

Pro smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviené po 3. prosinci 2009 je kliCovym pravnim predpisem
narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) &. 1191/69 a €. 1107/70. Toto nafizeni stanovi
nabidkové Fizeni jako zakladni zplisob vybéru dopravce pro vefejné sluzby a obsahuje nékteré vyjimky
pro moznost objednatele sjednat smlouvu o vefejnych sluzbach na zakladé pfimého zadani.

Pfimé zadani je v sou€asné dobé mozné bez omezeni v Zelezniéni dopravé, dale pfi pferudeni sluzeb
(az na 2 roky), pfi pramérné ro¢ni hodnoté zakazky do vyse 1 mil. EUR nebo provoznim vykonu do 300
tis.km/rok. Pokud by se jednalo o maly resp. stfedni podnik (do 23 provozovanych vozidel), mize byt
priimérna ro¢ni hodnota zakazky zvySena do 2 mil. EUR resp. 600 tis. km. Za stanovenych podminek
Ize zakazku pfimo zadat vnitinimu provozovateli (v JihoCeském kraji se jedna pouze o Dopravni podnik
mésta Ceské Budgjovice).

Souc€asna legislativa umozfiuje v Zeleznicni dopravé pfi splnéni stanovenych podminek, zejména
poskytne-li provozovatel vyznamny majetek, prodlouzeni stavajicich smluv az o %2 doby trvani (ij.
v naSem pfipadé 5 let). Jedna se pouze o moznost takového postupu, k jehoz realizaci je nutna shodna
vule obou stran. Misto prodlouzeni stavajicich smluv se jevi jako vhodné;jsi vyuzit moznosti nabidkového
fizeni nebo pfimého zadani podle zak. ¢. 194/2010 Sb. o vefejnych sluzbach v pfepraveé cestujicich, pfi
dodrzeni zasad transparentnosti a rovného zachazeni. Nabidkové fizeni i pfimé zadani (realizované na
zakladé smluvniho pfislibu) umozZiuje vyuZiti evropské podpory (OPD2) pro pofizeni novych kolejovych
vozidel, at’ jizZ budou pofizena statem, krajem, &i dopravcem.

MozZnost pofizeni vozidel statem v pfipadé nabidkového fizeni i pfimého zadani aktualné navrhuje
krajim Ministerstvo dopravy CR. Toto feSeni ma byt realizovano pfi poFizeni vozidel a nasledného
vybéru dopravce v dalkové dopravé v souladu s vladou schvalenym harmonogramem otevirani trhu.
MD navrhuje, Ze by rovnéz pro regionalni dopravu pofidil stat vozidla pozadovana krajem (s podporou
OPD2) a smluvné zajistil jejich periodickou tdrzbu. K projednani této moznosti s kraji pfipravuje MD CR
seminar v mésici Cervnu.

Nabidkové fizeni je upraveno zakonem ¢&. 194/2010 Sb., ktery obsahuje i konkrétni Upravu procesu a
podminek, podle kterych maji tato fizeni probihat. V oblastech, kde neni tento proces fesen, aplikuje se
zakon €. 136/2007 Sb. o vefejnych zakazkach v platném znéni. Na zakladé nového zakona o zadavani
vefejnych zakazek &. 637/2016 Sb., ktery nabyva ucinnosti od 1. 10. 2016, bude nutna aktualizace
zakona ¢&. 194/2010 Sb. a ze strany MMR a MD je pfislib vydani metodiky pro organizaci nabidkovych
fizeni v dopravé.

Rada ¢lenskych statli Evropské unie v navaznosti na obecné zasady nafizeni &. 1370/2007 (pies
absenci pravni povinnosti) postupné zavadi nabidkova fizeni jako zakladni zpusob vybéru dopravce
i v oblasti Zelezni¢ni dopravy. Vybér dopravcu v nabidkovych fizenich jiz probéhl napf. v Némecku, ve
Velké Britanii, v Nizozemsku &i ve Svédsku. V této souvislosti Ize pro ptiklad uvést, Ze ve Spolkové zemi
Bavorsko, kterou Ize velikostné srovnavat s Ceskou republikou, existuje plan nabidkovych fizeni do
roku 2023. Napf. v Bavorsku doSlo u relaci vysoutéZenych organizatorem dopravni obsluznosti,
spoleCnosti Bayerische Eisenbahngesellschaft (BEG), k vyraznému zvySeni kvality poskytovanych
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sluzeb a poklesu jednotkové ceny dopravniho vykonu (k nardstu vykonl bez navySovani kompenzaci).
V CR jsou zatim zku$enosti zejména s nabidkovymi fizenimi ve vefejné linkové dopravé, v Zelezniéni
dopravé jen u jednotlivych trati a mensich provoznich soubortl. Uspé&$na nabidkova fizeni v Zelezniéni
dopravé probéhla v Libereckém kraji — na provozni soubor Jizerskohorské Zeleznice a linku Liberec —
Zittau — Rybnisté. Vyhlasena nabidkova Fizeni ve vefejné linkové dopravé i Zzelezni¢ni dopravé jsou ve
znac¢né mife blokovana neuspé&snymi dopravci a mnohdy kondi bez pozitivniho vysledku.

Souéasny stav v Jiho€eském kraji

Vefejné sluzby v pfepravé cestujicich objednavané JihoCeskym krajem jsou zajiStovany na zakladé
pfimo uzavienych smluv platnych do po€atku prosince 2019 (10 let ode dne jejich uc€innosti):

- ve vefejné linkové dopravé aktualné (po realizovanych akvizicich) s 11 dopravci

- v drazni dopravé se 3 dopravci

Soucasné smlouvy s dopravci umoziuji, jesté v prubéhu jejich platnosti, vyuzit formu nabidkového
fizeni pro 25 % objemu provoznich vykonl zajiStovanych spole¢nosti CD a.s. a 30 % objemu
provoznich vykonu zajistovanych dopravci ve verejné linkové dopravé.

Zelezniéni dopravu zajistuje dominantné v Jihogeském kraji akciova spole¢nost Ceské drahy. V roce
2015 realizovaly CD 20,4 % dopravnich vykon( v kraji, ale éerpaji na Uhradu prokazatelné ztraty 56,5
% celkového objemu finanénich prostfedkl uréenych pro vefejnou dopravu, pfi€emz thrada na jednotku
vykonu ¢inila cca 112 K&/vlkm. Prodlouzeni dosavadni smlouvy o polovinu délky jejiho trvani je
v kontextu sou€asné pravni Upravy komunitarniho a narodniho prava nadale mozné, nicmeéné jevi se
v8ak pro budouci obdobi jako nevyhovujici.

Tato témé&r monopolni situace neni pro JihoCesky kraj jako objednatele pfizniva, protoZze neumoznuje
prevzeti Casti sluZzeb jinym dopravcem v pfipadé, Ze sluzby sou¢asnym dopravcem by byly poskytovany
za méné vyhodnych podminek, nez které by umoznila existence trzni situace. Pfimé uzavieni smluv
s sebou déle podle nafizeni &. 1370/2007 pfinasi povinnost vyhovét pfisnéj§im podminkédm pro uréeni
vy8e kompenzace. Tyto podminky jsou uvedeny zejména v pfiloze nafizeni a jsou spojeny s méfenim
tzv. &istého finanéniho dopadu na naklady a vynosy pfi pInéni vefejnych sluzeb. Takovy postup je
legislativné mozny, ur€eni a kontrola vySe Cistého finanéniho dopadu je obtizna zejména v pfipadé
prevazujiciho monopolu dominantniho dopravce.

Na zakladé nabidkového fizeni vyhlaSeného JihoCeskym krajem pro vybér dopravce v ramci
Provozniho souboru Sumava (25 % objemu provoznich vykontd CD a.s.) projevili zajem o poskytovani
vefejnych sluzeb v regionalni dopravé objednavané krajem vedle CD a.s. dva dal$i dopravci s vyrazné
pfedpokladana rocni Uspora financovani dopravni obsluznosti cca 30 mil. KE Obdobné Ize oCekavat,
Ze nabidkové fizeni na Zeleznici mohou pfinést Uspory vyuZitelné na rozvoj a zkvalitnéni dopravni
obsluznosti, resp. provoz integrovaného dopravniho systému. Dal$i pfinos mlze spocivat ve zvySeni
trzeb vzhledem k zatraktivnéni a vy$8imu vyuZiti vefejné dopravy.

V situaci, kdy existuje vice potencialnich zajemcl o poskytovani vefejnych sluzeb, jevi se z pohledu
hospodarného vynakladani finanénich prostfedkt kraje jako vhodné provést (v pfevazné cCasti
segment(l) formalizovany vybér mezi uchazeci na zakladé pfedem stanovenych podminek, v pfipadé
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich tedy na zakladé nabidkovych fizeni.

Spole¢nost JIKORD posoudila rovnéz moznost vyuZziti nabidkového Fizeni pro 30 % vykond jednoho
(nebo vice) autobusovych dopravct jesté pfed rokem 2019. S ohledem na komplikace, které by tato
moznost pfinesla v souvislosti s uvazovanou komplexni Upravou vedeni jednotlivych autobusovych linek
v kraji v navaznosti na Zelezni¢ni dopravu, ve vztahu k pfipravé IDS, planované vystavbé pfestupnich
terminald, tento postup nedoporucuje. Pro pfipravu nabidkovych Fizeni navazné na soucasné desetileté
smlouvy bude mozno vyuzit jak existujici zkuSenosti zjinych kraju, tak i vlastni zkuSenosti
s realizovanym nabidkovym Fizenim v Zelezniéni dopravé na Provozni soubor Sumava.

Vymezeni soubord pro nabidkova fizeni resp. primé zadani

Navrh provoznich souborl pro nabidkova Fizeni resp. pfimé zadani v regionalni zelezni¢ni osobni
dopravé a pro nabidkové fizeni v regionalni vefejné linkové osobni dopraveé je vymezen takto:
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Zelezniéni osobni doprava:

Orienta¢ni kompenzace byla vypocitana na pramérnou vyS$i rozdilu mezi néklady a vynosy u

provoznich soubor( 2a a 2b ve vysi 112,- KE/vikm u souboru 3 ve vy$i 75,- KE/vikm

rovozni dopravni 0|:|:C||1 rt\?)(t:: I
P trakce Cisla trati vykon
soubor (vikmirok) kompenzace
(Ké/rok)
1 elektricka trakce ;gg’ 195,196,199, 202,220, | 5 o40000| 228 480 000
2a motorova trakce Sumava | 194, 197, 198 1 337 000 149 744 000
2b mfﬁﬂ%vfrﬁ?kae ;g; 200, 201,203,224, 226, | 4 757 000| 193 424 000
3 motorova trakce 228, 229 176 500| 13 237 500
uzkokolejna Zeleznice '
celkem 5280500| 584 885 500

Vefejna linkova osobni doprava:

Orientacni nakladova cena byla vypocitana na primérnou cenu dopravniho vykonu vys$i 34,30

K¢é/km

Orientacni kompenzace byla vypocitana na primérnou vysi rozdilu mezi naklady a vynosy 21,50

K¢é/km

) dopravni vjkon orienta¢ni nakladova orienta¢ni hodnota
provozni oblast (ujkm/rok) cena koernzace
(Ké/rok) (Ké/rok)

Ceské Budéjovice 4 539 000 155 687 700 97 588 500
Cesky Krumlov 2 224 000 76 283 200 47 816 000
Jindfichlv Hradec 3 689 500 126 549 850 79 324 250
Pisek 2614 500 89 677 350 56 211 750
Prachatice 2245 000 77 003 500 48 267 500
Strakonice 2523 500 86 556 050 54 255 250
Tabor 2 658 500 91 186 550 57 157 750
celkem 20 494 000 702 904 200 440 621 000

Orienta¢ni hodnota kompenzace v cenach roku 2015 bude dale upravena v zavislosti na revizi
provoznich konceptl, vyvoji inflace, zménach v cenové i legislativni oblasti (napf. vySe podpory
regionalni zelezni¢ni dopravy ze strany statu, ceny zafizeni sluzeb, problematika podpory pofizeni
vozidel a souvisejici vySe odpist atd.) Je uvedena jako maximalni, pficemz v pfipadé Uspé&sného
nabidkového fizeni Ize oCekavat jeji snizeni vuci planované hodnoté kompenzace v dobé uzavfeni
smiouvy.

NavrZzeny dopravni vykon vefejné linkové dopravy zahrnuje rovnéz regionalni spoje, které v sou¢asné
dobé nejsou zahrnuty do zavazku vefejné sluzby, je tedy o 910 000 km vy3si, nez stav v roce 2015.
Jde o maximalni vySi, do zavazku vefejné sluzby by mély byt zafazeny pouze zastavkové spoje
nezbytné pro dopravni obsluznost regionu. Lze oéekavat, Ze v této souvislosti nedojde na zakladé
nabidkového Fizeni k absolutnimu nartstu vySe kompenzace.

V Zelezni¢ni dopravé zavisi rozdéleni provoznich soubord na vysledku nabidkového Fizeni pro vybér
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dopravce pro Provozni soubor Sumava (2a) resp. uzavieni smlouvy s vybranym dopravcem. Navrhuje
se pro ucely pfedb&zného oznameni soubory 2a a 2b v motorové trakci spojit. V pfipadé uspéchu

nabidkového fizeni souboru 2a budou udaje o dopravnim vykonu a orientani hodnoté kompenzace
upraveny zménovym oznamenim.

V pfipadé neuspéchu nabidkového fizeni souboru 2a, pfipadné jeho dalSiho neumérného prodluzovani
(do r. 2017), se navrhuje sou¢asné s Upravou predbézného oznameni pro motorovou trakci podat
predb&zné oznameni na piimé zadani Provozniho souboru Sumava vybranému dopravci od obdobi
JR 2019/2020 za podminek aktualizovaného zavazného navrhu smlouvy zpracovaného pro nabidkové
fizeni.

Smlouvy na Zeleznici v rdmci nabidkového fizeni mohou byt uzavirdny na obdobi 15 let s moznosti
prodlouzeni o 7,5 roku z ddvodu pofizeni novych ¢ modernizovanych vozidel. V ramci vyuziti OPD2
budou pozadovana nova vozidla (program nepfipousti modernizace). Ostatni poptavana vozidla by
neméla byt vroce zahajeni provozu zasadné starS§i 10 let, poZzadovano bude maximalni vyuziti
provoznich parametrd trati, doplfikové vykony nestandardnich vozidel by nemély pfesahnout 15 %.
Podrobné bude specifikovana kvalita vozidel, jejich vnitfni vybaveni, informaéni a odbavovaci systémy.
Ke zméné v rozdéleni vykonu mezi provoznimi soubory elektrické a motorové trakce muze dojit
v pfipadé elektrizace traté 226 Veseli n/L. — Ceské Velenice a &asti traté 201 v Useku Pisek — Pisek-
meésto. Termin realizace téchto investi¢nich akci pozadovanych Jihoeskym krajem neni v sou€asné
dobé stanoven, v obou pfipadech bylo zahajeno zpracovani pfipravné dokumentace.

Provozni soubor 1 (elektricka trakce) lze zajistit nabidkovym fizenim, pfipadné& pfimym zadanim
souasnému dopravci Ceské drahy a.s. V pFipadé potizeni vozidel dopravcem by bylo nutno jej v obou
pfipadech zavazat k pofizeni 5-6 novych nizkopodlaznich jednotek (obdobné typu RegioPanter) pro
zajisténi provozu na elektrizované siti kraje 25 kV 50 Hz s vyjimkou traté ¢. 195 Rybnik — Lipno nad
Vitavou a smluvné zajistit fFeSeni elektrického provozu 1500 V ss na trati €. 202 Tabor — Bechyné.
Provozni soubor 3 (motorova trakce — Uzkokolejky) je navrzeno vzhledem k vlastnickym pravim
(soucasny vlastnik drahy i jeji provozovatel JHMD a.s.) a s ohledem na maly rozsah vykonl a
specificnost provozu fesit formou pfimého zadani na dobu do 15. 10. 2024. Na tuto dobu prodlouzil
dodatkem &. 11 sou€asnou smlouvu Kraj Vysocina.

Ve vefejné linkové dopravé se navrhuje rozdéleni na 7 provoznich souborl/Casti (vychozi linky dle
okresti Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, Prachatice, Strakonice, Pisek, Tabor a Jindfich(iv Hradec),
které mohou byt soutéZzeny samostatné anebo v ramci jedné délené zakazky. Smilouvy by mély byt
uzavieny na obdobi 10 let s moznosti prodlouzeni o 5 let. Primérné stafi vozového parku by nemélo
presahnout 4 roky, maximalni stafi 10 let. Soucasti nabidkového fizeni bude i pozadavek na minimalni
procento zastoupeni nizkopodlaznich a malokapacitnich autobus(. Souc¢asna orientaéni nakladova
cena 34,30 K&/ujkm i orientacni hodnota kompenzace 21,50 K&/ujkm mulze pfi vhodnéjsi nabidce
vefejné dopravy a vySSim poctu ujetych kilometrd na vozidlo poklesnout o 10-15 %, coz jsou realné
vysledky z krajl, kde jiz soutéZe Uspésné probéhly.

Smluvni zaji$téni méstské hromadné dopravy (MHD) Ceské Budé&jovice je specifické. Lze predpokladat,
Ze Statutarni mésto Ceské Budsjovice vyuZije ustanoveni &l.5 odst.2 pism.b) nafizeni Evropského
parlamentu a Rady €. 1370/2007 o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a
uzavre pfimo smlouvu o pfepravé cestujicich se svym vnitfnim provozovatelem — Dopravnim podnikem
mésta Ceské Budgjovice (DPM CB). Vnitfni provozovatel mize za stanovenych podminek provozovat i
vngjSi linky mimo uzemi svého pfisluSsného mistniho organu, pokud se jedna o sluzby druhotné povahy.
Za né lze povazovat vzhledem k objemu vykonl vyjadfenému poctem ujetych kilometrt i soucasné
sluzby mimo obvod mésta. Na tyto sluzby se navrhuje uzavfit smlouvu o kompenzaci v pfedem
dohodnutém rozsahu pfimo se Statutarnim méstem Ceské Budgjovice, byly by tak ukong&eny stavajici
smlouvy na trolejbusovou a autobusovou dopravu mezi krajem a DPM CB.

Smluvni zajisténi MHD v extravilanu v Tabofe a Strakonicich je zajisténo smlouvami JihoCeského kraje
s dopravci COMETT plus s.r.o., resp. CSAD STTRANS a.s. V tomto pfipadé je vhodné&jsi feseni
participovat na nabidkovych fizenich objednateld MHD a uzavfit smlouvy pfimo s nimi na kompenzaci
dohodnutého rozsahu vykona. V ostatnich MHD v kraji je mozny obdobny postup.
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Vysledkem celkového posouzeni je tato varianta:

varianta B
Zeleznice — motorova trakce NR
Zeleznice — elektricka trakce NR
Zeleznice — Uzkokolejky Pz
Vefejna linkova doprava NR - 7 provoznich souborti/éasti

NR — nabidkové Fizeni, PZ — pfimé zadani

Pro dal$i postup je navrZzena tato varianta z nasledujicich davodu:

- Nabidkové Fizeni je upfednostiiovano z diivodu transparentnosti postupu a zjisténi odpovidajici vyse
kompenzace pfi dosazeni kvality vozového parku poZadované v zadavaci dokumentaci.

- OPD2 pro modernizaci vozového parku v ramci Jiho€eského kraje (pofizeni novych vozidel) Ize vyuzit
u nabidkového fizeni jak v pfipadé pofizeni vozidel pro regionalni dopravu statem, tak v pfipadé
pofizeni vozidel dopravcem &i krajem.

- U souboru uzkokolejnych trati jde z hlediska celkového rozsahu vykon( i finanéniho objemu o
marginalni zalezitost, postup je nutno koordinovat s Krajem Vysoc¢ina, ktery s formou nabidkového
fizeni v souCasné dobé nepodita. Bazalni je otazka existence dopravce, v krajnim pfipadé je mozné
zahrnout vefejnou dopravu obsluhovanou Zzelezni¢nim dopravcem do provozniho souboru vefejné
linkové dopravy Jindfich(v Hradec.

- V pfipadé pfimého zadani |ze sjednat podminky kontraktu (cena, kvalita vozového parku, pfepravni
podminky atd.) analogicky jako pfi stanoveni zadavacich podminek nabidkového Fizeni. Kromé
uzkokolejnych trati Ize tento postup vyuZit i pfi pfimém zadani Provozniho souboru Sumava, pokud
bude probihajici NR neimérné protahovano.

Postup nabidkovych fizeni:

PFipravu a realizaci nabidkovych fizeni se doporuéuje zajistit externim subjektem vzeslym z vybérového
fizeni. S ohledem na administrativni a organizaéni naro€nost se navrhuje vybrat jeden subjekt pro
vSechna nabidkova Fizeni realizovana do roku 2019. S ohledem na pranik legislativy, kterou se NR fidi
a problémy pfi jeho pfipravé a realizaci je zadouci vybrat zkuSenou pravnickou osobu, ktera bude
garantem spravnosti a uplnosti jednotlivych kroku. Vybrany subjekt musi pracovat v uzké soucinnosti
s KU (ODSH, OREG, OLVV) a spole¢nosti JIKORD.

S ohledem na nabidkové fizeni v drazni doprave, které realizoval Jihoesky kraj a na pribéh a vysledky
nabidkovych fizeni, ktereé byly realizovany ostatnimi kraji se doporucuje uskutecnit nabidkové Fizeni
jako vicekolové (s jednanim o nabidkach). Prostfednictvim takového NR Ize prokazatelné dosahnout
predpokladany vyznamny pocet uchazeCl o takovou vefejnou zakazku, vyuziti moznosti systému
elektronické aukce.

Technickou a technologickou pfipravu (technickou &ast zadavaci dokumentace) bude zajistovat
spoleénost JIKORD ve spolupraci s ODSH KU. Vhodna bude spoluprace s vysokymi $kolami, zejména
VSTE Ceské Budé&jovice resp. CVUT Praha a Univerzitou Pardubice. V pfipadé schvéleni projektu
AMOD v programu Interreg DANUBE bude moznost zadani nabidkové dokumentace externimu
subjektu s podporou EU do vySe 85 % (rozhodnuti o projektu, na némz participuje spolec¢nost JIKORD
je pfedpokladano do 30. 6. 2016, projekt jiz postoupil do 2. kola dvoukolové vyzvy).

V pfipadé, Ze se nékteré z nabidkovych fizeni pfipadné pfimé zadani nepodafi realizovat ve
stanoveném terminu, lze vyuzit ustanoveni €l. 5 bodu 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady &.
1370/2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a pfijmout mimofadné
opatfeni formou pfimého uzavfeni smlouvy nebo formalni dohody o rozsSifeni smlouvy o vefejnych
sluzbach na dobu nejvyse 2 let.

Casovy harmonogram a odpovédnost

Obecné je nutno vyjit ze skutecnosti, Ze nabidkové fizeni mize byt podle pfisluSnych pfedpist unijniho
prava zahajeno nejdfive rok po predbéZzném oznameni v Ufednim véstniku EU (TED). Dulezitym
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faktorem je také casovy rozdil mezi zvefejnénim a zahajenim plnéni u jednotlivych provoznich soubord,
ktery vyplyva predevSim z predpokladané dostupnosti potfebného technického vybaveni dopravce
vybraného k plnéni zakazky, zejména pofizeni pozadovanych kolejovych vozidel, kde je Casova
dostupnost podstatné horsi, nez u pofizeni autobust. Obvykla dostupnost modernizovanych ¢&i novych
kolejovych vozidel je cca 1,5 -2 roky, autobusll cca 6 mésicl — 1 rok.

Vzhledem k této skuteCnosti a rovnéz pro pfipad prutahl nabidkovych Fizeni z dldvodu namitek,
odvolani apod., je Zadouci dodrzet ramcovy ¢asovy harmonogram, odpovédnost a postup projednavani,
které jsou uvedeny v pfiloze €. 4 tohoto navrhu.

V Zelezni¢ni dopravé by terminy pfimého zadani mély byt shodné s terminy pro nabidkové fizeni, pro
pfipadné pfimé zadani Provozniho souboru Sumava od JR 2019/2020 je s ohledem na zpracovanou
dokumentaci v€etné zavazného navrhu smlouvy mozny ¢asovy posun.

Dle operativni potfeby se jevi jako vhodné v pfislusném Case zaroven informovat o zahajeni pfipadné
o pribéhu nabidkovych fizeni téz Dopravni vybor a Zastupitelstvo kraje.

Finanéni ramec pro regionalni dopravu

Uzavirani smluv na dobu 10 - 15 let neznamena nutnost zcela konstantniho rozsahu sluzeb, vyZzaduje
v§ak stabilni finanéni ramec v ramci rozpoctu Jihoceského kraje, ktery bude moci zachytit nejen inflaci,
ale i pfipadné dal8i vykyvy souvisejici napf. se zménami v danove, cenové Ci legislativni oblasti.
Spolufinancovani regionalni zelezni¢ni dopravy ze strany statu je zajiSténo na zakladé usneseni vliady
CR &. 191 ze dne 9. 3. 2016. Pro Iéta 2020-2034 ma byt na zakladé pripravované smlouvy mezi statem
a kraji zajisténo spolufinancovani regionalni Zeleznicni dopravy ve vysi 30,229 % jejiho financniho
objemu.

Zakladni principy a vymezeni objednavky verejnych sluzeb v prepravé cestujicich v oblasti
regionalni osobni dopravy

Regionalni doprava musi navazovat na koncepéni zmény v dalkové dopravé objednavané MD CR. Po
dokoné&eni 4. TZK Praha — Ceské Budé&jovice dojde k tpravé koncepce nabizenych sluZeb pro cestujici
vefejnost, kterd bude vyuZivat parametry modernizované infrastruktury. V mensim rozsahu se Uprava
konceptu regionalni dopravy dotkne i dalSich trati na modernizované Zelezniéni infrastruktufe (napf. trati
Ceské Budéjovice — Volary, Veseli nad Luznici — Ceské Velenice, Ceské Budgjovice - Plzen).

Je tfeba oCekavat zmény vyvolané koncep&nimi Upravami jinych objednatel(, a to jak regionalni dopravy
v sousednich krajich, tak i v Hornim Rakousku a Dolnim Rakousku. Na tyto zmény bude pfiméfenym
zpusobem reagovat i objednavka verejné dopravy JihoCeského kraje.

V souvislosti se zavedenim a rozvojem IDS dojde ke koncepé&ni Upravé vedeni linek - posileni patefnich
Zelezni€nich linek se zajidténim pfestupnich navaznosti viak-autobus.

Ve vefejné linkové dopravé bude nutno s vyuZitim dopravniho modelu Jiho&eského kraje, jehoz
zpracovani je soucasti schvaleného projektu RUMOBIL v rdmci programu Interreg Central Europe,
posoudit pfed vyhlaSenim nabidkového fizeni trasy linek a vsouladu se zasadami kvality
poskytovanych sluzeb stanovit minimalni pocéty spoji v pracovni dny a dny pracovniho klidu. Dofesit je
nutné problematiku vyuziti nedotovanych spoja.

Do doby realizace nabidkovych fizeni je nutno vymezit a zpfesnit rozsah a financovani MHD. Vlastni
feSeni spoluprace kraje s MHD je navrzeno v bodech 23. a 24.

PFi pFipravé zadavacich podminek jednotlivych NR bude nutno ve spolupraci s dotéenymi kraji a
s pfihlédnutim k vydavateli licence FeSit problematiku linek vedenych pfes hranice kraje v ramci téchto
moznosti:

- vzajemna vyména vykon(

- Uhrada vykon( vysoutéZenych na uzemi sousedniho kraje

- spole¢né nabidkové Fizeni

Jednani se sousednimi kraji vtomto sméru jsou vedena jiz od pocatku tohoto roku s cilem dosahnout
pfislusnych dohod do 12/2016.

PFi ptipravé zadavacich podminek jednotlivych NR bude potfeba rozhodnout, jakého charakteru budou
tyto podminky, zdali bude pfenesena odpovédnost za trzby na dopravce a bude ,soutézena“ pouze
cena dopravniho vykonu (soutéz brutto) nebo zda bude odpovédnost za trzby ponechana na objednateli
(soutéz netto). Oba principy maji své silné a slabé stranky a bude tedy potfeba vyhodnotit nejen
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nabidkové fizeni na Zelezniéni dopravu pro provozni soubor Sumava, ale i zku$enosti ostatnich krajt
pfi pfipravé a realizaci nabidkovych fizeni ve vefejné linkové doprave.

PFi pripravé zadavacich podminek jednotlivych NR bude potfeba posoudit rozsah tzv. dodatednych
dopravnich vykon, které by mohly byt v priibéhu pInéni zakazky doobjednany za ,vysoutéZzenou“ cenu
dopravniho vykonu. Jako odpovidajici se jevi 10 — 15 % sou€asnych ro€nich provoznich vykonu
v jednotlivych segmentech.

Pfimé zadani v zelezni¢ni dopravé

Smlouvu Ize uzavfit na dobu 15 let a za stanovenych podminek ji Ize prodlouzit az o 2 délky trvani.
Pravni predpisy zadnym zplGsobem neomezuji sjednani délby nakladovych a vynosovych rizik pfi
uzavirani smlouvy o vefejnych sluzbach. Je tedy mozné sjednat jak Cistou (,netto”) smlouvu, pfi které
rizika a pfilezitosti v oblasti vynosli jsou na strané dopravce, tak i hrubou (,brutto“) smlouvu, pfi které
rizika a prilezitosti v oblasti vynost jsou na strané objednatele. Pokud se nesjedna jinak, urcéuje
kompenzacni vyhlaska 296/2010 Sb. zakladni pravidla pro rozdélovani nakladovych a vynosovych rizik
v pfipadé pfimého zadani.

Pfimo uzavirané smlouvy o vefejnych sluzbach podléhaji zvySené transparentnosti. Povinny obsah
smluv je shodny v pfipadé nabidkového Fizeni i pfimého zadani. Pfed uzavienim smlouvy o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich pfimym zadanim dopravce pfedlozi objednateli finanéni model nakladd,
vynosU a Cistého pFijmu, které maji vyplynout ze smlouvy (dale jen ,finan¢éni model). Na zakladé
finan€niho modelu je objednatel povinen zkontrolovat, zda navrhovana kompenzace neni nadmérna.
Na zakladé finanéniho modelu, ktery obsahuje poskytnuti nadmérné kompenzace, nelze uzavfit
smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich. Pokud by pfesto byla smlouva o vefejnych
sluzbach v prepraveé cestujicich uzaviena, je neplatna. Objednatel musi byt schopen prokazat, ze vyse
kompenzace je pfiméfena, zohledriuje pozadavek ucinnosti a kvality sluzeb.

Objednatel musi nejpozdéji jeden rok pfed pfimym uzavienim smlouvy zvefejnit v Ufednim véstniku
Evropské unie alesporn tyto informace:

a) nazev a adresa pfislusného organu,

b) typ planovanych smluv,

c) sluzby a oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuiji.

Pokud se tyto informace po zvefejnéni zméni, zvefejni co nejdfive opravu. Touto opravou nesmi byt
dotéeno datum pfimého uzavieni smlouvy.

Objednatel musi nejpozdéji 2 mésice pfed uzavienim smlouvy zvefejnit na své Ufedni desce a
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup oznameni o:

a) identifika&nich udajich dopravce, s nimz ma byt smlouva uzaviena,

b) pfedpokladané primeérné ro¢ni hodnoté verejnych sluzeb,

c) pfedpokladaném rozsahu vefejnych sluzeb.

Osoba, ktera ma zajem o uzavfeni stejné smlouvy o verejnych sluzbach pfimym zadanim a které v
dusledku poruseni zakona postupem objednatele hrozi nebo vznikla Ujma na jejich pravech, maze
podat pisemné zdlvodnéné namitky objednateli do 15 dnl ode dne zvefejnéni oznameni. V namitkach
musi stézovatel uvést, v ¢em je spatfovano poruseni zakona nebo pfimo pouzitelného predpisu
Evropskych spole€enstvi, jaka Ujma stézovateli v disledku domnélého poruseni zakona hrozi nebo
vznikla a ¢eho se stézovatel domaha.

Objednatel pfezkouma namitky do 10 dn(i a pokud jim nevyhovi, maze dotéena osoba podat u UOHS
do 10 dnl od doru€eni rozhodnuti objednatele navrh na pfezkoumani jeho Ukont (dalSi postup se Fidi
§111 ZVZ). NedodrZi-li objednatel postup stanoveny zakonem nebo pfimo pouZitelnym pfedpisem
Evropskych spole€enstvi, pfi¢emz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit uzavieni smlouvy
o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich pfimym zadanim, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy,
Urad ulozi napravné opatfeni tim, Ze zrusi p¥islusny ukon objednatele. S podanim navrhu je navrhovatel
povinen slozit na G¢et Ufadu kauci ve vysi 1 % z predpokladané hodnoty vefejnych sluzeb, které jsou
pfedmétem smlouvy, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi 2 000 000 K¢& (v pfipadé, ze
UOHS nevyhovi, kauce propada statu).

Do 1 mésice po uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich pfimym zadanim je
objednatel povinen zvefejnit na své ufedni desce a zplisobem umozriujicim dalkovy pfistup oznameni
o tom, Ze smlouva byla uzaviena, a v ozndmeni uvést udaje o uzaviené smlouvé.
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Objednatel zverejni do jednoho roku od uzavieni smlouvy:

a) oznaceni smluvni strany, jeji vlastnictvi a v pfipadé potfeby oznaceni osoby nebo osob
vykonavajicich pravni kontrolu,

b) dobu trvani smlouvy o vefejnych sluzbach,

c) popis sluzeb v pfepravé cestujicich, které maji byt poskytovany,

d) popis parametrd finanéni kompenzace,

e) cile kvality, jako je pfesnost a spolehlivost, a pfislusné odmény a sankce,

f) podminky souvisejici se zakladnim majetkem.

Na rozdil od nabidkového fizeni je nutno kazdoro¢né hodnotit, zdali vySe kompenzace neni nadmérna.
Podkladem pro kontrolu vySe kompenzace je vyhlaska MD €. 296/2010 Sb. Tato vyhlaSka stanovi i
podminky zmény vySe kompenzace v pfipadé, ze se skuteéné naklady nebo skute¢né vynosy odchyli
od vychozich nakladd nebo vychozich vynosi. Pokud smlouva o vefejnych sluzbach nestanovi jinak,
zména kompenzace z dlvodu snizeni skuteénych nakladi oproti vychozim nakladim nebo zvySeni
skuteénych vynosU oproti vychozim vynosiim zahrnuje vzdy polovinu z téchto odchylek.

Po dobu trvani zavazku ze smlouvy nesmi celkova rocni vySe vyplacenych kompenzaci pfesahnout
¢astku, v jejimz dusledku by podil Cistého pfijmu k provoznim aktiviim pfevysil maximalni dovolenou
miru vynosu na kapital.

Situace v krajich CR

Predbézna oznameni zakazek regionalni Zelezni¢ni dopravy zadana kraji ve Véstniku Evropské
unie (TED) v letech 2015 — 2016

kraj Cislo datum popis zakazky datum zplsob doba
TED zverejnéni zahajeni zadani trvani
provozu smlouvy
Plzensky 2015/S 17.3.2015 Traté 190 Plzen — 11.12.2016 | pfimé 10 let
053-091756 CB a 170 Pizef — zadani
Cheb v uzemni
pUusobnosti
Plzenského kraje
Ustecky 2015/S 29.12.2015 | Traté meziCR a 15.12.2019 | oteviené 15 let
251-459914 SRN (Décinsko, fizeni
Sluknovsko)
Ustecky 2015/S 29.12.2015 | Patefni a 15.12.2019 | oteviené 15 let
251-459915 pfiméstské linky — fizeni
elektricka trakce
Ustecky 2015/S 29.12.2015 | Ustin/L. —spojeni | 15.12.2019 | oteviené 15 let
251-459915 Lounska, fizeni
Litoméficka,
Ceskolipska —
motorova trakce
Ustecky 2015/S 29.12.2015 | Linka Osek — Most | 15.12.2019 | oteviené 15 let
251-459915 — Louny — Rakovnik fizeni
— motorova trakce
(ve spolupréci se
StfedoCeskym
krajem)
Liberecky 2016/S 27.2.2016 | Jestédska 15.12.2019 | oteviené 15 let
041-066332 Zeleznice — vybrané fizeni
patefni zel.linky
motorova trakce (ve
spolupraci
s Kralovéhradecky
m, Usteckym a
StfedoCeskym
krajem)
Moravskoslezsky 2016/S 12.3.2016 | Linka Ostrava hl.n. | 12/2018 pfimé 10 let
051-083993 — Frydek — Frenstat zadani
p.R.
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Pofrizeni vozidel z OPD2

Ve v8ech uvedenych pfipadech je pfedpokladano vyuziti prostfedk OPD2 pro pofizeni novych
vozidel. Aktualné je alokovano pro kraje 10 mld. K&, coz by bylo vy€erpano v ramci uvedenych
zakazek + StfedoCeského kraje a hl. m. Prahy na elektrické pfiméstské jednotky a Jihomoravského
kraje na pfimé pofizeni vozidel krajem. Plzefisky kraj mé jiz schvaleno z OPD2 850 mil. K&, Ceské
drahy maji zpracovany projekty regionaini dopravy pro vyuziti OPD2 pro v8echny kraje, které
zvefejnily pfedb&zna oznameni.

AK CR pozaduje navyseni alokace pro kraje o dal$ich 14 mid. K& na celkovych 24 mld. K&, do doby
zavazného pfislibu MD o prevedeni téchto prostfedkd v ramci OPD2 (zfejmé z infrastruktury kvili EIA)
by nemél byt dan souhlas s dalSim &erpanim pro regionalni dopravu.

Podle Gstni informace z jednani DK AKCR 6. 5. 2015 vétSina ostatnich kraji predpoklada piimé zadani
Ceskym draham a.s. s pofizenim vozidel prostfednictvim dopravce.
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