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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje
I. bere na vědomí
1. žádost o poskytnutí individuální dotace na vyrovnávací platbu za závazek veřejné služby na úhradu ztráty z činnosti obecného hospodářského zájmu Jihočeské agentury pro podporu inovačního podnikání o.p.s. (JAIP) na rok 2017 dle přílohy č. 1 návrhu č. 475/ZK/17,

2. rozsah činností dle přílohy č. 4 návrhu č. 475/ZK/17, které vykonává JAIP ve veřejném zájmu kraje,

3. předloženou kalkulaci vyrovnávací platby pro vyčíslení ztrát jednotlivých činností za rok 2017 dle přílohy 
č. 2 návrhu č. 475/ZK/17; 

I. schvaluje
1. poskytnutí dotace na úhradu ztráty z činnosti obecného hospodářského zájmu JAIP o.p.s., IČO 26091143, ve výši 823 812,- Kč dle přílohy č. 5 návrhu č. 475/ZK/2017,

2. kalkulaci vyrovnávací platby pro vyčíslení ztrát jednotlivých činností dle přílohy č. 5 návrhu 
č. 475/ZK/2017,

3. návrh veřejnoprávní smlouvy o poskytnutí dotace na úhradu ztráty z činnosti obecného hospodářského zájmu JAIP dle přílohy č. 3 návrhu č. 475/ZK/2017;

I. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zabezpečit veškeré úkony potřebné k realizaci části II. usnesení. 

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

JAIP o.p.s. zaslala dne 26.11.2017 žádost o individuální dotaci na vyrovnávací platbu za závazek veřejné služby na úhradu ztráty z činnosti obecného hospodářského zájmu za rok 2017  ve výši 1 200 000,- Kč. Podání a projednání žádosti se zdrželo z důvodu provedení veřejnosprávní kontroly dotace (SDO/OREG/761/16) za rok 2016 naplánované na II. pololetí 2017, kterou prováděl OREG. Výsledky této kontroly reflektují doporučení schválit dotaci v pozměněné výši, tj. 823 812,- Kč.
OREG provedl veřejnosprávní kontrolu dotace (2 mil. Kč) poskytnuté organizaci JAIP o.p.s. za období od 01.01.2016 do 31.12.2016. JAIP je od srpna 2008 správcem Jihočeského vědeckotechnického parku (JVTP) I. etapy, investorem a vlastníkem je Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích. V rámci udržitelnosti tohoto projektu bylo nutné zajišťovat zasídlení firem, které působí v oblasti vědy, výzkumu 
a inovací. Doba udržitelnosti tohoto projektu již skončila, tudíž využití budovy již není vázáno podmínkami OP Podnikání a inovace, ze kterého byl tento projekt spolufinancován. V roce 2016 bylo ve třech podlažích budovy (600m2) cca 50% prostor nevyužito. JAIP sídlí v jedné kanceláři pro 3 osoby, používá zasedací místnosti a zbytek nevyužívaných ploch (mimo chodeb, sociálního zázemí) vede jako poloprovoz (tj. prázdné místnosti/laboratoře s temperovaným vytápěním). Náklady na provoz této plochy jsou pak mimo jiné zaneseny do vyúčtování dotace z Jihočeského kraje. 

V roce 2011 začala příprava druhé etapy výstavby JVTP s názvem Rozvoj JVTP Etapa IIA. Uvedený projekt realizovala v letech 2012 - 2015 společnost Jihočeský vědeckotechnický park, a.s. (založena v r. 2008), kterou založil a jediným akcionářem se stal Jihočeský kraj. Výstupem projektu je novostavba JVTP s užitnou plochou 3097 m2. JVTP, a.s. poskytuje podobné služby jako JAIP o.p.s. – např. zázemí v podobě vybavených laboratoří, kanceláří, konferenčních prostor či technologických hal a zároveň zasídleným firmám zajišťuje vše potřebné k jejich činnosti, zpracování podnikatelských plánů a studií, asistence při zpracování výzkumných a vývojových projektů či finančních plánů, dotační poradenství a pomoc při zajištění ochrany duševního vlastnictví.

Prověřovány byly prvotní podklady obdržené dne 27.02.2017 v rámci vyúčtování dotace roku 2016. Ve většině případů nebyly ve vyúčtování dodány faktury včetně příloh, případně byly dodané dokumenty neúplné či neaktuální. Na místě byly proto kontrolovány vydané a přijaté faktury, pokladní doklady, osobní náklady, náklady na cestovné a materiál, služby a energie a byly vyhotoveny kopie všech přijatých 
a vydaných faktur a dalších dokladů nezbytných pro provedení administrativní kontroly dotace poskytnuté na rok 2016. Současně byly vyžádány upřesňující podklady pro vyhodnocení uznatelnosti mzdových nákladů (prémie / odměny), nákladů na dodané služby (prezenční listiny účastníků na školeních, odborná způsobilost školitele v případě školení BOZP a PO dle §10 vyhlášky 309/2006 Sb. a §11 vyhl.133/1985 Sb., podklady pro rozúčtování energií a telekomunikačních služeb). Tyto byly doloženy dne 14.08.2017 pouze částečně (nebyly dodány pracovní výkazy všech zaměstnanců JAIP, podklady ke školení v souladu se zákony, rozúčtování energií a telekomunikačních služeb). Kontrolou bylo zjištěno, že tabulky předložené ve vyúčtování služeb obecného hospodářského zájmu v některých případech nesouhlasily s prvotními doklady – zálohovými fakturami, smlouvami o podnájmu a evidenčními listy.
Pro řádnou kontrolu účetnictví v rámci dotace si kontrolní skupina vyžádala účtový rozvrh platný pro rok 2016, hlavní knihu a dále tabulku vyúčtování za závazek veřejné služby se skutečně vynaloženými náklady s rozepsáním účtů, na které byly náklady a výnosy zaúčtovány, aby bylo možné porovnat reálně vynaložené náklady s náklady požadovanými v rámci služeb SOHZ hrazenými z dotace. Účetní deník předaný kontrole v elektronické podobě obsahoval údaje odlišné od údajů uvedených v hlavní knize, byl proto vyžádán platný účetní deník, který by byl v souladu s výkazy zveřejněnými v Obchodním rejstříku. Podklady pro vyúčtování dotace nebyly z těchto důvodů považovány za důvěryhodné. 
Kontrolou bylo zjištěno, že účetnictví k poskytnuté dotaci není vedeno odděleně pod ÚZ92, jak vyžaduje článek X, odst. 7 smlouvy. Dále dle smlouvy čl. II odst. 6 je příjemce povinen u každé jednotlivé činnosti v rámci všech druhů činností doložit výstupy, výsledky a dopady tak, aby byla každá činnost jasně, srozumitelně a transparentně doložená. Konkrétní výstupy nebyly vždy doloženy a v průběhu kontroly si musela kontrolní skupina prokazatelné výstupy dovyžádat, v mnoha případech několikrát (např. konkrétní výstupy práce, konkrétní výstupy z jednotlivých činností, konkrétní výstupy ze školení atd).
Na základě prověřených prvotních účetních dokladů, údajů z hlavní knihy, účetního deníku, zjištění z kontroly prováděné na místě a administrativní kontroly vyplývá, že  JAIP v průběhu roku 2016 neprováděla žádnou doplňkovou činnost a žádné jiné činnosti, než služby obecného hospodářského zájmu (viz Výroční zpráva společnosti za rok 2016). Lze tedy konstatovat, že všechny náklady a výnosy, vykázané v hlavní knize, se týkaly pouze činnosti ve veřejném zájmu a jako takové byly posuzovány. 

V průběhu celé kontroly pracovala kontrolní skupina se 3 verzemi vyúčtování vyrovnávací platby (27.2.2017, 16.8.2017 a 1.10.2017), přičemž první a třetí verze byly výrazně odlišné, a se 2 verzemi účetního deníku. Druhou verzi účetního deníku obdržela kontrolní skupina až dne 1.10.2017, na základě vyžádání ze dne 25.9.2017, spolu s poslední verzí vyúčtování.

Závěr kontroly: Uznatelné náklady ve výši 1 234 956,74 Kč byly poníženy o dosažené výnosy ve výši 439 339,15 Kč, k pokrytí dotací tedy zbylo 795 617,59 Kč. Vzhledem k tomu, že v roce 2016 byla dotace poskytnutá ve výši 2 000 000,00 Kč, příjemce dotace vrátil dne 27.11.2017 do rozpočtu poskytovatele dotace částku ve výši 1 204 382,41 Kč poníženou o vratku ze dne 27. 2. 2017 (102 418,27 Kč), 
tj. 1 101 964,14 Kč. JAIP o.p.s. měla vratku dotace i za rok 2015, a to ve výši 326 044,00 Kč.

Dotace na rok 2017 by měla pokrýt dle návrhu OREG následující náklady:
· Osobní náklady zaměstnanců zajišťující služby obecného hospodářského zájmu (cca 790 tis. Kč);

· Provozní a materiálové náklady vztahující se k provozu budovy I. etapy JVTP, jehož vlastníkem je Jihočeská univerzita v Českých Budějovicích (cca 83 tis. Kč);

· Další provozní náklady (mobilní telefon, internet, IT služby, správa cloudu, antivirový program, licence IP adres v outlooku, školení zaměstnanců, opravy udržování budovy, pojištění budovy 
a automobilu, pořádání odborných seminářů a workshopů, služby externích specialistů…) (cca 171 tis. Kč).   

Pro rok 2017 se dle upravené kalkulace OREGem počítá s výnosy z SOHZ ve výši cca 216 000,- Kč. Je třeba podotknout, že podle názoru OREG/OIAK JAIP o.p.s. ne zcela správně kalkuluje výnosy mezi účetními obdobími, což mávliv nejen na přiznané výnosy v rámci vyúčtování SOHZ, ale i na daň z příjmu a nesprávné podání informací. 

Vzhledem k průběhu veřejnosprávní kontroly, vratkám za r. 2015 a 2016, skutečnosti, že skončila udržitelnost budovy JVTP I. etapy, kterou spravuje JAIP, o.p.s. a vlastníkem je Jihočeská univerzita 
a vzhledem k tomu, že JAIP zaslala finální verzi žádosti o individuální dotaci až dne 26.11.2017, 
a v neposlední řadě také s přihlédnutím k existenci Jihočeského vědeckotechnického parku a.s., který by tyto služby mohl také zajišťovat, rada kraje doporučuje zastupitelstvu kraje schválit dotaci pro rok 2017 v pozměněné výši 823 812,- Kč. Kalkulace výše dotace, tak jak ji provedl OREG, je pak obsažena v příloze č. 5 tohoto materiálu, tzn, že žádosti o poskytnutí dotace navrhuje Rada vyhovět pouze částečně, a to právě v této pozměněné výši. 

Rada kraje projednala na svém jednání dne 7.12.2017 návrh Individuální dotace na ztrátu z činnosti JAIP o.p.s. na rok 2017 a přijala jej svým usnesením, kterým jej zastupitelstvu kraje doporučuje schválit. 

Finanční nároky a krytí: V rozpočtu OREG je na rok 2017 alokováno pro tento účel 2 000 000,- Kč na závazek veřejné služby (§ 3636, položka 5221, ÚZ92, ORJ 653).

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Kateřina Francová - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  Souhlasím z hlediska rozpočtového krytí.

Návrh projednán (stanoviska): JUDr. Lukáš Glaser - Odbor legislativy a vnitřních věcí (OLVV): Souhlasím - 

PŘÍLOHY:
1. Žádost o dotaci  (Žádost 2017.pdf)
2. Kalkulace vyrovnávací platby 2017 JAIP (Kalkulace (příloha k žádosti) 2017 (26.11.2017).xlsx)
3. Návrh smlouvy   (Návrh smlouvy na poskytnutí dotace JAIP 2017.doc)
4. Specifikace činností závazku veřejné služby   (Specifikace činností (26.11.2017).doc)
5. Návrh kalkulace dle OREG a OIAK (Kalkulace 2017 (29.11.2017) návrh OREG a OIAK.xlsx)
Zodpovídá: vedoucí OREG, Ing. Luboš Průcha
Termín kontroly: 15.1.2017

Termín splnění: 15.1. 2017
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