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	Datum jednání:
	05.04.2018
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	126/ZK/18

	Název bodu:
	Žádost o podporu a realizace projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“




	Předkladatel:
	Mgr. Zdeněk Dvořák



	Zpracoval:


	OSOV

	Vedoucí odboru:


	Mgr. Pavla Doubková


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje
1. předložení žádosti o podporu do Operačního programu Zaměstnanost, prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.1 – Aktivní začleňování, včetně začleňování s ohledem 
na podporu rovných příležitostí a aktivní účast a zlepšení zaměstnanosti, do aktuálně otevřené Výzvy č. 005 a budoucí realizaci projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost,

2. celkové výdaje projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ ve výši maximálně 217 485 102,76 Kč, z toho způsobilé výdaje ve výši maximálně 216 607 102,76 Kč a nezpůsobilé výdaje ve výši maximálně 878 000,- Kč,

3. kofinancování projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši 5 % z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. maximálně ve výši 10 830 355,14 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu 
dle přílohy č. 1 návrhu č.126/ZK/18,

4. předfinancování projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 70% ze způsobilých výdajů projektu, tj. maximálně 151 624 971,93 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 126/ZK/18,

5. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 878 000,- Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 126/ZK/18;

II. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Operační program Zaměstnanost (dále také „OP Z“), prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.1 – Aktivní začleňování, včetně začleňování s ohledem na podporu rovných příležitostí 
a aktivní účast a zlepšení zaměstnatelnosti, umožňuje financování základních činností dle zákona 
č. 108/2006 Sb., o sociálních službách a vyhlášky č. 505/2006, kterou se provádí některá ustanovení zákona 
o sociálních službách, u vybraných druhů sociálních služeb dle podmínek stanovených ve Výzvě č. 005.

V rámci Výzvy č. 005 byla Jihočeskému kraji přidělena alokace ve výši 433 550 000,- Kč na období 2015 – 2021. Z této alokace je nyní financován projekt „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji IV“, jehož předmětem je zajištění 8 druhů sociálních služeb na území Jihočeského kraje. Rozpočet tohoto projektu je 216 942 897,24 Kč a jeho realizace byla zahájena v listopadu 2015 a ukončena bude v dubnu 2019, přičemž vybrané druhy sociálních služeb jsou finančně podpořeny v období od dubna 2016 do prosince 2018. 

Jihočeskému kraji tak z celkové alokace zbývá vyčerpat 216 607 102,76 Kč. Tyto finanční prostředky budou využity na realizaci navazujícího projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji V“ (dále jen „projekt“), jehož předmětem bude zajištění a podpora vybraných druhů sociálních služeb na území Jihočeského kraje. V rámci projektu budou podpořeny pouze 2 druhy sociálních služeb, a to sociální služby Azylové domy a Sociálně terapeutické dílny. Důvody ke snížení počtu druhů sociálních služeb, které bude možné podpořit v navazujícím projektu, jsou následující:

· Změna podmínek Výzvy č. 005, na základě které byly z podporovaných služeb vyloučeny sociální služby, které poskytují své služby anonymně. Jedná se o tyto sociální služby: Terénní programy, Nízkoprahová denní centra a Intervenční centra.

· Výše zbylé nevyčerpané alokace, která není dostačující pro financování více druhů sociálních služeb, a to především s ohledem na vývoj zvýšení osobních nákladů v sociálních službách v roce 2017 a také s ohledem na plánovaný rozvoj jednotlivých sociálních služeb v rámci sítě sociálních služeb v Jihočeském kraji v období 2019 – 2021.

Časový harmonogram přípravy a realizace projektu:

V dubnu 2018 bude dle podmínek Výzvy č. 005 zpracován a odevzdán projektový záměr Ministerstvu práce a sociálních věcí, po jehož schválení bude možné připravit a odevzdat žádost o podporu. 

Plánovaný harmonogram projektu je následující:

1. 10. 2018 – zahájení realizace projektu

1. 1. 2019 – zahájení financování sociálních služeb

31. 12. 2021 – ukončení financování sociálních služeb

31. 3. 2022 – ukončení realizace projektu

31. 5. 2022 – odevzdání závěrečné zprávy o realizaci projektu

Celková realizace projektu je plánována na 42 měsíců, celková doba financování sociálních služeb na 36 měsíců. 

Rozpočet projektu je nastaven následujícím způsobem:

Celkové výdaje projektu: 217 485 102,76 Kč
Způsobilé výdaje projektu (dále „ZV“): 216 607 102,76,- Kč
· ESF: 184 116 037,35 Kč (85 % ZV)

· SR: 21 660 710,28 Kč (10 % ZV)

· vlastní zdroje (Jihočeský kraj): 10 830 355,14 Kč (5 % ZV)

Nezpůsobilé výdaje projektu (dále „NZV“): 

· vlastní zdroje (Jihočeský kraj): 878 000,- Kč (100 % NZV)
Přehled zdrojů financování způsobilých výdajů projektu:

· 85 % Evropský sociální fond (dále „ESF“)

· 10 % státní rozpočet (dále „SR“)

· 5 % vlastní zdroje (Jihočeský kraj)

Návrh projektu a jeho rozpočtu byl připraven na základě zkušeností s realizací a přípravou předchozích projektů na zajištění vybraných druhů sociálních služeb v Jihočeském kraji financovaných z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a Operačního programu Zaměstnanost (Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji I-IV) a v souladu s podmínkami revidované Výzvy č. 005. 

Rozpočet projektu, především pak rozpočet na zajištění sociálních služeb Azylové domy a Sociálně terapeutické dílny, byl stanoven na základě čerpání finančních prostředků poskytovateli uváděných sociálních služeb v projektu Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji IV, zohledněno bylo rovněž dofinancování těchto sociálních služeb v roce 2017 v důsledku dvojího navýšení osobních nákladů v sociálních službách a dále byl zohledněn výpočet vyrovnávací platby pro rok 2018. Současně byl do rozpočtu zahrnut i plánovaný rozvoj jednotlivých druhů sociálních služeb v rámci krajské sítě sociálních služeb v Jihočeském kraji pro období 2019 – 2021. 

Financovány budou především následující aktivity projektu:

· Zajištění sociálních služeb Azylové domy a Sociálně terapeutické dílny po dobu 36 měsíců.

· Administrace a finanční řízení projektu (příprava zpráv o realizaci včetně žádostí o platbu, zpracování žádostí o změnu projektu, evidence monitorovacích indikátorů, spolupráce při přípravě dotačního řízení, jednání s řídícím orgánem – Ministerstvo práce a sociálních věcí apod.).

· Kontroly plnění povinností podpořených poskytovatelů sociálních služeb (kontroly v místě poskytování sociální služby).

· Evaluace projektu (realizace evaluace projektu je jednou z podmínek Výzvy č. 005).

Jednotlivé aktivity projektu jsou vzájemně propojeny a jsou zaměřeny na cílovou skupinu poskytovatelů vybraných druhů sociálních služeb a osoby využívající tyto sociální služby.

Indikátory projektu: 

„Celkový počet účastníků“ – indikátor závazný pro plnění ze strany Jihočeského kraje (v souladu s Rozhodnutím o poskytnutí dotace). Jedná se o počet podpořených klientů sociálních služeb v minimální výši 40 hodin.

„Kapacita podpořených služeb“ - indikátor závazný pro plnění ze strany Jihočeského kraje (v souladu s Rozhodnutím o poskytnutí dotace). Jedná se o maximální počet osob, které může podpořená služba 
v danou chvíli obsloužit. 

Udržitelnost projektu: 

MPSV v rámci Rozhodnutí o poskytnutí dotace nestanovuje pro projekty podpořené ve Výzvě č. 005 dobu udržitelnosti projektů. Po ukončení financování vybraných druhů sociálních služeb z projektu, tzn. od 1. 1. 2022, je předpokládáno, že budou služby opět financovány z dotačního řízení Jihočeského kraje.

Hlavní rizika realizace projektu:

1) Naplnění monitorovacích indikátorů projektu

Monitorovací indikátory projektu budou stanoveny na základě kvalifikovaného odhadu - využita budou reálně vykázaná data z informačního systému IS KP 2014+, která bude následně upřesněna provedenou analýzou, ve které poskytovatelé sociální služby určí roční kapacitu poskytované sociální služby a plán počtu uživatelů na období financování sociální služby z projektu. V období financování sociální služby hrozí potenciální riziko neplnění monitorovacích indikátorů některým z financovaných poskytovatelů sociálních služeb, které může vést k hrozbě nesplnění celkových nastavených indikátorů projektu.

Míra rizika: střední

Eliminace rizika:

V rámci stanovení hodnot indikátorů projektu bude vycházeno z reálně vykázaných dat za období roku 2017 a také z dat z analýzy mezi poskytovateli sociálních služeb a údajů jednotlivých poskytovatelů sociálních služeb. Z důvodu eliminace chybovosti při stanovení cílových hodnot indikátorů projektu budou získané hodnoty o relevantní % poníženy.

2) Zpoždění harmonogramu zahájení financování sociálních služeb:

Oproti realizaci předchozích projektů bude v aktuálně řešeném projektu ustoupeno od realizace veřejných zakázek za účelem výběru poskytovatelů sociálních služeb financovaných z projektu. Tato skutečnost je zapříčiněna zavedením nového způsobu výběru poskytovatelů sociálních služeb, kteří budou zařazeni do základní sítě sociálních služeb Jihočeského kraje v souladu se SPRSS. V souvislosti s přechodem na nový způsob výběru sociálních služeb financovaných v projektu, a to formou poskytnutí finanční podpory/dotace, dojde k procesním i metodickým změnám, které mohou způsobit časové prodlevy jak na straně Jihočeského kraje, tak i možné komplikace na straně dotčených poskytovatelů sociálních služeb.

Míra rizika: nízká

Eliminace rizika: Již od počátku roku 2018 byla zahájena příprava projektu včetně nastavení nových procesních postupů a přípravy nových metodických dokumentů. V průběhu první poloviny roku 2018 je rovněž počítáno se schválením těchto procesů a související připravované metodiky orgány Jihočeského kraje.

Finanční nároky a krytí: Předpokládané celkové výdaje projektu nepřekročí částku 217 485 102,76,- Kč. Podle podmínek Výzvy č. 005 je požadováno spolufinancování z rozpočtu žadatele ve výši 5 % rozpočtu projektu, podíl Jihočeského kraje na kofinancování projektu by měl být maximálně 10 830 355,14 Kč. Další financování bude zajištěno z prostředků EU (Evropský sociální fond) – 85 % a ze státního rozpočtu ČR ve výši 10 %. Z důvodu zajištění plynulosti realizace projektu předpokládáme maximální předfinancování z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 70 % ze způsobilých výdajů projektu. Výše předfinancování byla nastavena na základě zkušeností s realizací stávajícího projektu „Podpora sociálních služeb v Jihočeském kraji IV“ a také v souvislosti se změnou ve způsobu financování sociálních služeb v průběhu realizace nového projektu. S realizací projektu souvisí také další výdaje, které nelze s ohledem 
na podmínky Výzvy č. 005 zahrnout do projektové žádosti, nejsou tedy součásti rozpočtu projektu, nebudou ani přeúčtovány na účet projektu, přesto přímo souvisí s realizací projektu. Mezi tyto výdaje jsou zahrnuty výdaje na DPP ekonomů v projektu (cca 70 000,- Kč), výdaje na odměny projektu (cca 800 000,- Kč). K těmto výdajům je dále navrhováno zařadit také výdaje na cestovné, protože jejich vyúčtování je pro realizaci projektu velmi náročné, finančně neefektivní a je často obtížně prokazatelné. Cestovné pro projekt je předpokládáno ve výši cca 8 000,- Kč po celou dobu trvání projektu (42 měsíců). Uvedené výdaje budou rovnoměrně čerpány v průběhu celé doby realizace projektu (1. 10. 2018 – 31. 3. 2022). Nepřímé náklady projektu jsou limitovány maximální výší 2 % z celkových způsobilých nákladů a zahrnují všechny potřebné náklady spojené s administrací projektu.

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Dagmar Pindurová - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  Z hlediska zajištění rozpočtového krytí. Předpokládané výdaje roku 2018 jsou pokryty stávajícím schváleným rozpočtem. Projekt je rovněž zahrnut ve schváleném SVR, nicméně s nižší celkovou alokací, tudíž je třeba navýšení zohlednit při přípravě rozpočtu roku 2019 a SVR pro následující období 2020-2021.

Návrh projednán (stanoviska): Nebylo vyžádáno.

PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu (ZK050418_126_Priloha 01_Formulář evropského projektu.xls)
Zodpovídá: vedoucí OSOV - Mgr. Pavla Doubková
Termín kontroly: 30. 9. 2018

Termín splnění: 30. 9. 2018
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