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Metodický pokyn OEKO 

ROZPOČTOVÁNÍ A UŽÍVÁNÍ FONDU ROZVOJE ŠKOLSTVÍ
Čl. 1 

Fond rozvoje školství

(1)  Investiční příspěvek od zřizovatele pro jednotlivé školy a školská zařízení, který je poskytován prostřednictvím Fondu rozvoje školství (dále jen „FRŠ“) v rámci Odboru školství mládeže a tělovýchovy (dále jen „OŠMT“), je od roku 2018 nově součástí závazné části schváleného rozpočtu přílohy č. III „Závazné finanční vztahy ke zřizovaným příspěvkovým organizacím.“ Každý příspěvek je nyní schválen a rozpočtován jako investiční příspěvek pro konkrétní příspěvkovou organizaci (dále jen „PO“) v dané výši. Toto schválilo zastupitelstvo kraje jako rozpočet kraje pro daný rozpočtový rok a následně byly pak radou kraje schváleny rozpočty jednotlivých PO, kde je uvedena výše investičního příspěvku od zřizovatele. Účel jednotlivých akcí je poté rozepsán v informativní části rozpočtu kraje v příloze č. VIII. „Tvorba a použití peněžních fondů.“

(2)  S ohledem na uvedené skutečnosti je nutné upravit postupy na cestě vedoucí k realizaci každé jednotlivé plánované – rozpočtované investiční akce, a to jak na úrovni rozhodování samosprávy a předkládání materiálů, tak na úrovni rozpočtu kraje a zřízené PO (jako realizátora investice). Již není nutné samostatně schvalovat realizaci každé akce, jak tomu bylo doposud, ale je nutné návazně na jednotlivé kroky upravovat rozpočtem schválenou akci.

(3)  Veřejná zakázka na výběr dodavatele je zásadním mezníkem pro rozhodování samosprávy a úpravu rozpočtu.

Čl. 2
Materiály s výběrovým řízením na dodavatele

(1) Pokud jsou předpokládané náklady akce do 2 mil. Kč bez DPH, zadává si výběrové řízení PO sama v souladu se SM/18/RK, příloha č. 4. Poté zasílá výsledek výběrového řízení OŠMT spolu s uzavřenou smlouvou.

(2) Pokud jsou předpokládané náklady akce nad 2 mil. Kč bez DPH, zadávací řízení realizuje Odbor veřejných zakázek a investic (dále jen „OVZI“).  

(3) Na základě žádosti PO, která je doručena na OŠMT a postoupena OVZI připraví OVZI věcný materiál do rady kraje se zahájením výběrového řízení – zadávací řízení pro výběr dodavatele. Tento materiál obsahuje předpokládané finanční náklady vč. DPH. 
Finanční nároky a krytí mohou být:
a) pouze z rozpočtu kraje (FRŠ) – OVZI do materiálu uvede rozpočtovou skladbu ke krytí podle zadání OŠMT (v iUsnesení bude vyjádření OŠMT) a materiál poté předá příslušnému správci rozpočtu ke schválení; 
b) z rozpočtu kraje (FRŠ) + z vlastních zdrojů organizace (Fond investic) – OVZI uvede, jaká část z předpokládaných nákladů bude hrazena z rozpočtu kraje společně s rozpočtovou skladbou, a jaká část z vlastních zdrojů organizace, poté předá v iUsnesení materiál OŠMT k jejich vyjádření (k části, týkající se vlastních finančních zdrojů organizace) a následně OVZI předá materiál příslušnému správci rozpočtu ke schválení; 
c) pouze z vlastních zdrojů PO – nemá dopad do rozpočtu kraje. 
Čl. 3

Materiály s rozhodnutím o výběru dodavatele
(1) Po ukončení výběrového řízení předkládá OVZI další materiál do rady kraje a to rozhodnutí zadavatele – výběr dodavatele. V tomto materiálu je vybrán dodavatel pro realizaci zakázky a je zde uvedena cena, za kterou bude zakázka realizována. 

Finanční nároky a krytí mohou být:

a) pouze z rozpočtu kraje (FRŠ): 

· nižší částka, než je ve schváleném rozpočtu – OVZI poté předá materiál OŠMT k odsouhlasení a k připojení komentáře (v iUsnesení dotaženého do materiálu jako stanovisko), jak naloží se zbylými finančními prostředky, poté předá příslušnému správci rozpočtu ke schválení;

· vyšší částka, než je ve schváleném rozpočtu – následně materiál OVZI předá opět OŠMT k odsouhlasení a k připojení komentáře (v iUsnesení dotaženého do materiálu jako stanovisko) - krytí chybějící části finančních prostředků, OVZI následně předá materiál ke schválení příslušnému správci rozpočtu;

b) z rozpočtu kraje (FRŠ) + z vlastních zdrojů PO – OVZI uvede, jaká část z předpokládaných nákladů bude hrazena z rozpočtu kraje společně s rozpočtovou skladbou a jaká část z vlastních zdrojů PO podle zadání OŠMT (v iUsnesení bude vyjádření OŠMT), k části týkající se vlastních finančních zdrojů PO. Poté OVZI materiál předá příslušnému správci rozpočtu ke schválení. Opět mohou nastat případy s nižší či vyšší vysoutěženou částkou – poté platí formulace uvedeny výše;

c) pouze z vlastních zdrojů organizace – nemá dopad do rozpočtu kraje. 

(2) Na základě uzavření výsledku výběrového řízení, ve kterém je poprvé upřesněna částka investičních nákladů dané rozpočtem schválené akce, by mělo dojít ke změně rozpisu rozpočtu kraje (FRŠ) na základě návrhu OŠMT. 
(3) Pokud bude přiměřená jistota, že se v průběhu realizace nic významného nestane (např. v polovině termínu realizace, nejpozději do září rozpočtového roku) pak návazně na již trvalou změnu rozpisu rozpočtu FRŠ dojde k úpravě i vztahu investičního příspěvku ke zřizované PO a to formou rozpočtového opatření (dále jen „RO“) v pravomoci rady kraje (v komentáři návrhu RO OŠMT bude popsáno, v rozpočtové skladbě se bude týkat změny alokací zpravidla v rezervě FRŠ). Návazně na schválená RO dochází současně ke změně závazného vztahu k PO, které oznámí OŠMT příslušné PO.
(4) Změny rozpočtu (ať již formou návrhu změny rozpisu nebo návrhu RO) by byly předkládány OŠMT a prováděny OEKO následně na základě již připojených komentářů a stanovisek promítnutých ve věcném materiálu OVZI.

(5) Součástí usnesení materiálu OVZI je pověření ředitele PO k uzavření smlouvy s vybraným dodavatelem.
Čl. 4
Uzavření výběrového řízení ve vztahu k rozpočtování a užívání FRŠ
Změna účelu, ale objem finančních prostředků zůstává stejný

(1) PO se rozhodne změnit účel, který je obsažen v nezávazné části schváleného rozpočtu, na který požaduje investiční příspěvek z FRŠ. V takovém případě OŠMT zpracuje věcný materiál s touto změnou. Z rozpočtového hlediska nemá do rozpočtu dopad.  V materiálu bude uvedeno, že rada kraje bere na vědomí žádost a souhlasí se změnou účelu. Finanční nároky a krytí budou beze změny objemu finančních prostředků a v evidenci se změní pouze účel v podobě komentáře. Poté materiál schválí příslušný správce rozpočtu. To samé proběhne v případě, že jsou u jedné PO schváleny dva nebo více účelů a PO se v průběhu rozpočtového roku rozhodne jeden účel změnit, ale objem finančních prostředků zůstává neměnný. 
Stejný účel a stejná částka

(1) OVZI nebo příspěvková organizace vysoutěží akci za stejnou částku, jaká byla schválena v rozpočtu. V tomto případě není třeba upravovat rozpočet, ani předkládat další materiály. OŠMT pouze připraví a provede doklad o předběžném schválení závazku. Není potřeba žádná změna rozpisu rozpočtu, RO, ani jiný věcný materiál. 

Stejný účel a nižší částka

(1) OVZI nebo PO vysoutěží akci za méně, než bylo schváleno v rozpočtu. V takovém případě v souladu se svým komentářem (v iUsnesení dotaženého do materiálu jako stanovisko) v materiálu provede OŠMT změnu rozpisu rozpočtu, kdy částku u dané akce PO upraví na skutečně vysoutěženou částku. Rozdíl mezi schváleným a upraveným rozpočtem výdajů FRŠ převede na tzv. rezervu FRŠ (položka 6351 a všeobecný § 3299), ale s ORGem PO, pro případ, že by nastaly nějaké komplikace, (např. vícenáklady v průběhu následné realizace). Nejedná se tedy prozatím o změnu vztahu zřizovatele k příspěvkové organizaci. Poté OŠMT připraví a provede doklad o předběžném schválení závazku na vysoutěženou cenu. OŠMT již žádný další věcný materiál radě kraje nepředkládá. Změna vztahu zřizovatele se provede formou RO až následně po přiměřené jistotě, že náklady akce podle upraveného rozpisu budou konečné.
(2) Zbývající částka bude převedena do rezervy FRŠ a nechána k dispozici pro další použití fondu jiným organizacím.
Stejný účel a vyšší částka

(1) OVZI nebo PO vysoutěží akci za více, než bylo schváleno v rozpočtu. 
Mohou nastat tři možnosti: 

a)  nezměněný rozpočet – PO uhradí částku nad rámec schváleného rozpočtu sama ze svého Fondu investic;

b) PO si část hradí sama a část je hrazena uvolněním z rezervy FRŠ;

c) PO nemá další vlastní prostředky a je jí poskytnuta částka z rezervy FRŠ.
(2) OŠMT v těchto případech, vyjma bodu a), provede změnu rozpisu rozpočtu, kdy sníží výdaje u všeobecné rezervy FRŠ ve prospěch dané akce PO. Může dojít k situaci, že se v průběhu rozpočtového roku obecná rezerva FRŠ vyčerpá. Pak lze uvolnit formou RO část rezervy evidované pro jiné akce (nebude-li finanční prostředky PO potřebovat), nebo lze navrhnout RO k zapojení zůstatku FRŠ z předchozích let (pokud existuje), či navrhnout v RO realokaci jiných rozpočtových zdrojů rozpočtu kraje, které pak znamená současně zvýšení přídělu FRŠ.
Akce je schválena v rozpočtu, ale bude odložena, neproběhne do konce rozpočtového roku 

(1) V každém případě se jedná o změnu vztahu zřizovatele k PO. OŠMT tedy navrhne RO, které prostřednictvím příslušného správce rozpočtu předá ke schválení radě kraje. Finanční prostředky alokované pro tuto akci se stanou úsporou rozpočtu FRŠ kraje pro zachování kontinuity rozpočtového krytí ve prospěch zůstatku FRŠ (8115) pro financování v následujícím roce (při zachování přídělu FRŠ z rozpočtu kraje) – sníží tak potřebu nároku na příděl v následujícím roce k realizaci akce. 

Akce je schválena v rozpočtu, ale bude zrušena, neproběhne nikdy

(1) V takovém případě se jedná o změnu vztahu zřizovatele k PO. OŠMT tedy navrhne RO, které prostřednictvím příslušného správce rozpočtu předá ke schválení radě kraje. 
(2) Finanční prostředky alokované pro tuto akci se stanou úsporou rozpočtu FRŠ a půjdou do rezervy FRŠ na § 3299 na krytí potřeb jiných schválených akcí a v případě, že rezerva nebude potřeba do konce roku, půjdou po dohodě s OEKO zpravidla ve prospěch rozpočtové rezervy kraje (5901 OEKO) nebo dojde na snížení financování rozpočtu kraje (8115 OEKO), případně ke zvýšení rezervy FRŠ. 

Akce není schválena v rozpočtu, ale její zařazení je navrhováno

(1) V tomto případě  OŠMT zpracuje věcný materiál do rady kraje ke schválení záměru. V materiálu vždy navrhne způsob rozpočtového krytí akce, které bude zajištěno podle návrhu následně výhradně formou RO (neboť jde o nový vztah k příslušné PO) přednostně zapojením rezervy FRŠ, nebo zapojením zůstatku FRŠ (8115) či jiných rozpočtových zdrojů rozpočtu kraje, které pak znamená současně zvýšení přídělu FRŠ.
Čl. 5
Vyplácení finančních prostředků
(1) Vyplácení finančních prostředků PO jako realizátorům investiční akce je navrhováno upravit tak, aby byly prostředky uvolňovány do Fondů investic PO neprodleně po ukončení výběrového řízení, návazně na uzavření smlouvy PO s dodavatelem. OŠMT současně rozhodne individuálně o vyplácení jednorázově (např. do 5 mil. Kč) nebo ve dvou či třech splátkách s ohledem na výši investičního příspěvku a termíny realizace akce.
Čl. 6
Kontrola rozpočtu FRŠ
(1) Kontrolu rozpočtu FRŠ provádí příslušný správce OEKO/ORF. OŠMT povede evidenci krytí jednotlivých akcí a zváží přikládání přehledu rozpočtu FRŠ (seznam akcí FRŠ dle rozpočtu kraje) vždy poslední aktuální, v dalším sloupci po promítnutí navrhované změny, a to buď k materiálům věcných změn či k návrhům změny rozpisu či RO. 
(2) Kontrolu úspor odložených do rezervy FRŠ na základě změn rozpisu bude provádět OŠMT zpravidla čtvrtletně, návazně na kontrolu a postup realizace akcí u PO. Návazně na toto vyhodnocení navrhne RO k úpravě finančního vztahu k PO, kdy případné úspory (dosud evidované v rezervě pro příslušnou PO) zpravidla uvolní v rezervě FRŠ k užití na jakýkoli jiný výdaj FRŠ (obecná nepojmenovaná rezerva FRŠ). Nejpozději v září vyhodnotí potřebu finančních prostředků FRŠ do konce rozpočtového roku nejen z hlediska výdajů na jednotlivé akce, ale i těch, které budou v rezervě s evidencí pro jednotlivé školy, tak i všeobecné rezervě FRŠ. Návazně pak OŠMT s cílem zreálnění rozpočtu kraje navrhne RO (v duchu předchozího odstavce) ke změně vztahů k PO, tak i přiměřenosti potřebné výše rezervy FRŠ do konce roku případně po dohodě s OEKO navrhne snížení výdajové rezervy FRŠ ve prospěch zůstatku FRŠ a financování (8115) FRŠ v následujícím roce (přinese snížení požadavku přídělu) nebo ve prospěch snížení přídělu kraje do FRŠ v aktuálním roce ve prospěch rezervy kraje (OEKO) či financování rozpočtu kraje jako celku. 
Čl. 7
Kontrola užití finančních prostředků FRŠ u PO
(1) OŠMT v rámci kontroly hospodaření PO průběžně sleduje realizaci investiční akce a užití prostředků investičního příspěvku zřizovatele. Pokud by v průběhu realizace nastala situace významného snížení nákladů akce a nedočerpání příspěvku, zváží OŠMT uložení odvodu této PO do rozpočtu zřizovatele, tedy zpět do FRŠ jako mimořádný zdroj. Jde o výjimečnou situaci (dle rozpočtových pravidel), která by byla řešena ze strany OŠMT samostatným materiálem. V ostatních případech půjde zpravidla o méně významné zůstatky Fondů investic PO, které jsou předmětem schvalování účetních závěrek, a jsou následně využívány PO se souhlasem zřizovatele v následujících letech.
Čl. 8
Finanční toky přídělu FRŠ
(1) Příděl kraje bude na účet FRŠ převáděn v souladu s rozpočtem kraje zpravidla čtvrtletně, případně dle aktuálních potřeb realizací jednotlivých investičních akcí.

V Českých Budějovicích dne 17. 4. 2018
Ing. Ladislav Staněk v. r.
   vedoucí OEKO
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