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	Datum jednání:
	18.10.2018
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	352/ZK/18

	Název bodu:
	Financování žádostí na výměnu kotlů ATMOS C18S, C20S a C30S 
z rozpočtu kraje




	Předkladatel:
	Mgr. Bc. Antonín Krák



	Zpracoval:


	OEZI

	Vedoucí odboru:


	Ing. Jan Návara


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. bere na vědomí
aktuální stav ohledně financování kotlů ATMOS C18S, C20S a C30S vyrobených od března 2000 dle důvodové zprávy návrhu č. 352/ZK/18;
II.
schvaluje
záměr poskytnout individuální dotace v maximální výši 127 500,- Kč na jednu žádost na výměnu kotlů ATMOS C18S, C20S a C30S vyrobených od března 2000, a to výhradně pro žádosti, které byly podány v rámci dotačního programu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“, 1. výzva, a prošly úspěšně kontrolou přijatelnosti, avšak nemohly být v dotačním programu podpořeny z důvodu chybného uvedení emisní třídy na výrobním štítku, 
a k tomuto účelu vyčlenit a uvolnit prostředky v částce  4 210 000,- Kč v rámci rozpočtu 2018 formou rozpočtového opatření z rezervy kraje;
III.
  ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části II. usnesení.

T: 31. 12. 2019

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Dne 29. 9. 2017 byla na základě usnesení Rady Jihočeského kraje č. 956/2017/RK-22 ze dne 7. 9. 2017 vyhlášena 1. výzva v rámci dotačního programu Jihočeského kraje „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“ (dále dotační program) s alokací 294 mil. Kč, což je maximální částka, kterou má Jihočeský kraj v rámci druhého kola kotlíkových dotací k dispozici. Příjem žádostí byl zahájen 30. 10. 2017. Výzva byla vyhlášena do 30. 6. 2018, nicméně vzhledem k velkému převisu žádostí v poměru k disponibilní alokaci byl příjem žádostí o kotlíkové dotace usnesením rady kraje 
č. 257/2018/RK-35 z 8. 3. 2018 ukončen v dřívějším termínu, a sice k 9. 3. 2018 ve 14 hod. Žádosti, které nebude z důvodu nedostatku finančních prostředků možné schválit k přímému poskytnutí dotace, budou schváleny do tzv. zásobníku projektů a budou uspokojeny pouze v případě úspor v žádostech s nižším pořadovým číslem nebo v případě navýšení finanční alokace pro Jihočeský kraj ze strany Ministerstva životního prostředí (MŽP), o které Jihočeský kraj dopisem paní hejtmanky na konci března požádal. Odpověď MŽP prozatím není k dispozici.

Předmětem podpory v rámci dotačního programu je výměna zastaralých zdrojů tepla na pevná paliva s ručním přikládáním (pouze kotle nesplňující 3., 4. a 5. emisní třídu) v rodinných domech s maximálně 
3 bytovými jednotkami za tepelné čerpadlo, kotel na biomasu, kombinovaný kotel na uhlí 
a biomasu s automatickým přikládáním nebo plynový kondenzační kotel. 

Maximální dotační sazby pro jednotlivé zdroje tepla jsou v rámci 2. výzvy nastaveny takto: 

· max. 75 % způsobilých výdajů v případě pořízení automatického kotle na uhlí a biomasu, nejvýše však 75 tis. Kč;

· max. 75 % způsobilých výdajů v případě pořízení plynového kondenzačního kotle, nejvýše však 
95 tis. Kč;

· max. 80 % způsobilých výdajů v případě pořízení kotle na biomasu s ručním přikládáním, nejvýše však 100 tis. Kč;

· max. 80 % způsobilých výdajů v případě pořízení tepelného čerpadla nebo automatického kotle na biomasu, nejvýše však 120 tis. Kč.
Žadatelé z vymezených prioritních obcí, kde došlo v uplynulých letech k překročení jednoho ze sledovaných imisních limitů, byli bonifikováni a mohli získat navýšení dotace o 7 500,- Kč, pokud si o ně v rámci žádosti požádali.  

Žádosti byly podávány výhradně elektronicky s následným povinným doručením shodné listinné žádosti vč. požadovaných příloh.

K 9. 3. 2018 do 14 hod., tj. k termínu ukončení příjmu žádostí, bylo doručeno celkem 4 656 elektronických žádostí v celkovém objemu požadované dotace ve výši 490 814 896,59 Kč. Z toho bylo doručeno 
i v listinné podobě a zároveň úspěšně prošlo kontrolou přijatelnosti 3 356 žádostí v objemu dotace 355 778 254,61 Kč (již po odečtení žádostí stornovaných ze strany Jihočeského kraje v případě nesplnění podmínek pro získání kotlíkové dotace a storen ze strany žadatelů). Rozdíl mezi počtem elektronických žádostí a žádostí doručených také v listinné podobě byl z velké míry dán duplicitním podáním elektronických žádostí, kdy žadatelé při podávání žádosti nevyčkali, až systém oznámí registraci žádosti a žádost odeslali několikrát. K těmto duplicitně podaným žádostem již pak nebyla doručena listinná verze.

Struktura žádostí, které byly již doručeny i v listinné podobě, je následující: 

	Kondenzační plynový kotel
	17 %

	Kombinovaný kotel uhlí/biomasa
	19 %

	Kotel na biomasu
	15 %

	Tepelné čerpadlo
	49 %


V rámci dotačního programu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“ tak nakonec bylo schváleno k přímému poskytnutí dotace 2 761 žádostí za 293 961 200,72 Kč.  V tzv. zásobníku projektů zůstalo 595 žádostí v celkovém objemu dotace 61 817 053,89 Kč, které prošly úspěšně kontrolou přijatelnosti, dotace jim ale může být poskytnuta pouze v případě disponibilních prostředků v pořadí dle času doručení žádosti, a to při úsporách v žádostech s nižším pořadovým číslem, příp. výpovědi smlouvy ze strany žadatele nebo ze strany Jihočeského kraje. V současné době je ze zásobníku uspokojeno prvních 56 žádostí. Jihočeský kraj vzhledem k vysokému převisu podaných žádostí v porovnání s disponibilními prostředky požádal na jaře 2018 MŽP o navýšení finančních prostředků pro 2. kolo kotlíkových dotací, nebylo mu však vyhověno.

V rámci administrace 2. kola kotlíkových dotací bylo po komunikaci Státního fondu životního prostředí (SFŽP), MŽP s výrobcem kotlů ATMOS zjištěno, že kotle ATMOS C18S, C20S a C30S vyrobené od března 2000 vykazují chybu na výrobním štítku, která má zásadní důsledek pro podporovatelnost výměny těchto kotlů v rámci 2. kola kotlíkových dotací. Konkrétně byla společností ATMOS na výrobním štítku těchto kotlů uvedena 1. emisní třída, i když kotle ATMOS C18S, C20S a C30S vyrobené od března 2000 mají ve skutečnosti 3. emisní třídu. V praxi to znamená, že výměna uvedených typů kotlů ATMOS není v rámci 
2. kola kotlíkových dotací podporovatelná, protože dotaci lze ve 2. kole získat pouze na výměnu zastaralého kotle 1. či 2. emisní třídy, příp. kotle emisně nezařazeného, nikoli ale na kotle s vyšší emisní třídou (3., 4. nebo 5.). Na základě vyjádření SFŽP/MŽP tak nelze na výměnu výše uvedených kotlů ATMOS C18S, C20S a C30S vyrobených od března 2000 kotlíkovou dotaci poskytnout.

Celkově se v ČR problém týká 182 podaných žádostí za 19,78 mil. Kč. V Jihočeském kraji se jedná o 34 žádostí za 3,7 mil. Kč (resp. 39 žádostí za 4,21 mil. Kč pokud by byly financovány i žádosti, které jsou v současné době v zásobníku). Jihočeský kraj tak má druhý nejvyšší počet těchto problematických žádostí (viz tabulka níže). 

Přehled počtu problematických kotlů ATMOS v jednotlivých krajích vč. finančního dopadu

	Kraj
	Počet problematických kotlů ATMOS
	Vyčíslení dopadu

	
	Celkem
	Finanční obnos (Kč)

	Středočeský
	47
	5 249 657

	Jihočeský
	34 

(39 vč. zásobníku)
	3 700 000 

(4 210 000 vč. zásobníku)

	Plzeňský 
	28
	3 082 500

	Ústecký
	19
	1 957 500

	Vysočina
	18
	1 908 750

	Pardubický
	9
	1 017 500

	Královéhradecký
	9
	1 020 000

	Karlovarský
	7
	636 433

	Liberecký
	6
	662 500

	Moravskoslezský
	3
	357 500

	Olomoucký
	2
	190 000

	Jihomoravský
	0
	0

	Zlínský
	0
	0

	Praha
	0
	0

	Celkem ČR
	182
	19 782 340 Kč


Z uvedených 39 jihočeských žádostí 21 žadatelů (tzn. vč. těch v zásobníku) výměnu již provedlo, a tedy 
i zafinancovalo z vlastních prostředků. U všech 39 žádostí bylo v Jihočeském kraji zrušeno usnesení rady kraje o poskytnutí dotace, resp. bylo schváleno neposkytnutí dotace v rámci dotačního programu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“, 1. výzva, protože výměna kotlů 3. emisní třídy není v rámci 2. kola kotlíkových dotací možná.
V mezidobí od zjištění problému probíhala jednání mezi kraji (i prostřednictvím Asociace krajů ČR) a MŽP 
o způsobu a možnostech financování těchto problematických žádostí, přičemž ze strany MŽP byla krajům jako kompenzace nabídnuta varianta, že MŽP sice neposkytne finanční prostředky na úhradu příslušných žádostí, ale navýší krajům pro 3. kolo kotlíkových dotací (vyhlášení v roce 2019) o 1 % prostředky na administraci žádostí, a to z původních 3 % alokace výzvy pro daný kraj na 4 %.

Jihočeský kraj měl k dispozici v 1. i 2. kole kotlíkových dotací vždy celkem 303 mil. Kč, z toho 3 %, tj. 
9 mil. Kč, bylo určeno na administraci žádostí (personální náklady administrátorů) a na publicitu. Reálné náklady na administraci žádostí v Jihočeském kraji však budou v 2. kole činit cca 13 mil. Kč. Navýšení 
prostředků na administraci o 1 % na celková 4 % celkových způsobilých výdajů alokace 3. výzvy by tak pro Jihočeský kraj znamenalo navýšení o 3 mil. Kč na celkových 12 mil. Kč, což v praxi znamená, že přislíbené jednoprocentní navýšení sice nepokryje v plném rozsahu reálnou výši personálních nákladů na administraci žádostí o kotlíkovou dotaci, které Jihočeskému kraji vznikají, a nepokryje ani finanční objem problematických žádostí s kotli ATMOS v Jihočeském kraji, vytvoří však alespoň přibližnou rovnováhu mezi reálnou potřebou finančních prostředků na administraci žádostí a finančními prostředky, které kraj doposud měl k tomuto účelu v rámci OP Životní prostředí k dispozici. Dané řešení je navrženo jednotně pro všechny kraje bez ohledu na skutečnou míru postižení problematikou kotlů ATMOS. 
Finální rozhodnutí ostatních krajů, které daný problém musejí řešit, není k dispozici, nicméně z dostupných informací na úřednické úrovni i z informací z jednání Asociace krajů ČR plyne, že většina krajů je připravena finanční prostředky na problematické žádosti s kotli ATMOS poskytnout ze svého rozpočtu (někde je tento postup již schválen orgány kraje). Toto řešení zvolila většina postižených krajů proto, že žadatelé podali své žádosti v dobré víře, v mnoha případech již nový zdroj tepla zafinancovali z vlastních zdrojů (někteří z  důvodu šance na získání dotace zvolili finančně náročnější variantu) a počítali se získáním dotace, neboť většině byla dotace radou kraje původně schválena ještě před zjištěním problému. Jediným krajem, který jednoznačně deklaroval, že problematické žádosti na kotle ATMOS proplácet nebude, je Kraj Vysočina.

V případě schválení financování příslušných žádostí na výměnu problematických kotlů ATMOS budou konkrétní žadatelé vyzváni k podání nové žádosti o individuální dotaci mimo rámec dotačního programu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“, protože s kotlem 
3. či vyšší emisní třídy nesplňují podmínky dotačního programu. Po stanovení postupu pro podání individuální žádosti bude připraven materiál pro radu kraje se schválením individuálních dotací pro financování příslušných žádostí, a to mimo rámec dotačního programu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“. Předpokládá se, že podmínky pro přidělení individuální dotace by byly obdobné jako podmínky pro získání kotlíkové dotace.

Při vyzývání žadatelů k podání žádosti o individuální dotaci a při schvalování individuálních dotací bude zohledněn čas podání původní žádosti v rámci dotačního programu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“, tzn. nejprve budou schváleny individuální dotace žadatelům, kteří by z časového hlediska měli na dotaci nárok i v rámci dotačního programu „Snížení emisí z lokálního vytápění domácností (kotlíkové dotace) v Jihočeském kraji II.“ (tzn. jejich žádost byla původně schválena k přímému poskytnutí kotlíkové dotace, nebo byla jejich žádost zařazena mezi prvních 56 žádostí v zásobníku, na které jsou nyní k dispozici v rámci kotlíkových dotací finanční prostředky). Ostatní žadatelé s problematickými kotli ATMOS, jejichž žádosti by se původně dostaly do zásobníku, budou vyzváni k podání žádosti o individuální dotaci pouze v případě, že se počet uspokojených žádostí v zásobníku dostane k příslušnému pořadovému číslu konkrétní žádosti s problematickým kotlem ATMOS. Pokud nebudou uspokojeny všechny žádosti v zásobníku, nemůže být poskytnuta všem žadatelům 
s problematickými kotli ATMOS ani individuální dotace. 

Finanční nároky a krytí: Finanční částka bude poskytnuta uvolněním částky 4,21 mil. Kč z rezervy kraje OEKO do rozpočtu OEZI formou rozpočtového opatření.

Vyjádření správce rozpočtu:  Ing. Stanislav Bůžek - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím za podmínky schválení věcného materiálu spolu s rozhodnutím o uvolnění rozpočtové rezervy kraje ve výši 4,21 mil. Kč, na jednání zastupitelstva kraje dne 18.10. 2018.

Návrh projednán (stanoviska): OLVV

PŘÍLOHY: bez příloh
Zodpovídá: vedoucí OEZI – Ing. Jan Návara

Termín kontroly: 31. 12. 2019

Termín splnění: 31. 12. 2019
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