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NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje
změnu usnesení č. 215/2016/ZK-24 ze dne 23. 6. 2016 - příloha č. 4 takto: časový harmonogram nabídkových řízení, uvedený v příloze č. 1 návrhu č. 44/ZK/19;

I. bere na vědomí
usnesení rady kraje č.12/2019/RK-58 ze dne 10. 1. 2019 ve věci uzavření dodatků smluv o závazku veřejné služby v linkové osobní dopravě se stávajícími dopravci ve smyslu jejich prodloužení do termínu celostátních změn jízdních řádů s platností 2021/2022, uvedené v příloze č. 2 návrhu č. 44/ZK/19.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 215/2016/ZK-24 ze dne 23. 6. 2016 rozhodlo o způsobu zajištění veřejné dopravy v Jihočeském kraji po roce 2019:  

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. bere na vědomí

analýzu současného stavu veřejných služeb v přepravě cestujících v Jihočeském kraji a možností zajištění veřejné dopravy v rámci závazku veřejné služby v Jihočeském kraji po roce 2019 uvedenou v příloze č. 1 návrhu č. 260/ZK/16;

II. schvaluje

1. vymezení provozních souborů pro nabídková řízení, resp. přímá zadání v regionální železniční osobní dopravě uvedené v příloze č. 2 návrhu č. 260/ZK/16,

2. vymezení provozních oblastí pro nabídková řízení ve veřejné linkové osobní dopravě uvedené v příloze    č. 3 návrhu č. 260/ZK/16,

3. časový harmonogram nabídkových řízení, odpovědnost a postup projednání uvedený v příloze č. 4 návrhu č. 260/ZK/16;

III. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zabezpečit veškeré úkony potřebné k realizaci části II. usnesení.

Zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 319/2018/ZK-160 18. 10. 2018 schválilo změnu usnesení č. 215/2016/ZK-24 ze dne 23. 6. 2016 k zajištění veřejné dopravy v Jihočeském kraji po roce 2019. Ve veřejné linkové dopravě bylo rozhodnuto o vypsání zadávacího řízení dle zákona č. 134/2016 Sb. o zadávání veřejných zakázek – tzv. soutěž „brutto“, v rámci 1 provozního souboru a 7 provozních oblastí s předpokládaným termínem plnění veřejné zakázky od období jízdního řádu 2019/2020 po dobu 10 let. Doba plnění byla stanovena pro období od začátku platnosti jízdních řádů 2019/2020 do konce platnosti jízdních řádů 2028/2029, za předpokladu uzavření smlouvy na základě ukončeného zadávacího řízení nejpozději do 15. 3. 2019. 

V rámci finalizace zadávací dokumentace se zástupcem zadavatele - Advokátní kanceláří Fiala, Tejkal a partneři byla posuzována možná rizika vyhlášení zadávacího řízení zejména z časového hlediska, tj.  reálnosti uzavření smluv do 15. 3. 2018 a realizace zakázky od 15. 12. 2019.  
Hlavním rizikem zadávacího řízení je časová lhůta pro dodání nových autobusů a s tím související možná diskriminace dopravců, kteří dodávku nových autobusů nemají zajištěnu. Při zachování termínu smluvního zabezpečení od 15. 12. 2019 by na splnění tohoto požadavku bylo k dispozici maximálně 8 měsíců, přičemž dodací lhůty autobusů od výrobců se v současné době pohybují v rozmezí 12 - 15 měsíců (v minulých letech se pohybovaly okolo 6 měsíců). Dalším rizikem je standardně požadovaná jistota a bankovní záruka, která by s ohledem na ekonomickou sílu dopravců a vysoký počet zakázek pro provoz k termínu JŘ 2019/2020  podle vyjádření advokátní kanceláře mohla negativně ovlivnit počet účastníků zadávacího řízení í výši ceny dopravního výkonu, resp. nabídku kvality poskytovaných služeb.

Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1370/2007 ze dne 23. 10. 2007 v platném znění i zákon č. 194/2010 Sb. o veřejných službách v přepravě cestujících a o změně dalších zákonů umožňují prodloužení stávajících smluv o veřejných službách v přepravě cestujících nebo přímé zadání těchto veřejných služeb dosavadním dopravcům na dobu až 2 let při splnění podmínky, že existuje bezprostřední riziko přerušení poskytování služeb.

Na základě uvedených skutečností rada kraje na jednání 10. 1. 2019 došla k závěru, že rizika vyhlášení   zadávacího řízení při ponechání lhůty pro zahájení plnění smlouvy od 15. 12. 2019 jsou zásadní  a splňují  podmínku využití instrumentu prodloužení smluv se stávajícími dopravci dle Nařízení (ES) č. 1370/2007  čl. 5  bodu 5 v souvislosti s bezprostředním rizikem přerušení poskytování služeb do termínu celostátních změn jízdních řádů s platností 2021/2022.

Možnost vyhlásit výběrové řízení ve veřejné linkové dopravě v odloženém termínu (předpoklad červen 2019) ve spojitosti s předpokládaným zahájením provozu vybraných dopravců ve 12/2021 na dobu následujících 10 let umožní dostatek času pro realizaci celého procesu výběrového řízení. Současně bude vytvořena časová rezerva pro úpravu zadávací dokumentace, zejména návrhových jízdních řádů autobusových linek, pro něž bude možno využít Dopravní model Jihočeského kraje, který byl zhotoven na základě projektu společnosti JIKORD s.r.o. RUMOBIL v rámci programu Interreg Central Europe a převzat od společnosti SUDOP a.s. Praha v prosinci 2018.

Vzhledem ke skutečnosti, že rada kraje na základě zmocnění dle usnesení zastupitelstva kraje č.319/2018/ZK-16  ze dne 18. 10. 2018 rozhodla o úpravě prenotifikace a parametrech provozních souborů v železniční dopravě (změna z nabídkových řízení na přímé zadání u provozních souborů elektrická trakce, motorová trakce a trať č. 202 Tábor - Bechyně), je tato úprava promítnuta rovněž časovém harmonogramu dle přílohy č. 1.

Z uvedených důvodů se navrhuje zastupitelstvu kraje schválit změnu usnesení č. 215/2016/ZK-24 ze dne 23. 6. 2016 - příloha č. 4 takto: časový harmonogram nabídkových řízení, uvedené v příloze č. 1 návrhu č. 44/ZK/19, a v této souvislosti vzít na vědomí usnesení rady kraje č.12/2019/RK-58 ze dne 10. 1. 2019 ve věci uzavření dodatků smluv o závazku veřejné služby v linkové osobní dopravě se stávajícími dopravci ve smyslu jejich prodloužení do termínu celostátních změn jízdních řádů s platností 2021/2022.

Finanční nároky a krytí: nemá dopad do rozpočtu kraje na rok 2019

Vyjádření správce rozpočtu: nebyl vyžádán

Návrh projednán (stanoviska): 

JIKORD s.r.o.

Rada kraje - usnesení č. 130/2018/RK-60 ze dne 31. 1. 2019, doporučení ke schválení

Dopravní výbor zastupitelstva kraje dne 5. 2. 2019

PŘÍLOHY:

1. Příloha č. 1 - Časový harmonogram přímého zadání a výběrového řízení (ZK140219_44_příloha_1.pdf)
2. Příloha č. 2 - Usnesení č. 12/2019/RK-58 (ZK140219_44_příloha_2.pdf)
Zodpovídá: vedoucí ODSH – Ing. Jiří Klása
1
Jihočeský kraj, U Zimního stadionu 1952/2, České Budějovice 370 76, Tel: 386720111, http://www.kraj-jihocesky.cz

3
U Zimního stadionu 1952/2, České Budějovice 370 76, Tel: 386720111, http://www.kraj-jihocesky.cz


