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	Datum jednání:
	14.02.2019
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	45/ZK/19

	Název bodu:
	Žádost o podporu a realizaci projektu Plánování sociálních služeb 
v Jihočeském kraji III.




	Předkladatel:
	Mgr. Zdeněk Dvořák



	Zpracoval:


	OSOV

	Vedoucí odboru:


	Mgr. Pavla Doubková


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje
1. předložení žádosti o podporu do Operačního programu Zaměstnanost, prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.2 – Zlepšování přístupu k dostupným, udržitelným 
a vysoce kvalitním službám, včetně zdravotnictví a sociálních služeb obecného zájmu, do aktuálně otevřené Výzvy č. 03_15_007 a budoucí realizaci projektu Jihočeského kraje „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.“ s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost,

2. celkové výdaje projektu „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.“ ve výši maximálně 12 647 375,00 Kč, z toho způsobilé výdaje ve výši maximálně 9 647 375,00 Kč a nezpůsobilé výdaje 
ve výši maximálně 3 000 000,00 Kč,

3. kofinancování projektu „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.“ Jihočeským krajem ve výši 
5 % z celkových způsobilých výdajů projektu, tj. maximálně ve výši 482 368,75 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu 
dle přílohy č. 1 návrhu č. 45/ZK/19,

4. předfinancování projektu „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 30% ze způsobilých výdajů projektu, tj. maximálně 2 894 212,50 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu 
dle přílohy č. 1 návrhu č. 45/ZK/19,

5. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.“ Jihočeským krajem ve výši maximálně 3 000 000,00 Kč, s podmínkou přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu 
č. 45/ZK/19;

II. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci části I. usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Operační program Zaměstnanost (dále také „OP Z“), prioritní osa 2 – Sociální začleňování a boj s chudobou, investiční priorita 2.2 – Zlepšování přístupu k dostupným, udržitelným a vysoce kvalitním službám, včetně zdravotnictví a sociálních služeb obecného zájmu, umožňuje podporu procesu střednědobého plánování sociálních služeb (zavádění, realizace, sledování a vyhodnocování procesu), včetně tvorby střednědobých plánů rozvoje sociálních služeb a vytváření a zajištění sítě sociálních služeb na území kraje od účinnosti provádějící vyhlášky č. 505/2006 k zákonu č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, ve znění pozdějších předpisů a dle podmínek stanovených ve Výzvě č. 03_15_007.

V rámci Výzvy č. 03_15_007 je nyní financován projekt „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji II.“, jehož předmětem je podpora procesů plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji na krajské i místní úrovni včetně zpracování Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb na období 2019 – 2021. Rozpočet tohoto projektu je 12 492 774,94 Kč a jeho realizace byla zahájena v dubnu 2016 a ukončena bude v březnu 2019. Na konci roku 2018 byla Jihočeskému kraji navýšena alokace této výzvy na celkovou částku 22 492 774,94 Kč na období 2015 – 2022.

Jihočeskému kraji tak z celkové alokace zbývá vyčerpat 10 000 000,00 Kč. Tyto finanční prostředky budou využity na realizaci navazujícího projektu „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.“ (dále jen „projekt“), jehož předmětem bude podpora procesů plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji 
na krajské i místní úrovni včetně zpracování Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb na období 
2022 – 2024.

Časový harmonogram přípravy a realizace projektu:

V únoru 2019 bude dle podmínek Výzvy č. 03_15_007 zpracován a odevzdán projektový záměr Ministerstvu práce a sociálních věcí, po jehož schválení bude možné připravit a odevzdat žádost o podporu. 

Plánovaný harmonogram projektu je následující:

1. 5. 2019 – zahájení realizace projektu

30. 4. 2022 – ukončení realizace projektu

30. 6. 2022 – odevzdání závěrečné zprávy o realizaci projektu

Celková realizace projektu je plánována na 36 měsíců.

Rozpočet projektu je nastaven následujícím způsobem:

Celkové výdaje projektu: 12 647 375,00 Kč

Způsobilé výdaje projektu (dále „ZV“): 9 647 375,00 Kč

· ESF: 8 200 268,75 Kč (85 % ZV)

· SR: 964 737,50 Kč (10 % ZV)

· vlastní zdroje (Jihočeský kraj): 482 368,75 Kč (5 % ZV)

Nezpůsobilé výdaje projektu (dále „NZV“): 

· vlastní zdroje (Jihočeský kraj): 3 000 000,00 Kč (100 % NZV)

Přehled zdrojů financování způsobilých výdajů projektu:

· 85 % Evropský sociální fond (dále „ESF“)

· 10 % státní rozpočet (dále „SR“)

· 5 % vlastní zdroje (Jihočeský kraj)

Návrh projektu a jeho rozpočtu byl připraven na základě zkušeností s realizací a přípravou předchozích projektů na zajištění podpory procesů plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji financovaných z Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost a Operačního programu Zaměstnanost (Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji I. a II.) a v souladu s podmínkami revidované Výzvy č. 03_15_007.

Financovány budou především následující aktivity projektu:

· Udržení procesů plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji na krajské a místní úrovni, zpracování navazujícího Střednědobého plánu rozvoje sociálních služeb a vyhodnocení stávajícího plánu.

· Podpora spolupráce obcí a kraje za účelem zvyšování informovanosti o plánování na místní úrovni, získání podnětů pro aktualizaci sítě sociálních služeb.

· Zpracování odborných analýz a realizace zahraničních stáží za účelem efektivního řízení 
a plánování kapacit sítě sociálních služeb.

· Evaluace projektu (realizace evaluace projektu je jednou z podmínek Výzvy č. 03_15_007).

Jednotlivé aktivity projektu jsou vzájemně propojeny a jsou zaměřeny na cílovou skupinu poskytovatelů sociálních služeb a zadavatele sociálních služeb – zaměstnanců, kteří působí v oblasti sociálních služeb 
a sociálního začleňování.

Indikátory projektu: 

Počet napsaných a zveřejněných analytických a strategických dokumentů (vč. evaluačních) – indikátor závazný pro plnění ze strany Jihočeského kraje (v souladu s Rozhodnutím o poskytnutí dotace). Jedná se 
o 2 dokumenty v oblasti plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji a 2 odborné analýzy pro osoby se specifickými potřebami na území Jihočeského kraje a 1 dokument v rámci evaluačního procesu. 

Udržitelnost projektu: 

MPSV v rámci Rozhodnutí o poskytnutí dotace nestanovuje pro projekty podpořené ve Výzvě č. 03_15_007 dobu udržitelnosti projektů. 

Hlavní rizika realizace projektu:

1) Naplnění monitorovacích indikátorů projektu

Monitorovací indikátory projektu budou výstupem procesu plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji. V období realizace projektu hrozí nedostatečný zájem cílové skupiny o zapojení do procesu plánování sociálních služeb na místní i krajské úrovni. Rovněž může být problematická realizace veřejných zakázek 
a s tím spojené výstupy. Toto může vést k hrozbě nesplnění celkových nastavených indikátorů projektu.

Míra rizika: střední

Eliminace rizika:

V rámci stanovení pracovních skupin a zapojení metodiků pro plánování sociálních služeb v každé pracovní skupině bude vycházeno z předchozího procesu plánování sociálních služeb a na základě toho bude proveden kvalitní výběr vhodných osob. Dále se uskuteční spolupráce s dalšími odborníky pro oblast plánování sociálních služeb. Zajištění analytických podkladů, podrobně zpracovaná zadávací dokumentace k veřejným zakázkám, průběžný monitoring a kontrola dodaných služeb je součástí eliminace rizika. 

2) Nedodržení časového harmonogramu a návaznosti aktivit projektu:

V souvislosti s realizací projektu bude přistoupeno k zadávání veřejných zakázek a s tím spojených administrativních úkonů. Dále pak bude proces plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji metodicky veden. Vzhledem k uvedenému se přesto mohou vyskytnout časové prodlevy jak na straně Jihočeského kraje, tak i možné komplikace na straně dotčených dodavatelů.

Míra rizika: nízká

Eliminace rizika: 

Již na konci roku 2018 byla zahájena příprava projektu včetně nastavení procesních postupů. V průběhu realizačních procesů projektu bude postupováno dle stanového podrobného časového plánu realizace klíčových aktivit, včetně průběžné a pravidelné kontroly, jeho dodržování i včasné přijímání nápravných opatření.

Finanční nároky a krytí: Předpokládané celkové výdaje projektu nepřekročí částku 12 647 375,00 Kč. Podle podmínek Výzvy č. 03_15_007 je požadováno spolufinancování z rozpočtu žadatele ve výši 5 % rozpočtu projektu, podíl Jihočeského kraje na kofinancování projektu by měl být maximálně 482 368,75 Kč. Další financování bude zajištěno z prostředků EU (Evropský sociální fond) – 85 % a ze státního rozpočtu ČR ve výši 10 %. Vhledem k tomu, že se předpokládá přidělení dotace z Operačního programu Zaměstnanost 
a obdržení výše zálohy v roce 2019 v rozpětí od 2 000 000,00 Kč do 4 000 000,00 Kč (dle rozhodnutí Řídícího orgánu OPZ), tak toto finanční krytí je dostatečné pro první rok realizace projektu. Z důvodu zajištění plynulosti realizace projektu předpokládáme maximální předfinancování z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 30 % ze způsobilých výdajů projektu. Výše předfinancování byla nastavena na základě zkušeností s realizací stávajícího projektu „Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji II.“. S realizací projektu souvisí také další výdaje, které nelze s ohledem na podmínky Výzvy č. 03_15_007 zahrnout do projektové žádosti, nejsou tedy součásti rozpočtu projektu, nebudou ani přeúčtovány na účet projektu, přesto přímo souvisí s realizací projektu. Mezi tyto nezpůsobilé výdaje je zahrnuta jednak rezerva na tzv. nepřímé náklady projektu. Nepřímé náklady jsou dány procentem z nákladů přímých a jejich výše závisí na čerpání právě těchto přímých nákladů projektu. Není tedy předem možné určit, zda výsledná výše nepřímých nákladů bude dostačující pro pokrytí výdajů v rámci nákladů nepřímých. Konkrétně se jedná o úvazek projektového a finančního manažera, odměny projektového a finančního manažera. Dále nebudou v rámci projektu uplatňovány na stravné a cestovné.  Uvedené výdaje budou rovnoměrně čerpány v průběhu celé doby projektu (1. 5. 2019 – 30. 4. 2022). Nepřímé náklady projektu jsou limitovány maximální výší 25 % z celkových způsobilých nákladů  a zahrnují všechny potřebné náklady spojené s administrací projektu. S ohledem na níže uvedené vyjádření správce rozpočtu sdělujeme, že z důvodu navýšení alokace finančních prostředků v rámci Výzvy č. 03_15_007 až na konci roku 2018 nebylo možné finanční krytí projektu reflektovat do rozpočtu příslušného odboru (OEZI).

Rada kraje dne 31. 1. 2019 svým usnesením č. 122/2019/RK-60 doporučila zastupitelstvu kraje schválit žádost o podporu a realizaci projektu Plánování sociálních služeb v Jihočeském kraji III.

Vyjádření správce rozpočtu:

Ing. Filip Hudák - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  Z hlediska zajištění rozpočtového krytí. OEKO souhlasí za podmínky schválení v Operačním programu Zaměstnanost. Jedná se o nový navazující projekt Jihočeského kraje. Projekt, ale není součástí schváleného rozpočtu ani výhledu rozpočtu. V případě schválení musí být výdaje roku 2019 kryty z rezervy projektů EU na ORJ 20 na úkor jiných projektových záměrů, které nebudou realizovány. Pro další období bude zahrnut do rozpočtu a SVR.

Návrh projednán (stanoviska): Nebylo vyžádáno

PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu (ZK140219_45_Priloha 01_Formulář evropského projektu.xls)
Zodpovídá: vedoucí OSOV – Mgr. Pavla Doubková
Termín kontroly: 30. 4. 2019

Termín splnění: 30. 4. 2019
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