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	Datum jednání:
	24. 09. 2020
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	289/ZK/20

	Název bodu:
	Realizace projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a jeho kofinancování, předfinancování způsobilých výdajů a financování nezpůsobilých výdajů z rozpočtu kraje





	Předkladatel:
	Mgr. Bc. Antonín Krák



	Zpracoval:


	OINF

	Vedoucí odboru:


	Ing. Petr Vobejda


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje
I. bere na vědomí
informaci o:

1. aktuálním stavu v oblasti digitální technické mapy kraje a aktuálním stavu přípravy projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ dle důvodové zprávy návrhu č. 289/ZK/20,

2. předpokládaných finančních parametrech projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ dle přílohy č. 1 návrhu č. 289/ZK/20,

3. možnosti spolupráce Jihočeského kraje s Ústeckým krajem, Krajem Vysočina, Pardubickým krajem, případně s dalšími kraji v oblasti společného pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy kraje a při přípravě a realizaci nadlimitní veřejné zakázky na informační systém digitální technické mapy kraje (centrální zadavatel Ústecký kraj),

4. nutnosti zajistit pro úspěšnou realizaci projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a následné zajištění provozu Digitální technické mapy Jihočeského kraje odpovídají podmínky buď ve formě vytvoření 4 – 5 pracovních míst v rámci odboru informatiky Krajského úřadu Jihočeského kraje, případně variantně zajištěním činností v rámci přípravy, realizace a následného provozu prostřednictvím outsourcingu,

5. informaci o nutnosti zajištění financování provozních výdajů projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje v odhadované výši 23.000.000,-- Kč za rok, nejpozději od začátku doby udržitelnosti projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“;
II. schvaluje
1. realizaci projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a podání žádosti o podporu do Výzvy III programu podpory vysokorychlostního internetu – aktivita „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014–2020 (OP PIK) s celkovými způsobilými výdaji projektu ve výši 200.000.000,-- Kč,

2. kofinancování projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 30.000.000,-- Kč,

3. předfinancování projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 170.000.000,-- Kč,

4. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 20.000.000,-- Kč s čerpáním na základě formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 289/ZK/20,

5. přistoupení Jihočeského kraje k Dohodě o spolupráci při pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy dle přílohy č. 2 návrhu č. 289/ZK/20;

6. Smlouvu o společném postupu zadavatelů při centralizovaném zadávání dle přílohy č. 3 návrhu č. 289/ZK/20,
III. zmocňuje
vedoucího odboru informatiky Krajského úřadu Jihočeského kraje p. Ing. Petra Vobejdu k zastupování Jihočeského kraje v řídícím výboru objednatelů dle Dohody o spolupráci při pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy dle přílohy č. 2 návrhu č. 289/ZK/20;
IV. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Povinnost zřídit a spravovat Digitální technické mapy svého území (DTM kraje) ukládá krajům v přenesené působnosti zákon č. 47/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony ze dne 26. 2. 2020. Nejzazší termín pro spuštění DTM kraje nastává účinností výše uvedeného zákona, tj. 1. 7. 2023. Po tomto datu budou mít kraje na jedné straně roli správce systému a editora změn základních prostorových informací (ZPS), na druhé straně pak roli správce technické (TI) a dopravní infrastruktury (DI). Oblast DTM kraje lze rozdělit na:

1. technické, programové a provozní zajištění informačního systému DTM kraje,

2. data, mapové podklady,

3. provozní zajištění povinnosti editora a správce dle zákona.

V návaznosti na usnesení Rady Jihočeského kraje č. 424/2020/RK-95 ze dne 30. 4. 2020 zahájil Krajský úřad Jihočeského kraje (OINF ve spolupráci s dalšími odbory) práce na zpracování projektové žádosti pro případný individuální projekt Jihočeského kraje do III. výzvy – Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014–2020 (včetně povinných příloh v podobě datové rešerše a studie proveditelnosti). K datu zpracování tohoto materiálu:

-
byl stanoven rozsah zastavěného a zastavitelného území, 

-
byl stanoven rozsah silnic II. a III. tř., včetně rozdělení na lesní a mimo lesní úseky,

-
proběhl průzkum a proběhlo vyhodnocení informací od stavebních úřadů ve správním obvodu Jihočeského kraje,

-
byl proveden průzkum na zřizovaných a vybraných zakládaných organizacích (letiště, nemocnice, Jihočeský vědeckotechnický park) – byly zjištěny délky TI a DI u výše uvedených organizací, 

-
probíhá zpracování dokumentu Analýza rozsahu pořízení dat a dokument je nyní plněn v jednotlivých kapitolách,

-
byly stanoveny předpokládané finanční parametry projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“.

Předpoklad dokončení zpracování projektové žádosti včetně příloh - říjen 2020.

Předpokládané základní finanční parametry individuálního projektu na založení a následný provoz DTM kraje:

Předpokládané způsobilé výdaje:


200 mil. Kč

Předfinancování způsobilých výdajů:


170 mil. Kč

Kofinancování způsobilých výdajů:


30 mil. Kč

Předpokládané nezpůsobilé výdaje:


20 mil. Kč

(Nezpůsobilé výdaje = analýza rozsahu dat, studie proveditelnosti, aktualizace dat, zapracování dat od správců sítí).

Výdaje na roční provoz DTM (nezpůsobilé): 

23 mil. Kč

Příjem žádostí do III. výzvy - Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014–2020 je ze strany poskytovatele dotace umožněn do 16. 4. 2021. 

Způsobilost výdajů nastává teprve okamžikem podání projektové žádosti. Maximální výše dotace nepokryje založení DTM v celém rozsahu Jihočeského kraje. Financování provozních nákladů je stále předpokládáno prostřednictvím navýšení příspěvku na přenesený výkon státní správy. Navýšení příspěvku na přenesený výkon státní správy nepokryje celý rozsah provozních nákladů DTM kraje. Navýšení příspěvku na přenesený výkon státní správy není účelově vázáno.

Problematika DTM kraje je řešena i na dalších krajích. V současné době 8 krajů vyjádřilo zájem realizovat společně informační systém DTM kraje (IS DTM kraje), resp. 5 krajů se rozhodlo deklarovat zájem o přistoupení k původní iniciativě Ústeckého kraje, Pardubického kraje a Kraje Vysočina v oblasti IS DTM kraje (další 2 kraje uvažují o přistoupení k této iniciativě). Předběžný zájem o přistoupení k této společné iniciativě krajů vyjádřil i Jihočeský kraj, viz usnesení Rady Jihočeského kraje č. 424/2020/RK-95 ze dne 30. 4. 2020. 

Uvedená iniciativa předpokládá společnou definici software IS DTM kraje (základní funkcionalita a společné moduly/komponenty) s možností definování individuálních požadavků na moduly/komponenty IS DTM kraje (v případě zájmu konkrétního kraje), a následné centrální zadání a centrální realizaci veřejné zakázky na pořízení IS DTM kraje a na zajištění technické a servisní podpory DTM kraje. Uvedená aktivita se týká pouze software, data a HW si každý kraj bude řešit dle svých specifik. Centrálním zadavatelem byl stanoven Ústecký kraj (Rada Ústeckého kraje předběžně souhlasila s realizací veřejné zakázky v režimu centrálního zadavatele pro uvedené kraje, případně pro ostatní kraje, které se k tomuto záměru připojí). IS DTM kraje v podobě multitenantního řešení bude provozován v technologickém centru Kraje Vysočina (primární lokalita) a technologickém centru Plzeňského kraje (záložní lokalita). Jednotlivým zúčastněným krajům je doporučeno zajistit si lokální zálohování dat.   

Ústecký kraj, Pardubický kraj a Kraj Vysočina požádaly ostatní kraje, které uvažují o společné realizaci IS DTM kraje, o projednání přistoupení k této iniciativě v samosprávných orgánech kraje nejpozději do září 2020.

Předpokladem pro realizaci společné nadlimitní veřejné zakázky je přistoupení Jihočeského kraje k dohodě o spolupráci krajů při pořízení a provozu informačního systému DTM kraje a uzavření smlouvy o společném postupu zadavatelů při centralizovaném zadávání, ve které jednotlivé kraje pověří Ústecký kraj jako centrálního zadavatele provedením zadávacího řízení. Ve smlouvě o centralizovaném zadávání, viz příloha č. 3 tohoto návrhu, vystupuje Jihočeský kraj v roli pověřujícího zadavatele, za kterého bude zadávací proces veřejné zakázky administrovat centrální zadavatel s odpovědností za zákonnost postupu. Společné technické řešení informačního systému DTM kraje, které bude zahrnuto do vlastních zadávacích podmínek, je v současné době ve fázi hotových návrhů dokumentů. Tyto dokumenty v současné době prochází připomínkovým řízením ze strany jednotlivých zúčastněných krajů, tržními průzkumy a konzultacemi. Předpokladem pro uplatnění připomínek ze strany Jihočeského kraje je zplnomocnění zástupce Jihočeského kraje do řídícího výboru objednatelů dle Dohody o spolupráci při pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy dle přílohy č. 2 tohoto návrhu. 

Společné řešení informačního systému DTM kraje nebrání využití dotačních prostředků OP PIK pro pokrytí pořízení programového vybavení kraje.

Na základě § 24 a § 35 písm. h) zákona č. 129/2000 Sb. o krajích podléhá schválení smluv a rozhodnutí o jejich uzavření kompetenci Zastupitelstva Jihočeského kraje. 

Problematika DTM kraje je řešena i na úrovni Rady Asociace krajů ČR a na úrovni odborných komisí Rady Asociace krajů ČR.
Tento materiál projednala rada kraje dne 27. 8. 2020 – usnesení č. 887/2020/RK-104.
Finanční nároky a krytí: Zahrnuto ve střednědobém rozpočtovém výhledu Jihočeského kraje.

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Filip Hudák - Ekonomický odbor (OEKO): Souhlasím - z hlediska zajištění rozpočtového krytí. Za podmínky schválení v OP PIK. Záměr realizace předmětného projektu je zapracován do platného rozpočtu a SVR v rezervě na nové projekty. Výdaje na roční provoz nejsou předmětem výdajů projektu a budou uplatňovány vůči rozpočtům JčK při jejich sestavování v příštích letech (provozní výdaje OINF a KRED).

Návrh projednán (stanoviska): JUDr. Lukáš Glaser - Odbor legislativy a vnitřních věcí (OLVV): Souhlasím. 

PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu (SM_115_ZK_Příloha_č. 1_Formulář evropského projektu.xls)
2. Dohoda o spolupráci krajů při pořízení a provozu IS DTM kraje (Dohoda_o_spolupraci_pri_realizaci_a_provozu_DTM_001.pdf)
3. Smlouva o společném postupu zadavatelů při centralizovaném zadávání (Smlouva_Centralizovane_zadavani_001.pdf)
Zodpovídá: vedoucí OINF – Ing. Petr Vobejda
Termín kontroly: 31. 3. 2021

Termín splnění: 31. 3. 2021
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