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	Datum jednání:
	17. 12. 2020
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	389/ZK/20

	Název bodu:
	Změna usnesení č. 254/2020/ZK-29 ze dne 24. 9. 2020 - Realizace projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a jeho kofinancování, předfinancování způsobilých výdajů a financování nezpůsobilých výdajů z rozpočtu kraje




	Předkladatel:
	doc. Ing. Lucie Kozlová, Ph.D.



	Zpracoval:


	OINF

	Vedoucí odboru:


	Ing. Petr Vobejda


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. bere na vědomí
informace uvedené v důvodové zprávě návrhu č. 389/ZK/20;
II. mění
usnesení č. 254/2020/ZK-29 ze dne 24. 9. 2020 - Realizace projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a jeho kofinancování, předfinancování způsobilých výdajů a financování nezpůsobilých výdajů 
z rozpočtu kraje v bodě II/1.- 4. tak, že původní text se nahrazuje textem:

1. realizaci projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a podání žádosti o podporu do Výzvy III programu podpory vysokorychlostního internetu – aktivita „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014–2020 (OP PIK) s celkovými způsobilými výdaji projektu ve výši 235.115.830,-- Kč;

2. kofinancování projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 35.267.374,50 Kč;

3. předfinancování projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 199.848.455,50 Kč;

4. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 10.000.000,-- Kč s čerpáním na základě formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 389/ZK/20;

a dále doplňuje o bod II/7, kterým schvaluje Studii proveditelnosti projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ dle přílohy č. 2 návrhu č. 389/ZK/20 a podání žádosti do Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost;

III. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

OINF ve spolupráci s dalšími odbory Krajského úřadu Jihočeského kraje pokračuje v přípravě projektové žádosti pro individuální projekt s názvem „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“. Projekt zahrnuje 
de facto 3 oblasti – data, software, hardware.
K datu 9. 10. 2020 byl dokončen dokument „Analýza a návrh rozsahu pořízení dat pro digitální technickou mapu“. Pořízení dat je stěžejní částí projektu digitální technické mapy kraje (DTM kraje). V rámci projektu lze v případě pořízení dat předpokládat naprostou majoritní cenovou i časovou náročnost pro jejich pořízení, konsolidaci, aktualizaci atd. Aktuální, úplná a přesná data jsou základní částí DTM kraje. V rámci projektu DTM kraje budou pořizována data základní prostorové situace (ZPS), technické infrastruktury (TI) a dopravní infrastruktury (DI). V rámci analýzy byla ověřena dostupnost dat na území kraje, bylo provedeno jejich navázání na indikativní jednicové ceny, byl odvozen a vypočten cenový rámec pro jejich pořízení. V rámci zpracování analýzy bylo pro účely zjištění cen do rozpočtu projektu a možnosti porovnatelnosti vybraných položek a jejich nacenění kalkulováno s jednotkovými cenami, které jsou obsaženy v příloze č. 1 Výzvy (jedná se o jednotkové ceny z ceníku Asociace podnikatelů v geomatice). 

Náklady na vybudování „bezešvé“ DTM kraje, která bude obsahovat veškerá data za celé urbanizované území a za všechny subjekty, byly v rámci analýzy stanoveny na částku cca 1 mld. Kč bez DPH.

Z provedené analýzy vyplynula skutečnost, že individuální projekt kraje při respektování maximálních finančních způsobilých parametrů výzvy umožní položit základy pro vybudování DTM kraje, ale současně nepokryje celkové náklady na vybudování/vytvoření „bezešvé“ DTM kraje a nepokryje požadavky/potřeby všech dotčených subjektů. 

V rámci zpracování analýzy byly uvažovány 2 základní varianty pro realizaci pořízení dat, a to buď (1) varianta prioritního mapování silnic II. a III. třídy, majetku kraje a konsolidace ZPS, resp. (2) varianta prioritního mapování dat TI obcí, majetku kraje a konsolidace ZPS. Varianty byly stanoveny tak, aby byly 
v souladu s podporovaným rozsahem aktivit a alokací vyhlášené výzvy OP PIK (míra podpory je maximálně 85 % z celkových způsobilých výdajů, maximální výše dotace je 200 milionů Kč). Priority odpovídají aktuálním preferencím a zájmům krajského úřadu – byly stanoveny také s ohledem na vyhodnocení požadavků odborů krajského úřadu a požadavků zřizovaných a zakládaných organizací kraje.

Obě varianty uvažují konsolidaci stávajících DTM měst a obcí a dat ve zbývajícím území se zástavbou, pořízení leteckých měřických snímků, mapování DI a TI ve vlastním majetku, mapování DI (kraj jako správce silnice) a průběžnou aktualizaci. Varianta (1) navíc naplňuje potřeby kraje, když kraj bude mapovat vlastní majetek - ZPS silnic II. a III. třídy. U této varianty se předpokládá menší časová a personální vytíženost. Varianta (2) upřednostňuje potřeby obcí, když uvažuje mapování TI v majetku veřejného sektoru. 
Ve finančních možnostech projektu je však pořízení dat pouze za cca 10 % celkového rozsahu sítí TI.

K datu 6. 11. 2020 byla dokončena studie proveditelnosti. Studie proveditelnosti byla, s ohledem 
na skutečnost, že krajům je uložena zákonná povinnost založit a vést DTM kraje s definovaným obsahem, zpracována pro variantu (1), kdy jsou přednostně pořizována data ZPS, DI a TI, jejichž vlastníkem/správcem je Jihočeský kraj. Tato varianta byla přednostně zpracována rovněž na základě dalších výše zmíněných skutečností, které vylučují variantu (2).

Studie proveditelnosti – viz příloha č. 1 k tomuto materiálu. 

Dne 10. 11. 2020 byla odeslána na MV ČR – Útvar hlavního architekta žádost o posouzení projektového záměru IS DTM kraje. Posouzení IS DTM kraje je zákonnou povinností (viz zákon č. 365/2000 Sb.) 
a souhlas hlavního architekta je nutným předpokladem pro možnost podat projektovou žádost. 

Společné vícekrajové řešení informačního systému DTM kraje (IS DTM kraje):

Jihočeský kraj na základě usnesení zastupitelstva kraje č. 254/2020/ZK-29 ze dne 24. 9. 2020 přistoupil k dohodě o spolupráci krajů při pořízení a provozu IS DTM kraje a rovněž ke smlouvě o společném postupu zadavatelů při centralizovaném zadávání. Obě smlouvy byly ze strany Jihočeského kraje podepsány a byly zveřejněny v registru smluv. V současné době probíhá příprava zadávací dokumentace včetně technické specifikace pro dodávku (způsobilý výdaj) a pro zajištění následné technické a servisní podpory (nezpůsobilý výdaj) IS DTM kraje pro společnou veřejnou zakázku 6 krajů (centrální zadavatel Ústecký kraj). Předpoklad zahájení veřejné zakázky leden 2021. IS DTM kraje by měl v případě, že se společnou VZ povede zrealizovat, běžet na prostředcích technologického centra Kraje Vysočina, záložní lokalita je plánována v technologickém centru Plzeňského kraje. Za tímto účelem bude nutné uzavřít s uvedenými kraji příslušné smlouvy, tato skutečnost je v kompetenci zastupitelstva kraje. Pro lokální zálohy dat Jihočeského kraje je plánováno rozšíření zálohovacího zařízení a serverové infrastruktury technologického centra Jihočeského kraje – způsobilý výdaj projektu ve výši cca 10 mil. Kč.

Pro zajištění koordinace výstavby DTM krajů a jejich napojení na centrální komponentu v podobě informačního systému digitální mapy veřejné správy byla ustavena Koordinační rada správců DTM (pracovní skupina Pracovního výboru pro digitalizaci stavebního řízení a územního plánování - součást Rady vlády pro informační společnost). V současné době probíhají pod její hlavičkou jednání s dalšími významnými správci DI a TI – SŽDC, ŘSD o způsobu mapování infrastruktury těchto správců v území krajů, předpoklad nutnost uzavření smluv s těmito organizacemi. 

Současně probíhají i jednání o způsobu zařazení IS DTM kraje z pohledu zákona o kybernetické bezpečnosti – IS DTM kraje bude vyhodnocen jako významný informační systém. 

Dále probíhají jednání o personálním zabezpečení problematiky DTM kraje na krajích – Koordinační rada správců DTM projednala počty zaměstnanců a konstatovala, že počet 5 zaměstnanců v průměru na kraj je dostatečný. Spolu s MV ČR probíhají jednání o zařazení nových zaměstnanců do platových tříd – návrh na zařazení nových zaměstnanců do 9. – 10. platové třídy se zdá krajům jako neodpovídající skutečně vykonávané práci. Mzdové výdaje jsou z pohledu projektu výdaji nezpůsobilými.

Z realizovaného dotazníkového šetření, ale i z reakcí Svazu měst a obcí vyplývá, že obce mají velký zájem na mapování ZPS, DI a TI v jejich vlastnictví. Problematiku mapování ZPS, DI a TI ve vlastnictví obcí bude nutné řešit v následujících letech. Na druhou stranu o data ve vlastnictví obcí vyjádřily, v rámci dotazníkových šetření, zájem i některé odbory krajského úřadu, viz např. data o vodovodech a kanalizacích a další. Ze strany centrálních orgánů byl vysloven příslib dalších dotačních titulů na mapování/aktualizace DTM kraje, nabízí se případně i možnost řešit problematiku mapování ZPS, DI a TI ve vlastnictví obcí prostřednictvím dotačního titulu kraje.   

V průběhu zpracování studie proveditelnosti byla zjištěna a ověřena možnost navýšit celkové způsobilé výdaje projektu. Vzhledem ke shora uvedeným skutečnostem je proto navrhována změna usnesení 
č. 254/2020/ZK-29 ze dne 24. 9. 2020 v části II, bodech 1 - 4 následujícím způsobem: 

	Popis:
	Výše schválená ZK (Kč)
	Nově navrhovaná výše (Kč)

	Celkové výdaje projektu
	220 000 000,0
	245 115 830,0

	Celkové nezp. výdaje projektu
	20 000 000,0
	10 000 000,0

	Celkové zp. výdaje projektu
	200 000 000,0
	235 115 830,0

	Podíl vlastních prostředků žadatele
	30 000 000,0
	35 267 374,5

	Podíl evropských fondů
	170 000 000,0
	199 848 455,5

	Požadované finanční prostředky od JčK celkem ve struktuře:
	220 000 000,0
	245 115 830,0

	Předfinancování zp. výdajů
	170 000 000,0
	199 848 455,5

	Kofinancování zp. výdajů
	30 000 000,0
	35 267 374,5

	Financování nezp. výdajů
	20 000 000,0
	10 000 000,0

	Kofinancování a nezpůsobilé výdaje celkem
	50 000 000,0
	45 267 374,5


Bližší podrobnosti financování viz příloha č. 2 – návrh upraveného formuláře evropského projektu dle SM/115/ZK.

Navrhovaná úprava sice navyšuje celkové výdaje projektu o cca 25 mil. Kč, na druhou stranu je navrženo ponížení nezpůsobilých výdajů o 10 mil. Kč a navýšení celkových způsobilých výdajů projektu 
o cca 35 mil. Kč. Podíl vlastních prostředků žadatele je navýšen o cca 5 mil. Kč.

V případě nezpůsobilých výdajů projektu byla v rámci studie proveditelnosti stanovena jejich výše na částku cca 6 mil. Kč. OINF na základě zkušeností s realizací obdobných projektů navrhuje navýšit částku nezpůsobilých výdajů na 10 mil. Kč, a to i s ohledem na vývoj cen na trhu v současné situaci či s ohledem na skutečnost, že servisní a technické podpory jsou nezpůsobilým výdajem projektu. 

V součtu při navrhované úpravě financování je dopad na kofinancování a nezpůsobilé výdaje o cca 5 mil. Kč nižší než ve schváleném formuláři evropského projektu. Pro rok 2021 se výše investičních způsobilých výdajů nemění. Celková dotace je na základě výsledků studie proveditelnosti o 30 mil.  Kč vyšší než podle původních odhadů rozpočtu projektu.

Harmonogram projektu bude upraven ke dni podání žádosti v návaznosti na projednání samosprávnými orgány kraje a získání stanoviska Odboru Hlavního architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra ČR.

Souhlasné stanovisko Odboru Hlavního architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra ČR bylo vydáno dne 3. 12. 2020.
Tento materiál projednala Rada Jihočeského kraje dne 3. 12. 2020 (Usnesení č. 105/2020/RK-3).
Původní znění usnesení č. 254/2020/ZK-29 ze dne 24. 9. 2020:
Zastupitelstvo Jihočeského kraje

IV. bere na vědomí

informaci o:

1. aktuálním stavu v oblasti digitální technické mapy kraje a aktuálním stavu přípravy projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ dle důvodové zprávy návrhu č. 289/ZK/20,

2. předpokládaných finančních parametrech projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ dle přílohy č. 1 návrhu č. 289/ZK/20,

3. možnosti spolupráce Jihočeského kraje s Ústeckým krajem, Krajem Vysočina, Pardubickým krajem, případně s dalšími kraji v oblasti společného pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy kraje a při přípravě a realizaci nadlimitní veřejné zakázky na informační systém digitální technické mapy kraje (centrální zadavatel Ústecký kraj),

4. nutnosti zajistit pro úspěšnou realizaci projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a následné zajištění provozu Digitální technické mapy Jihočeského kraje odpovídají podmínky buď ve formě vytvoření 4 – 5 pracovních míst v rámci odboru informatiky Krajského úřadu Jihočeského kraje, případně variantně zajištěním činností v rámci přípravy, realizace a následného provozu prostřednictvím outsourcingu,

5. informaci o nutnosti zajištění financování provozních výdajů projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje v odhadované výši 23.000.000,-- Kč za rok, nejpozději od začátku doby udržitelnosti projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“;

V. schvaluje

1. realizaci projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ a podání žádosti o podporu do Výzvy III programu podpory vysokorychlostního internetu – aktivita „Vznik a rozvoj digitálních technických map krajů“ v rámci Operačního programu Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 2014–2020 (OP PIK) s celkovými způsobilými výdaji projektu ve výši 200.000.000,-- Kč,

2. kofinancování projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 30.000.000,-- Kč,

3. předfinancování projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 170.000.000,-- Kč,

4. financování nezpůsobilých výdajů projektu „Digitální technická mapa Jihočeského kraje“ z rozpočtu kraje ve výši 20.000.000,-- Kč s čerpáním na základě formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 návrhu č. 289/ZK/20,

5. přistoupení Jihočeského kraje k Dohodě o spolupráci při pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy dle přílohy č. 2 návrhu č. 289/ZK/20;

6. Smlouvu o společném postupu zadavatelů při centralizovaném zadávání dle přílohy č. 3 návrhu č. 289/ZK/20,

VI. zmocňuje

vedoucího odboru informatiky Krajského úřadu Jihočeského kraje p. Ing. Petra Vobejdu k zastupování Jihočeského kraje v řídícím výboru objednatelů dle Dohody o spolupráci při pořízení a provozu informačního systému digitální technické mapy dle přílohy č. 2 návrhu č. 289/ZK/20;

VII. ukládá

JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci usnesení.

Finanční nároky a krytí: zahrnuto ve střednědobém výhledu rozpočtu kraje

Vyjádření správce rozpočtu: Ing. Filip Hudák - Ekonomický odbor (OEKO):  Souhlasím -  z hlediska zajištění rozpočtového krytí. Za podmínky schválení v OP PIK. Záměr realizace předmětného projektu je zapracován do platného i připravovaného rozpočtu a SVR v rezervě na nové projekty. Výdaje na roční provoz nejsou předmětem výdajů projektu a budou uplatňovány vůči rozpočtům JčK při jejich sestavování v příštích letech (provozní výdaje OINF a KRED). Předmětná změna usnesení mění strukturu financování a cash-flow. Celkový finanční nárok na zdroje pro kofinancování a financování nezpůsobilých výdajů projektu se po uvedené změně sníží.

Návrh projednán (stanoviska): není požadováno

PŘÍLOHY:

1. Upravený formulář evropského projektu (SM_115_ZK_Příloha_č. 1_Formulář evropského projektu_SP-Upravený.xls)
2. Studie proveditelnosti (SP-Jihocesky-kraj-1.00.docx) – příloha je z důvodu velkého rozsahu pouze v elektronické podobě
3. Stanovisko odboru Hlavního architekta eGovernmentu MV ČR (stanovisko_177845_002.pdf)
Zodpovídá: vedoucí OINF – Ing. Petr Vobejda
Termín kontroly: 31. 3. 2021

Termín splnění: 31. 3. 2021
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