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	Číslo návrhu:
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	Poskytnutí individuální účelové dotace nemocnicím založeným Jihočeským krajem ke krytí mimořádných odměn zaměstnanců nemocnic v souvislosti s pandemií COVID-19




	Předkladatel:
	MUDr. Martin Kuba



	Zpracoval:


	OZDR

	Vedoucí odboru:


	Mgr. Petr Studenovský


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje

I. schvaluje
1. poskytnutí individuální dotace obchodní společnosti Nemocnice České Budějovice, a.s., IČO 26068877, Nemocnice Český Krumlov, a.s., IČO 26095149, Nemocnice Jindřichův Hradec, a.s., IČO 26095157, Nemocnice Písek, a.s., IČO 26095190, Nemocnice Prachatice, a.s., IČO 26095165, Nemocnice Strakonice, a.s., IČO 26095181 a Nemocnice Tábor, a.s., IČO 26095203, dle přílohy č. 1 návrhu č. 11/ZK/21 v celkové výši 1 320 606,00 Kč, ke krytí mimořádných odměn zaměstnanců nemocnic, kteří zajišťovali činnosti antigenního odběrového centra v období od 21. 12. 2020 do 23. 12. 2020,
2. návrh smlouvy o poskytnutí dotace dle přílohy č. 2 návrhu č. 11/ZK/21;

I. ukládá
JUDr. Milanu Kučerovi, Ph.D., řediteli krajského úřadu, zajistit realizaci usnesení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Návrh je předkládán podle § 36, odst. 1, psím. c) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů a ve smyslu směrnice Zastupitelstva Jihočeského kraje č. SM/107/ZK, Zásady Jihočeského kraje pro poskytování veřejné finanční podpory.

Nemocnice založené Jihočeským krajem prováděly v souladu s Mimořádným opatřením ministerstva zdravotnictví v období 16. 12. 2020 – 15. 1. 2021 vyšetření na stanovení přítomnosti antigenu viru
SARS-CoV-2 prostřednictvím POC antigenních testů u všech osob, které jsou účastny veřejného zdravotního pojištění v České republice a testované osobě, která nemá klinické příznaky onemocnění COVlD-19, ale byla pozitivně testována POC antigenním testem na přítomnost antigenu viru SARS-CoV-2

konfirmační test na stanovení přítomnosti viru SARS-CoV-2 metodou RT-PCR.

S ohledem na počet osob, které projevily prostřednictvím on-line formuláře zájem o toto testování, bylo s vedením nemocnic, které antigenní testování zajišťovaly dohodnuto, že v období před vánočními svátky
(21. – 23. 12. 2020) bude činnost antigenních odběrových center prodloužena až do 22:00 hod. Cílem tohoto prodloužení provozní doby center bylo zajistit ochranu obyvatelstva, zejména ohrožených skupin (např. seniorů), před nákazou onemocněním COVID-19 v době vánočních svátků.

Předmětem dotace z rozpočtu Jihočeského kraje je částečné krytí mimořádných odměn těch zaměstnanců, kteří se na zajištění činnosti antigenních odběrových center v době 21. – 23. 12. 2020 podíleli. Parametry dotace jsou nastaveny tak, že se kraj podílí na úhradě osobních nákladů max. 4 zdravotnických zaměstnanců ve směně. Výše dotace na 1 zaměstnance činí 1 000,- Kč/1 hodina + zákonné sociální pojištění. Dotace bude poskytnuta ex post, tj. na základě již vyčíslených skutečných nákladů max. však do výše stanovených parametrů.

Nemocnice v souladu se zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů a ve smyslu směrnice Zastupitelstva Jihočeského kraje č. SM/107/ZK, Zásady Jihočeského kraje pro poskytování veřejné finanční podpory podaly žádosti o poskytnutí individuální podpory a v tomto případě je ještě nutné vyřešit i otázku případné veřejné podpory.   

Veřejná podpora je dle čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování EU definována následujícími znaky:

1)
podpora je poskytnuta státem nebo z veřejných prostředků,

2)
podpora zvýhodňuje určité podniky nebo určitá odvětví podnikání a je selektivní,

3)
je ovlivněn obchod mezi členskými státy,

4)
je narušena nebo hrozí narušení hospodářské soutěže.

Aby se jednalo v případě poskytnutých dotací o veřejnou podporu, musí být tyto definiční znaky splněny kumulativně, všechny najednou, v opačném případě se o veřejnou podporu nejedná. Po posouzení jednotlivých podmínek lze sdělit, že podmínka číslo 1 je splněna, neboť dotace je poskytována z prostředků Jihočeského kraje, tedy z veřejného rozpočtu. Podmínka číslo 2 je také splněna, neboť dochází k selektivní podpoře vybraných obchodních společností (podniků) na společném trhu (dle pravidel EU existuje trh s nabídkou poskytování zdravotních služeb).

Podmínka číslo 3 není podle předkladatele naplněna. K narušení obchodu mezi členskými státy nedochází tehdy, pokud podpora působí pouze lokálně a nemá přeshraniční charakter. Vyšetření na stanovení přítomnosti antigenu viru SARS-CoV-2 prostřednictvím POC antigenních testů je Mimořádným opatřením ministerstva zdravotnictví určeno pouze osobám, které jsou účastny veřejného zdravotního pojištění v České republice, a proto nemá dotace přeshraniční efekt. 

Podmínka číslo 4 podle názoru předkladatele rovněž není splněna. Ačkoli se v řadě případů splnění této podmínky presumuje, její naplnění předpokládá, že dochází k posílení postavení příjemce oproti konkurentům. To však není tento případ, neboť dotace je poskytována na pokrytí mimořádných jednorázových nákladů na mzdy zaměstnanců nemocnic v souvislosti se zajištěním ochrany obyvatelstva a prevenci nebezpečí vzniku a rozšíření onemocnění COVID-19 způsobené novým koronavirem
SARS-CoV-2, a to tak, že jde o zpětné ocenění již vykonané práce zaměstnanců nemocnic, bez vlivu na jejich finanční ohodnocení v budoucnu. Není poskytována tak, aby dlouhodobě zvýhodňovala příjemce tím, že budou moci nabízet dlouhodobě zvýšené mzdy, čímž bude narušen pracovní trh (ostatní podniky, které podporu nedostanou, nebudou schopny konkurence, jelikož nebudou moci konkurovat platovým podmínkám nemocnic založených Jihočeským krajem).

Na základě výše uvedeného lze dospět k závěru, že dotace nenaplňuje znaky veřejné podpory ve smyslu pravidel Evropské unie. 

S ohledem na celkovou částku a skutečnost, že u většiny nemocnic přesahuje požadovaná částka
200 tis. Kč předkládáme celý soubor dotací zastupitelstvu kraje ke schválení. 

Finanční nároky a krytí:

Finanční prostředky v celkové výši 1 320 606,00 Kč jsou finančně kryty rozpočtem ORJ 09 - OZDR (§ 3522 Ostatní nemocnice, položka 5216 Neinvestiční transfery obecním a krajským nemocnicím - obchodním společnostem).

Bc. Monika Wolfová - Ekonomický odbor (OEKO): Souhlasím - z hlediska rozpočtového krytí. Výdaj je připraven v upraveném rozpočtu ORJ 09.

Návrh projednán (stanoviska):

Dne 14. 1. 2021 byl návrh projednán radou kraje, která svým usnesením č. 4/2021/RK-7 doporučila zastupitelstvu kraje schválit poskytnutí individuální dotace obchodní společnosti Nemocnice České Budějovice, a.s., IČO 26068877, Nemocnice Český Krumlov, a.s., IČO 26095149, Nemocnice Jindřichův Hradec, a.s., IČO 26095157, Nemocnice Písek, a.s., IČO 26095190, Nemocnice Prachatice, a.s., IČO 26095165, Nemocnice Strakonice, a.s., IČO 26095181 a Nemocnice Tábor, a.s., IČO 26095203 v celkové výši 1 320 606,00 Kč, ke krytí mimořádných odměn zaměstnanců nemocnic, kteří zajišťovali činnosti antigenního odběrového centra v období od 21. 12. 2020 do 23. 12. 2020 a návrh smlouvy o poskytnutí dotace.

Finanční výbor projednal návrh dne 1. 2. 2021 a usnesením č. 9/2021/FV-02 souhlasí s poskytnutím dotací v celkové výši 1 320 606,00 Kč,- Kč obchodním společnostem uvedených v bodu I. 1. návrhu usnesení.

JUDr. Lukáš Glaser - Odbor legislativy a vnitřních věcí (OLVV): Souhlasím.
PŘÍLOHY:

1. Tabulka – Mimořádné odměny zdravotnickým pracovníkům – COVID-19 (testování prováděné v období 21. – 23. 12. 2020) (KUJK_ZK110221_11_př. 1 Mimořádné odměny_COVIDtestovani2020.pdf)
2. Vzorová smlouva o poskytnutí neinvestiční dotace (KUJK_ZK110221_11_př. 2 Vzor smlouvyCOVID_testovani12_20.pdf)
Zodpovídá: vedoucí OZDR - Mgr. Petr Studenovský
Termín kontroly: 15. 4. 2021

Termín splnění: 15. 4. 2021
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