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	I. schvaluje
Datum jednání:
	24. 06. 2021
	Bod programu:
	

	Číslo návrhu:
	251/ZK/21

	Název bodu:
	Schválení realizace projektu „LIFE RIVER CONTINUUM“ v pozici přidruženého příjemce a jeho financování z rozpočtu Jihočeského kraje




	Předkladatel:
	Mgr. František Talíř



	Zpracoval:


	OZZL

	Vedoucí odboru:


	Ing. Zdeněk Klimeš


NÁVRH USNESENÍ

Zastupitelstvo Jihočeského kraje 

I. schvaluje
1. realizaci projektu „LIFE RIVER CONTINUUM – Implementace nových postupů ochrany přírody ke zlepšení říčních ekosystémů a biologické rozmanitosti v lokalitách NATURA 2000“ z komunitárního programu LIFE s celkovými způsobilými výdaji podílu Jihočeského kraje ve výši 15 000 000,- Kč,

2. kofinancování projektu „LIFE RIVER CONTINUUM – Implementace nových postupů ochrany přírody ke zlepšení říčních ekosystémů a biologické rozmanitosti v lokalitách NATURA 2000“ z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 40 % z celkových způsobilých výdajů podílu Jihočeského kraje, tj. 6 000 000,-Kč, s podmínkou přidělení dotace z programu LIFE a s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 k návrhu č. 251/ZK/21,

3. předfinancování projektu „LIFE RIVER CONTINUUM – Implementace nových postupů ochrany přírody ke zlepšení říčních ekosystémů a biologické rozmanitosti v lokalitách NATURA 2000“ z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 20 % z celkových způsobilých výdajů podílu Jihočeského kraje, tj. 3 000 000,- Kč s podmínkou přidělení dotace z programu LIFE a s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 k návrhu č. 251/ZK/21,

4. financování nezpůsobilých výdajů projektu „LIFE RIVER CONTINUUM – Implementace nových postupů ochrany přírody ke zlepšení říčních ekosystémů a biologické rozmanitosti v lokalitách NATURA 2000“ Jihočeským krajem ve výši max. 1 000 000,- Kč s podmínkou přidělení dotace z programu LIFE a s čerpáním na základě Formuláře evropského projektu dle přílohy č. 1 k návrhu č. 251/ZK/21;
II. ukládá
JUDr. Lukáši Glaserovi, pověřeného vedením krajského úřadu, zajistit úkony nezbytné k realizaci bodu I. tohoto usnesení.

T: 31. 10. 2021
DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Právní rámec

Projekt je připravován v souladu v souvislosti s povinností Jihočeského kraje zajišťovat péči o zvláště chráněná území a lokality soustavy NATURA 2000, vyplývající z ustanovení zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, v platném znění (dále jen „zákon o ochraně přírody a krajiny“). Návrh usnesení je připraven v souladu se směrnicí Jihočeského kraje pro přípravu a realizaci evropských projektů č. SM/115/ZK, v aktuálním znění. Dále projekt vychází z nařízení vlády č. 318/2013 Sb., o stanovení národního seznamu evropsky významných lokalit, a navazujícího nařízení vlády č. 73/2016 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 318/2013 Sb. Dle směrnice č. 92/43/EHS, o ochraně přírodních stanovišť, volně žijících živočichů a planě rostoucích rostlin je dále podle národní legislativy postupováno při realizaci soustavy NATURA 2000.

Východiska a stručný popis projektu

River Continuum je unikátní projekt, který dává možnost inovativními postupy celkově obnovit poškozené řeky od pramenů až po dolní části toků. Zaměřuje se zároveň na navazující ekosystémy a komplexně podporuje biodiverzitu, zadržování vody v krajině i tlumení negativních účinků povodní. Výsledkem práce profesionálního týmu bude testování a monitoring realizací v terénu, tvorba katalogu opatření, propagace výsledků a zavádění progresivních postupů do praxe. River Continuum posiluje spolupráci mezi partnery, odbornou veřejností, dobrovolníky i běžnými občany a jejich propojení v zájmu zlepšení stavu řek (www.betaliferiver.eu). V minulém roce se evropské soutěže programu LIFE v rámci tzv. projektových záměrů zúčastnilo 1 300 projektů ze všech evropských států. Celkem bylo vybráno 120 projektů, které mohou uspět v dalším kole výběru a pro které je počítáno s alokací evropských fondů. V kategorii Nature and Biodiversity bylo vybráno pouze 34 projektů (https://ec.europa.eu/easme/en/news/280-million-eu-funding-new-life-projects).

Projekt má 4 hlavní priority:

1. Zadržování vody v krajině (sucho, povodně) 

2. Podpora biodiverzity (druhové rozmanitosti)

3. Inovativní péče o řeky 

4. Záchrana perlorodky říční

Projekty LIFE jsou stavěny vždy odspodu a vyžadují kooperaci více subjektů na základě partnerské struktury zakotvené v partnerských smlouvách. Má dva typy příjemců dotace. Hlavní žadatel je definován jako Coordinating beneficiary (koordinující příjemce). Toto postavení v praxi znamená, že kraj uzavřel dotační smlouvu s poskytovatelem dotace a další partnerské smlouvy s partnery pro transfery dotací. Koordinující příjemce také kontroluje výdaje na straně partnerů. Partneři jsou v projektu nazývání Associated benificiaries (přidružení příjemci). V tomto projektu je navržena pro Jihočeský kraj pozice přidruženého příjemce.  Důvodem této pozice je skutečnost, že projekt řeší rozsáhlou škálu aktivit a lokalit na Moravě a v Jihočeském kraji, v kterém jsou do záměru zahrnuty dva evropsky významné lokality s biotopy říčního typu, a to:

1. Horní Malše,

2. Šumava (Zlatý potok a Blanice).

Hlavní aktivity projektu řeší odchov, vysazování perlorodek a zlepšování jejich životních podmínek, rekultivaci lesních cest, zadržování vody v krajině, likvidace nepůvodních druhů rostlin, výsadbu stromů, restaurování (revitalizace) vodních toků, vytváření tůní, mrtvé dřevo v pramenné oblasti, studie řešení, public relations, monitoring úspěšnosti opatření aj.

Partnerská struktura projektu:

· Vedoucí partner projektu (Coordinating beneficiary)

· REVITA CZ, o.p.s. (koordinující příjemce je odpovědný za řízení projektu, příjemcem podpory, kterou dle partnerské smlouvy distribuuje přidruženým partnerům, kontroluje čerpání a provedené práce, zajišťuje audity apod.), společnost realizuje již čtvrtý projekt LIFE v ČR.

· Přidružení partneři projektu (Associated beneficiary)

· Jihočeský kraj (návrh přidružení do projektu)

· Moravskoslezský kraj (správní orgán, v jehož kompetenci je péče o vybrané EVL = stejně jako JčK)

· Ostravská univerzita (vědecká část projektu)

· Biskupství ostravsko-opavské (vlastníci části pozemků)

· ČSOP Salamandr (nezisková organizace zabývající se ochranou přírody)

· COMBIOS, s.r.o (odborná společnost zabývající se ochranou přírody)

· Bund Naturschutz Hof (Německo – zahraniční partner)

· Bialystok University of Technology and Warsaw University of Life Sciences (Polsko – zahraniční partner)

· Ministerstvo životního prostředí Španělského království – Mallorca (v jednání)
Časový rámec projektu a cílový stav

Projekt se začal připravovat původně pouze na severní Moravě, kde byl v minulosti řešen jiný projekt LIFE týkající se vodních toků. Tento nový projekt měl navazovat. Postupně se rozvíjel tak, že byl osloven také Jihočeský kraj, který má již zkušenosti s velkým projektem LIFE stejně jako Severomoravský kraj s tím, zda by se nechtěl připojit jako přidružený partner a řešit podobné úkoly, vyplývající z péče o území NATURA 2000. Kraje a jejich krajské úřady mají ze zákona o ochraně přírody a krajiny povinnost zajišťovat péči o evropsky významné lokality (EVL) a ptačí oblasti (PO) = soustava NATURA 2000. Obě vybrané lokality v Jihočeském kraji (Malše a Šumava – Zlatý potok a Blanice) potřebují realizovat dlouhodobý management těchto lokalit. Na obou EVL jsou již zpracovány odborné studie, realizován společný projekt z programu Interreg, realizována přímá péče z rozpočtu Jihočeského kraje. Projekt LIFE by mohl navázat na realizaci a uhradit významnou část nákladů na management těchto lokalit na jedné straně, na druhé straně se jedná o prestižní projekty v rámci celé Evropy a jsou vysoce hodnoceny v odborných kruzích.

Harmonogram realizace byl stanoven na roky 2022 až 2028 s ohledem na soubor stanovených aktivit, které je nutné realizovat. Jednotlivé aktivity a jejich harmonogram realizace budou v projektu postupně zpřesňovány. Čerpání je stanoveno ve formuláři evropského projektu.

Celková kvantifikace očekávaných výsledků celého projektu:

· výsadba smíšeného složení původních druhů dřevin v oblasti pramenů a podél vodních toků, min. 10 000 stromů, 

· plocha cílových stanovišť 3220/M4.3/-Štěrkové náplavy s třtinou pobřežní (Calamagrostis pseudophragmites), 3230/M4.2/-Štěrkové náplavy s židovníkem německým (Myricaria germanica) a 3240/K2.2/-Vrbové křoviny štěrkových náplavů se zlepšeným stavem ochrany anebo budoucím výhledem, min. 30 ha, stav ochrany je v současné době nepříznivý s negativním výhledem,

· obnova pohybu naplavenin (štěrku) za účelem ochrany stanovišť 3220, 3230 (C1, C3), min. 20 km,

· zvyšování kapacity propustků pod lesními cestami pro volný pohyb splavenin během povodní, min. 5 ks,

· cizí druhy – odstranění Reynoutria a Impatiens glandulifera na štěrkových naplaveninách, min. 20 ha,

· druhy volně žijících živočichů: ekologická reprofilace lesních cest (min. 30 km) podél svahu ve formě bazén-přehrada-bazén (min. 8 000 jam); zcela inovativní přístup ke snížení eroze, rychlému odtoku z krajiny a vytvoření stanovišť pro obojživelníky a Carabus variolosus,

· min. 5 000 malých úprav ve vodních tocích (min. 50 km) např. trdliště, úkryty, výhony, rybí školky, tůně, včetně průchodnosti vodních toků pro vranku obecnou a mihuli potoční,

· vytvoření větších tůní (min. 500) s litorálem pro obojživelníky s vyvinutým litorálem 4,0 x 5,0 x 0,6 m,

· zvýšení populace C. gobio, L. planeri, B., Bombina, L. montandoni, C. variolosus,

· chov a vypuštění, min. 500 juv., M. margaritifera,

· podpora populace, C. variolosus v jarních oblastech, umístění kmenů stromů (min. 500 ks) do vodních toků a pramenů,

· replikace/přenos: replikace 8 metod osvědčených postupů, min. 15 ks,

· zvyšování povědomí: celkem 3 000 000 diváků oslovených mediálními výstupy projektu,

· počet jedinečných návštěv, min. 10 000,

· Facebook min. 500 jedinečných sledujících,

· Instagram min. 500 jedinečných sledujících,

· metodiky osvědčených postupů 3, údaje a kontakty vyvinuté v rámci projektu použité k zapojení ochrany přírody.

Očekávaná rizika a další souvislosti

Lze očekávat rizika hlavně při přípravě vlastní realizace, povolení, souhlasy správních orgánů, vlastníků apod. Tento proces v praxi orgánu ochrany přírody je dobře znám s tím, že zákon o ochraně přírody a krajiny má nástroje, jak realizaci opatření prosadit. Prioritně se ale využívá jednání a dohod, kvalitní přípravy a využití alternativních řešení. Další rizika jsou spojena samozřejmě s odstoupením partnerů z projektu v průběhu jeho realizace. Tento případ je ošetřen v partnerských smlouvách, předefinovaných poskytovatelem dotace. Délka projektu je nastavena na dostatečně dlouhou dobu tak, aby problémy vznikající realizací navržených opatření byly možné řešit bez vlivu na stanovené cíle. Detaily řešení a konečná struktura partnerů bude řešena v průběhu měsíců 07-09/2021, kdy bude otevřen příjem žádostí programu LIFE. Stejně tak budou upřesněny činnosti, které budou realizovány na území Jihočeského kraje. 

Finanční nároky a krytí:

Celkové způsobilé výdaje podílu Jihočeského kraje ve výši 15 000 000,- Kč jsou navrženy jako soubor nákladů personálních, materiálových a poskytnutých služeb. Kofinancování z rozpočtu Jihočeského kraje ve výši 40 % z celkových způsobilých výdajů podílu Jihočeského kraje, tj. 6 000 000,- Kč, je dán pravidly financování projektu LIFE (pokud se jedná o neprioritní druhy a stanoviště, je podíl dotace limitován výší 60 %). Program LIFE poskytuje dvě zálohy ve výši 2 x 40 % způsobilých výdajů, poprvé po podpisu smlouvy, podruhé po tzv. midtermreportu (polovině projektu). Poslední platba ve výši 20 % je poskytnuta po závěrečném vyhodnocení a auditu projektu. Pro tuto část je požadováno předfinancování ve výši 3 000 000,- Kč, rozdělených do let 2027 až 2028.

Částka požadovaných nezpůsobilých výdajů ve výši 1 000 000,- Kč je nastavena jednak pro ošetření kurzových rozdílů CZK/EUR, jednak pro případné krytí dalších neplánovaných výdajů, které mohou vniknout a budou nezbytné k realizaci projektu. Vzhledem k platným pravidlům v rámci způsobilých výdajů tohoto programu je používanou měnovou jednotkou EUR. Dotace MŽP na kofinancování je poskytována v Kč (s dotací MŽP není v rozpočtu počítáno, pokud by byla získána, sníží vlastní podíl příjemců). Pro podání žádosti bude použita měna EUR. Pro přepočet bude použit aktuální kurz stanovený ČNB. Všechny částky jsou uvedeny vč. DPH. Celkový rozpočet všech partnerů je stanoven na celkem 130 mil. Kč s krytím 60 % z komunitárního programu LIFE.

Vyjádření správce rozpočtu:

Ing. Nicola Kratochvílová - Ekonomický odbor (OEKO): Souhlasím – z hlediska zajištění rozpočtového krytí. Požadované finanční prostředky nejsou součástí návrhu SVR na roky 2022-2023, proto je nutné projekt zahrnout do podkladů pro tvorbu rozpočtu ORJ 20 - Strukturální fondy EU pro rok 2022.

Návrh projednán (stanoviska):

· Poradou vedení dne 15. 2. 2021, která doporučila projednat záměr projektu v Radě Jihočeského kraje,

· Radou Jihočeského kraje dne 10. 6. 2021, která usnesením č. 671/2021/RK-19 doporučila Zastupitelstvu Jihočeského kraje záměr schválit  

PŘÍLOHY:

1. Formulář evropského projektu k materiálu č. 251/ZK/21 (2021_06_24_Příloha 1.xls)
Zodpovídá: Ing. Zdeněk Klimeš, vedoucí OZZL
Termín kontroly: 30. 11. 2021

Termín splnění: 31. 10. 2021
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