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Shrnuti vysledku prezkoumani hospodareni

Ustanoveni
zakona - L - Vysledek
€. 420/2004 ALl [l L prezkoumani
Sb.
2 odst. 1 plnéni pfijmd a vydaji rozpoc¢tu vcetné penéznich operaci,
A
pism. a) tykajicich se rozpoctovych prostredki
Eérgdg; 1 finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondud A
gérgdi;' 1 naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti Uzemniho celku A
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedk
§ 2 odst. 1 vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice A
pism. d) Uzemnimi celky, anebo na zakladé smlouvy s jinymi
pravnickymi nebo fyzickymi osobami
§ 2 odst. 1 finanéni operace, tykajici se cizich zdrojli ve smyslu pravnich
pism. e) predpisl o ucetnictvi A
§ 2 odst. 1 hospodafeni a nakladani s prostfedky poskytnutymi
ism f). z Narodniho fondu asdalSimi prostfedky ze zahraniCi A
pism. poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv
§ 2 odst. 1 vyuc€tovani a vypofadani finanénich vztahG ke statnimu
ism )' rozpoCtu, k rozpoctim kraju, krozpoctim obci, k jinym A
pism. g rozpoctim, ke statnim fond{im a k dal§im osobam
2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho
pism. a) celku A
§ 2 odst. 2 nakladani a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi A
pism. b) uzemni celek
§ 2 odst. 2 zadavani a uskutecriovani vefejnych zakazek, s vyjimkou
pism c). ukonti a postupll pfezkoumanych organem dohledu podle C
' zvlastniho pravniho pfedpisu
gén?dg;' 2 stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi A
§ 2 odst. 2 . svazk ickveh svnickvch b A
bism. e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych oso
§ 2 odst. 2 zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tretich
pism. f) osob A
Eign?d;. 2 zfizovani vécnych bfemen k majetku uzemniho celku A
§,2 odst. 2 U€etnictvi vedené uzemnim celkem A
pism. h)
§ 2 odst. 2 ovéfeni poméru dluhu Uzemniho celku k praméru jeho pfijmu
ism i). za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho pFedpisu A
pIsm. upravujiciho rozpo¢tovou odpovédnost

A ... nebyly zjist&ny chyby a nedostatky
B ... byly zZjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkt uvedenych pod C
C ... byly zjistény nedostatky dle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona €. 420/2004 Sb.
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Pfezkoumani hospodareni (dale také ,pfezkoumani“) bylo vykonano na zakladé
ustanoveni § 20 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist, av souladu se zakonem ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celkdl a dobrovolnych svazkd obci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale také ,zakon &. 420/2004 Sb.)

Prezkoumavajici organ: Ministerstvo financi, odbor 17 — Kontrola

Prezkoumany uzemni celek: JihoCesky kraj (dale také ,kraj)

Predmeét kontroly: pfezkoumani hospodareni ve smyslu zakona ¢&. 420/2004 Sb.

Prezkoumané obdobi: rok 2021

Zahajeni prezkoumani hospodareni:

Pfezkoumani hospodareni bylo zahajeno dne 1.7.2021 doru€enim oznameni
v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zadkona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon &. 255/2012 Sb.“), ve
spojeni s ustanovenim §5 odst. 3 zakona ¢.420/2004 Sb., ¢&.j. MF-
19292/2021/1701-2 ze dne 1. 7. 2021.

Prezkoumani hospodareni vykonano:
1. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 13. 9. 2021 do 24. 9. 2021,

2. dil¢i pfezkoumani hospodareni od 7. 2. 2022 do 11. 2. 2022 a od 14. 3. 2022 do
18. 3. 2022,

v misté uréeného vykonu sluzby zaméstnancl Ministerstva financi (kancelarské
prostory, popfipadé jiné misto vykonu sluzby sjednané na zakladé pfislusnych dohod
s jednotlivymi zaméstnanci); jednani mezi zaméstnanci Ministerstva financi
a zastupci pfezkoumavaného subjektu, v€etné zajiStovani podkladové dokumentace,
probihalo dalkové s vyuzitim informacénich technologii a telekomunikac¢nich nastroja.

Pfezkoumani hospodareni bylo vykonano na zakladé povéreni k prezkoumani
hospodafeni vydaného ve smyslu ustanoveni § 5 =zakona C¢.420/2004 Sb.
a§4zakona ¢&. 255/2012 Sb. feditelem odboru 17 - Kontrola, pod
€. j. MF-19292/2021/1701-3 dne 1. 7. 2021.
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Prezkoumani hospodareni vykonali:
kontrolor povéreny fizenim pfezkoumani: Mgr. Zdenék Hrabal, MBA
kontrolofi: Ing. Michaela HanuSova, DiS.
Mgr. Jana Kaplova
Ing. Bozena Kolarova
Ing. Martina Simotova

Predméty a hlediska prezkoumani hospodareni

Pfedmétem pfezkoumani hospodareni byly udaje o ro€nim hospodareni kraje, tvofici
soucast zavére¢ného uctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjSich predpisu,
vymezené ustanovenim § 2 odst. 1 zadkona ¢. 420/2004 Sb. a dale udaje vymezené
ustanovenim § 2 odst. 2 zakona €. 420/2004 Sb., jejichz vycCet je uveden na str. 2 ve
shrnuti vysledkl pfezkoumani hospodaieni.

Pfedméty pfezkoumani hospodafeni byly ve smyslu ustanoveni §3 zakona
€. 420/2004 Sb. pfezkoumavany z hlediska:

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména
predpisy o finanénim hospodareni uzemnich celki, o hospodareni s jejich
majetkem, o uc€etnictvi a o odménovani,

b) souladu hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem,

c) dodrZzeni ucCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci
a podminek jejich pouziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladl o pfezkoumavanych operacich.

Prfezkoumani hospodareni kraje bylo realizovano na konkrétnich datech tykajicich se
zadkonem vymezenych predmétd prezkoumani. Informace a podklady byly
z celkového souboru vesSkerych dostupnych dat vybirany s vyuZzitim odborného
usudku kontrolujiciho. Vyuziti odborného usudku v sobé zahrnuje posouzeni
rizikovosti a vyznamnosti ziskanych informaci a znalosti konkrétnich oblasti
a dllezitych aspektl prostfedi kontrolovaného subjektu, za ucelem stanoveni
pfiméfeného rozsahu provéfovani a vhodnych kontrolnich postupl. Vycet
konkrétnich dokladd a jinych materiald vyuzitych pro realizaci vlastniho ovérovani
vybranych finanénich a hospodarskych operaci pfi pfezkoumani hospodareni je
obsahem pfilohy A zpravy, ktera je jeji nedilnou soucasti. Miru ujisténi vychazejici ze
zaveérl této zpravy o prezkoumani hospodareni je nezbytné vnimat v tomto
konkrétnim rozsahu provéfovanych informaci a podkladl. V pfipadé, Zze pfi
prezkoumani jednotlivych pfedmétu byly zjistény chyby a nedostatky, jsou podrobné
popsany v dalSi ¢asti zpravy.

Pfi pfezkoumani jednotlivych prfedméti bylo ovéfovano dodrzovani povinnosti
vyplyvajicich zejména z pravnich pfedpist uvedenych v pfiloze B, ktera je nedilnou
soucasti zpravy.
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Zaméreni prezkoumani hospodareni

Pfezkoumani hospodareni JihoCeského kraje za rok 2021 se detailné zabyvalo
zejména:

kontrolou provadéni fidici kontroly dle zakona €. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verfejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu, se zaméfenim na procesy vedouci
k vynakladani vefejnych vydaju vsouladu se zasadami ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti na kontrolnim vzorku v celkové hodnoté
1164 206 671,64 K& v€etné DPH,

kontrolou realizace vybérovych a zadavacich Fizeni dle zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu,
se zaméfenim na kontrolu postupu zadavatele ve smyslu dodrzeni zasad
transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni a pfiméfenosti,
na kontrolnim vzorku vefejnych zakazek v celkové hodnoté
692 314 264,74 K¢ véetné DPH,

kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢td, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a kontrolou spravnosti zachyceni vybranych operaci v rozpoctu dle vyhlasky
€. 323/2002 Sb., o rozpodctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisu,

kontrolou spravnosti, Uplnosti a prlkaznosti zachyceni vybranych
hospodarskych operaci v u€etnictvi dle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a souvisejicich predpisi upravujicich oblast
ucetnictvi,

analyzou procesu vedoucich kvybéru zadatelll o poskytnuti provozni
a investi¢ni dotace pro rok 2021, dotace z Krajského investi¢niho fondu

a dotace na socialni sluzby na kontrolnim vzorku 11 zadosti v celkové
hodnoté 176 764 420,00 K& v€etné DPH.

Kontrola plnéni opatieni prijatych k napravé chyb a nedostatki
zjisténych pri prezkoumani hospodareni za predchozi roky

Pfi pfezkoumani hospodareni za rok 2020 byl zjiStén nedostatek, ktery nelze zpétné
napravit. Kraj pfijal opatfeni, aby snizil pravdépodobnost obdobnych nedostatkl
v budoucnu.
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Chyby a nedostatky zjisténé pri prezkoumani za rok 2021

e prehled zjisténych nedostatkli ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 420/2004 Sb.

v oblasti souvisejici s predmétem podle zakona ¢. 420/2004 Sb. — § 2 odst.
2 pism. c) zadavani a uskuteCnovani vefejnych zakazek, s vyjimkou ukonu
a postupl prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho
predpisu,

pravni predpis: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisd,
» spocivajici v poruSeni ustanoveni § 217 odst. 5.

Popis nedostatku:

V ramci 1. dil€iho pfezkoumani byl kontrolni skupinou zkontrolovan proces zadani
nadlimitni vefejné zakazky na stavebni prace s nazvem ,Oprava a modernizace
komunikaci SFDI 2021“ v prfedpokladané hodnoté 285 539 907,43 K& bez DPH.
Pfedmétem této verejné zakazky je oprava a modernizace 21 Usekl komunikaci Il.
a lll. tfidy v sedmi okresech JihoCeského kraje. Celkova délka téchto komunikaci je
60,452 km. Verfejna zakazka je rozdélena na 7 Casti podle okrestl. Dne 18. 6. 2021
bylo uzavieno Sest smluv o dilo a sedma smlouva byla uzaviena 6. 8. 2021. Smlouvy
o dilo byly zvefejnény v registru smluv pod ID 15788667, 15803587, 15807031,
15805935, 15806527, 15859775 a 16183855.

U vefejné zakazky kontrolni skupina ovéfila definovani potreby, proces schvalovani
v organech kraje, stanoveni predpokladané hodnoty, zafazeni do odpovidajiciho
reZimu zadavani vefejnych zakazek, oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni ve
véstniku vefejnych zakazek, podminky zadavaci dokumentace, hodnotici kritérium,
pribéh vybéru dodavatell, schvéleni vybéru dodavatell v organech kraje, uzavieni
a zvefejnéni smluv, oznameni o vysledku zadavaciho fizeni. Kontrolni skupina
neshledala v uvedenych ukonech zadavatele zadné nedostatky.

V ramci komplexniho posouzeni zakazky bylo kontrolni skupinou ovéfeno rovnéz
splnéni navazujicich povinnosti kraje v roli zadavatele. Kontrolni skupinou bylo
zjisténo, ze ve 2 ze 7 zkoumanych pfipadech doS$lo ke zverfejnéni pisemné zpravy
zadavatele na profilu zadavatele v rozporu s pravnim ustanovenim zakona.

Zadavatel je dle § 217 odst. 5 ve spojitosti s § 51 odst. 1 zakona
€. 134/2016 Sb. povinen uvefejnit na profilu zadavatele pisemnou zpravu zadavatele
do 30 pracovnich dnl od uzavfeni smlouvy. Pisemna zprava zadavatele vztahujici
se k Casti E zakazky — okres Prachatice, byla vloZzena na profil zadavatele dne
31. 7. 2021, byt smlouva k této ¢asti byla uzaviena az 6. 8. 2021. Fakticky tak doslo
k vyhotoveni a uvefejnéni zpravy zadavatele k neexistujici smlouvé. Pisemna
zprava k Casti F zakazky - okres Strakonice, vztahujici se ke smlouvé uzaviené
18. 6. 2021, byla na profilu zadavatele uvefejnéna 2. 9. 2021, tj. se zpozdénim 22
pracovnich dni po zakonem stanoveném terminu.

Kontrolni skupina konstatuje, ze v prubéhu provedeného Setieni nezjistila, ze by mél
identifikovany nedostatek konkrétni negativni dopad do hospodareni kraje. Pres tuto
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skute€nost se vSak jedna o faktické poru$eni jiz dlouhodobé zavedené povinnosti
stanovené zvlastnim pravnim pfedpisem, se kterou zakon &. 134/2016 Sb. spojuje
ucel zajistovani vyssi miry transparentnosti zadavaciho procesu a podporu moznosti
vefejné kontroly. | z téchto divodl pak zakon poruseni uvedené povinnosti definuje
jako prestupek se sankci az do vySe 200 000 KE. Nedostatek spocivajici v poruseni
povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho predpisu je vintencich zakona
o pfezkoumavani hospodareni klasifikovan jako chyba dle § 10 odst. 3 pism. c) bod 4
zakona €. 420/2004 Sb.

Jednalo se o izolovanou chybu a nedostatek, u které vzhledem k jejimu charakteru
nebylo mozné zjednat zpétné napravu.

Zaver
Na zakladé vysledkll prezkoumani hospodareni kraje za rok 2021, vykonaného
ve smyslu zakona €. 420/2004 Sb., byl zjiStén:

¢ nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) bod 4 zakona
€. 420/2004 Sb., spocivajici v poruseni povinnosti uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy.

Rizika, ktera mohou mit negativhi dopad na hospodareni uzemniho celku
v budoucnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona €. 420/2004
Sb.

Pfi pfezkoumani hospodareni nebyla zjisténa rizika ve smyslu ustanoveni § 10 odst.
4 pism. a) zakona €. 420/2004 Sb.

Ukazatele ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. b) zakona €. 420/2004 Sb. za
rok 2021

Podil pohledavek a zavazki na rozpocltu kraje a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku kraje:

a) podil pohledavek na rozpoctu kraje 0,39 %
b) podil zavazku na rozpoctu kraje 0,60 %
c¢) podil zastaveného majetku na celkovém majetku kraje 0 %

Ukazatel ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.
za rok 2021

Dluh kraje neprekroCil 60 % primeéru jeho pfijma za posledni 4 rozpoctové roky.
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Informativni sdéleni pro kraj:

Dle § 13 odst. 1 pism. b) zdkona €. 420/2004 Sb. je uzemni celek povinen pfijmout
opatfeni k napravé chyb a nedostatkl uvedenych ve zpravé o vysledku pfezkoumani
hospodafeni a podat o tom pisemnou informaci pfisluSnému pFezkoumavajicimu
organu, a to nejpozdéji do 15 dnu po projednani této zpravy spolu se zavérecnym
uctem v organech uzemniho celku.

Opatfeni k napraveé zjisténych chyb a nedostatku Ize vSak objektivné pfijmout pouze
u takového typu nezadouciho stavu, jenZz je mozno aplikaci ur€itého vhodného
opatfeni pfimo zhojit.

S ohledem na skuteCnost, Ze v této zpravé je popsan pouze 1 nedostatek, ktery
zpétné nelze odstranit, nepovazujeme povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 1
pism. b) zadkona €. 420/2004 Sb. ve vztahu k charakteru zjisténi v této zpravé za
relevantni [v€. § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona €. 420/2004 Sb.].

Pro kompletnost dopliiujeme, Ze vySe uvedenym neni dotena moznost kraje
pfijmout v ramci své pusobnosti vhodna opatifeni posilujici prevenci a snizujici
pravdépodobnost opakovaného vyskytu obdobnych nedostatkl v budoucnosti.

Poslednim kontrolnim ukonem ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 1 pism. g) zékona
€. 255/2012 Sb. bylo vypracovani Navrhu zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodareni JihoCeského kraje za rok 2021 dne 5. 4. 2022.

Praha 29. 4. 2022

Digitalné podepsal Mgr. Zdenék Hrabal

Podpisy kontrolor(: Mgr. Z denék ON: . Zdenek Habal VA,

sn=Hrabal, givenName=Zdenék, c=CZ,
ou=15759, ou=Letenskd 15,118 10

PRAHA 1, ou=Ministerstvo financi,
ra a o=Ceska republika - Ministerstvo financi,
serialNumber=ICA - 10477859

Mgr. Zdenék Hrabal, MBA Datum: 2022.04.2 08:56:01 +0200'
kontrolor povéreny fizenim prezkoumani

. h I Digitélné podepsal Ing. Michaela
I M Hanusova DiS.
n g . I C a e a DN: cn=Ing. Michaela Hanusova DiS.,
v 7 sn=Hanusova, givenName=Michaela,
H anusova ¢=CZ, 0u=15048, ou=Letenska 15,118
10 PRAHA 1, ou=Ministerstvo financi,
. o=Ceska republika - Ministerstvo
. - , . DIS' financi, serialNumber=ICA - 10592711
| ng. Michaela Han usSova, DiS. Datum: 2022.04.29 09:09:10 +02'00'

Digitalné podepsal Mgr. Jana Kaplova
M J DN: cn=Mgr. Jana Kaplova, sn=Kaplova,
g r. a n a givenName=Jana, c=CZ, ou=16250,
ou=Letenska 15,118 10 PRAHA 1,
ou=Ministerstvo financi, o=Ceska republika -

4 4 Ministerstvo finandi, serialNumber=ICA -
aplova 1058254
Datum: 2022.04.29 09:23:31 +02'00"

Mgr. Jana Kaplova

DigitaIné podepsal Ing. Bozena Kolafové

I B A4 DN: cn=Ing. Bozena Kolafova, sn=Kol&Fova,

n g . DOZEN A suimamesosenm, cecz. amissoe,
ou=Letenska 15, 118 10 PRAHA 1,
ou=Ministerstvo financi, o=Ceska republika -

KO I a’ ‘r’ova’ I]\/g:;s;:;sgtvo financi, serialNumber=ICA -
~ v s, . 18 00"
I n g . Boze na KO I arova Datum: 2022.04.29 09:18:25 +02'00'
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. Digitalné podepsal
I ng . Ma rtl Na Ing. Martina Simotova

: 4 Datum: 2022.04.29
SI m Otova 09:26:57 +02'00'

Ing. Martina Simotova

Kraji byly vraceny vSechny zapuj¢ené doklady a materialy.

Prilohy

A —Seznam vS8ech dokladl a jinych materiald vyuzitych pfi pFezkoumani
hospodareni JihoCeského kraje za rok 2021

B — Seznam zakladnich pravnich pfedpisq, jejichz dodrzovani bylo pfi pfezkoumani
hospodareni ovéfovano
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