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VYROKOVA CAST



Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, v platném znéni, se méni takto:

D) ZPRESNENi VYMEZENi PLOCH A KORIDORU VYMEZENYCH V POLITICE UZEMNiHO
ROZVOJE A VYMEZENi PLOCH A KORIDORU NADMiISTNiHO VYZNAMU, VEETNE PLOCH A
KORIDORU VEREJNE INFRASTRUKTURY, UZEMNIHO SYSTEMU EKOLOGICKE STABILITY A
UZEMNICH REZERV, U PLOCH UZEMNICH REZERV STANOVENI VYUZITi, KTERE MA BYT

PROVERENO
V odstavci (11b) se vypousti véta ,V pfipadé prekryvu vymezenych koridor( ¢i ploch obecny
s vymezenim koridor( &i ploch dopravni infrastruktury ma prednost koridor ¢i plocha Gvod
s dopravni funkci. )
kapitoly
Za odstavec (11b) se dopliiuje novy odstavec (11c) ve znéni: v
prekryv
(11c) V pfipadé vzajemného prekryvu zamérli navrzenych Zasadami Uzemniho Zameri
rozvoje JihoCeského kraje je nutno zajistit vzajemnou koordinaci téchto zamérd."
Vymezeni rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu
Za tabulku s plochou KP33 v odstavci (14e) se vklada nadpis: ,Vymezeni ploch c
nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodaistvi“. novy
nadpis
Pod nadpis ,Vymezeni ploch nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového
hospodarstvi“ se vklada novy odstavec (14f) ve znéni:
,(14f) Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami Uzemniho rozvoje Obecny
JihoCeského kraje v oblasti odpadového hospodafstvi jsou ureny pro nové uvod

zaméry napliujici nize uvedené atributy, véetné souvisejici dopravni
a technické infrastruktury, pficemz zamér muze byt tvofen souborem ploch
s rozdilnym zpUsobem vyuZiti zcela jednoznaéné souvisejicich a spoleéné
tvoficich tento zamér.”

(14f)

Pod odstavec (14f) se vklada odstavec (14g), ktery zni:

.(149) Za z&méry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi -
energetického vyuzivani odpadu' jsou povazovana zafizeni pro energetické vyuZiti
odpadu, jejichZ kapacita je vy$3i nez 50.000 t/rok.*

atributy
(149)

Pod odstavec (14g) se vklada odstavec (14h) ve znéni:

,(14h) Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje vymezuji tyto, nize uvedené,
rozvojové plochy nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodafstvi -
energetického vyuzivani odpadu:*

OH1 Ceské Budéjovice — ZEVO - plocha pro termické vyuZiti odpadu
k vyrob& tepelné a elektrické energie v lokalité Vrato v Ceskych
Budé&jovicich.

Dotgena katastralni izemi: Ceské Budgjovice 4.

OH1

! Energeticky vyuZitelny odpad je tvofen smésnym komunalnim odpadem, objemnym odpadem a ostatnim energeticky vyuZitelnym
odpadem. Smésny komunalni odpad je dle dostupnych podkladi obvykle objemové nejvétsi slozkou energeticky vyuzitelného odpadu

v ZEVO.



ODUVODNENI



1. POSTUP PRI ZPRACOVANI 11. AKTUALIZACE ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE JIHOCESKEHO
KRAJE

Krajsky UFad Jihoteského kraje obdrzel od opravnéného investora (Teplara Ceské Budgjovice, a.s.) navrh na aktualizaci
Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje zkracenym postupem podle § 42a zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,stavebni zakon®).

Obsahem navrhu na pofizeni aktualizace byl pozadavek na provéfeni moznosti vymezeni plochy pro umisténi zafizeni
pro energetické vyuZiti odpadu v lokalité Vrato (Ceské Budgjovice).

Navrh na pofizeni aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje obsahoval veSkeré naleZitosti, které mu
uklada stavebni z&kon v § 42a odst. 2, mj. téZ stanovisko pfislusného organu ochrany pfirody a stanovisko Ministerstva
Zivotniho prostiedi, z nichz nevyplynula potfeba posuzovat navrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho&eského
kraje z hlediska vlivd na udrzitelny rozvoj izemi.

Organ ochrany pfirody (Krajsky Ufad JihoCeského kraje, odbor Zivotniho prostfedi, zemédé&listvi a lesnictvi) ve svém
stanovisku €. j. KUJCK 99930/2022 ze dne 12. 8. 2022 konstatoval, Ze 11. aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje
Jihogeského kraje nemUlze mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry nebo koncepcemi vyznamny vliv na pfedméty
ochrany nebo celistvost evropsky vyznamnych lokalit nebo ptacich oblasti leZicich na izemi v plisobnosti Krajského Gfadu
JihoCeského kraje.

Ministerstvo zivotniho prostfedi ve svém stanovisku €. j. MZP/2022/710/3217 ze dne 9. 9. 2022 konstatovalo, ze
11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje nemdze mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi
a neni nutné ji posuzovat z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi.

Viyhodnoceni vlivi 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje na udrzitelny rozvoj izemi se s ohledem
na vySe uvedena stanoviska nezpracovava.

Jelikoz navrh na pofizeni aktualizace obsahoval vSechny zakonem poZadované nélezitosti, pfedloZil jej pofizovatel
(Krajsky ufad JihoCeského kraje, odbor regionélniho rozvoje, izemniho planovéni a stavebniho fadu, oddéleni tzemniho
planovéni, Ing. Véra Tfiskova) se svym stanoviskem k rozhodnuti Zastupitelstvu JihoCeského kraje (§ 42a odst. 4
stavebniho zakona).

Pofizeni a obsah 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v rozsahu zadosti opravnéného investora
schvélilo Zastupitelstvo Jiho€eského kraje usnesenim &. 361/2022/ZK-22 dne 10. listopadu 2022.

V souladu s ustanovenim § 42b odst. 1 z&kona stavebniho zakona, ve kterém se mj. uvadi: ,na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva kraje o pofizeni, nebo na zakladé zpravy o uplatfiovani, ve kterych zastupitelstvo vyslovné uvede, Ze
aktualizace bude provedena zkracenym postupem, krajsky ufad zajisti zpracovani navrhu aktualizace®, pfistoupil Krajsky
UFad Jiho&eského kraje rovnou ke zpracovani navrhu 11. aktualizace Z&sad tizemniho rozvoje JihoCeského kraje.

Zodpovédnym projektantem 11. aktualizace Zasad izemniho rozvoje Jihodeského kraje je Ing. arch. Ludmila Snejdova,
autorizovany architekt ve spolupraci s Ing. St&panem Lukschem.

ReSeni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihodeského kraje nemize mit ani okrajové viiv na Gzemi sousednich
statd, konzultace podle § 37 odst. 3 stavebniho zakona prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci sousednim statim
proto Krajsky ufad JihoCeského kraje, odbor regionélniho rozvoje, uzemniho planovani a stavebniho fadu, oddéleni
Uzemniho planovani, jako pofizovatel Zasad tzemniho rozvoje Jiho€eského kraje, nenabidl.

Souc¢asné s 11. aktualizaci Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje pofizuje Krajsky ufad Jihogeského kraje
i 4. aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje, ktera reaguje zejména na aktualizace Politiky Uzemniho rozvoje
CR, poznatky zaplikace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoteského kraje a podnéty dotéenych organd a obci,
a aktualizaci €. 10, kterd se pfedevSim zabyva stanovenim cilovych kvalit krajiny na uzemi JihoCeského kraje. Svym
rozsahem a obsahem feSeni se tyto aktualizace nepfekryvaji. Nicméné aktualizace €. 10 paralelné s definovanim nového
atributu pro vymezeni ploch pro zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v Zasadach uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje
pfehodnocuje nastaveni atributu pro zaméry pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdrojd.

Néavrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje byl v souladu s § 39 odst. 1 stavebniho zakona dorugen
vefejnou vyhladkou ze dne 9. 2. 2023. Vefejné projednani 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje Jiho&eského kraje se



konalo dne 16. 3. 2023. Pfipominky a namitky ke zpracované dokumentaci, stejné jako stanoviska dotéenych organd,
mohly byt k n&vrhu uplatnény do 23. 3. 2023 (vCetné).

Obdrzena stanoviska dotEenych organl byla souhlasna bez jakychkoli poZadavk( na Gpravu navrhu 11. aktualizace Zasad
Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje (viz tabulka v bodé 2 odiivodnéni). K navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje bylo dale uplatnéno 8 namitek a 10 pfipominek.

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj k navrhu 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje Jiho&eského kraje podle § 42b
odst. 5 stavebniho zakona bylo vydano dne 21. 4. 2023 pod &j. MMR 30892/2023-81 se zavérem, ze: ,Ministerstvo k navrhu
11 A ZUR JCK neuplatriuje pozadavky vyzadujici odstranéni nedostatkii z hledisek uvedenych v § 42b odst. 5 stavebniho
zakona“.

V souladu s § 39 odst. 4 stavebniho zakona pofizovatel vyhodnotil vysledky projednani a s ohledem na vefejné zajmy
zpracoval navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek (viz tabulka v bodé 8 a 9 odivodnéni). Navrh
rozhodnuti o namitkach a navrh vyhodnoceni pfipominek byl v souladu s ustanovenim § 39 odst. 4 stavebniho zékona
zaslan k uplatnéni stanovisek dotéenym organiim a Ministerstvu pro mistni rozvoj. K zaslanym navrhim byla uplatnéna
pouze souhlasna stanoviska.

Na z&kladé vyhodnoceni vysledku projednani, tj. na zakladé vyhodnoceni uplatnénych namitek a pfipominek, zpracoval
pofizovatel pokyn k Upravé navrhu 11. aktualizace Zasad izemniho rozvoje Jihoeského kraje. Navrh byl upraven tak, aby
byla zcela zajiSténa jeho jednoznacnost a srozumitelnost (sjednoceni pouzité terminologie), a dale bylo dopracovano
od(ivodnéni ve vztahu k namitanym skuteCnostem v namitkach a pfipominkach, zejména byly doplnény tvahy, které vedly
zpracovatele ke stanoveni uvedeného atributu nadmistnosti, resp. Uvahy, zda bylo mozné vyuzit i jiny paramter pro
posouzeni nadmistnosti, dale bylo odlivodnéni rovnéZ doplnéno o podrobngéjsi vyhodnoceni vztahu viastniho navrhu a
jednotlivych pouzitych koncepénich materiall a rovnéz bylo dopinéno odivodnéni v ¢asti posouzeni souladu s cili a tkoly
Uzemniho planovani. VySe uvedené Upravy nemély zasadni dopad do vlastniho navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho
rozvoje Jiho¢eského kraje, nedoslo k podstatné tpravé navrhu ani nebylo nutné navrh zcela pfepracovat, a bylo tak mozno
pfistoupit k vydani 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje.

Ve vyrokové Casti navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje, doSlo k upravé definice atributu v nové vkladaném
odstavci ,(14g) Za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi - energetického vyuZivani
komundlniho odpadu jsou povaZovany zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, jejichZ kapacita je vy$$i nez 50.000 t/rok.",
a to k vypusténi slova ,komunalniho“. Divodem pro toto vypusténi byl fakt, ze k této definici bylo v rdmci vefejného
projednéni uplatnéno nékolik ndmitek, z nichZz vyplynulo, Ze pouZiti slova ,komunalniho® je ve vztahu k celé definici
matouci. Vyznam definice atributu je uveden v kapitole 3, odlvodnéni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
Jiho€eského kraje. Tato Uprava neméla zasadni dopad do vlastniho navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
Jihoeského kraje, protoze po této Upravé nedoslo k vécné zméné smyslu obsahu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
Jihoekého kraje.

Krajsky ufad proto pfezkoumal v souladu s ustanovenim § 40 odst. 1 stavebniho zékona navrh 11. aktualizace Zasad
Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje z hledisek uvedenych v tomto ustanoveni a konstatoval, Ze 11. aktualizace Z&sad
Uzemniho rozvoje Jihofeského kraje je zpracovana v souladu s politikou Uzemniho rozvoje, s cili a Ukoly uzemniho
planovani, s pozadavky stavebniho zakona i jeho provadécich predpist a taktéz s pozadavky zvlastnich pravnich predpis
a s pozadavky dotcenych organd. Protoze byly spinény vSechny zakonné podminky pro predlozeni 11. aktualizace Zasad
Gzemniho rozvoje JihoCeského kraje k jejimu vydani, byl navrh pfedloZen Zastupitelstvu JihoCeského kraje k vydani na
jeho jednéni dne 22. ¢ervna 2023.

Kapitola bude postupné doplriovana dle stavu projednani.

. VYSLEDEK PREZKOUMANI 11. AKTUALIZACE ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE JIHOCESKEHO
KRAJE PODLE § 40 ODST. 1 A 2 STAVEBNIHO ZAKONA

Vyhodnoceni souladu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje s Politikou

uzemniho rozvoje CR

Pfedmétem 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je provéfeni vhodnosti vymezeni plochy pro umisténi
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu v lokalité Vrato (Ceské Bud&jovice) a nastaveni vhodnych kritérii v této oblasti zajmu,

10



z nich bude patrné, které zaméry v této oblasti Ize povaZovat za nadmistni s povinosti jejich vymezeni v Zadsadach tzemniho
rozvoje JihoCeského kraje.

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihogeského kraje nefesi 7adny zamér obsazeny v Politice izemniho rozvoje CR, ve
znéni aktualizaci €. 1 az 5 (déle téZ jen ,PUR CR), ani svym feSenim nema vliv na zaméry v tomto dokumentu obsazené.
Zasady Uzemniho rozvoje Jihoteského kraje jsou do souladu s Politikou izemniho rozvoje CR, ve znéni aktualizaci ¢. 1 a2 5,
uvadeény v rdmci aktualizace €. 4 Zasad Gzemniho rozvoje Jiho€eského kraje.

S ohledem na § 31 odst. 4 stavebniho z&kona, kde je mj. uvedeno, ze ,politika tizemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani
a vydavani zésad dzemniho rozvoje*, byly pfi zpracovani 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
zohlednény republikové priority stanovené v Politice Gizemniho rozvoje CR, v platném znéni. S ohledem na rozsah a obsah
11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje Ize konstatovat, ze feSeni souvisi zejména s aplikaci priority (31)
Politiky Gzemniho rozvoje CR, platném znéni, jelikoz spoluvytvaFi podminky pro jeji naplnéni.

Prioritu (31) PUR CR ,Vytvéfet tzemi podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie
Z obnovitelnych zdroju, Serné k Zivotnimu prostfedi, s cilem minimalizace jejich negativnich viivd a rizik pfi respektovani
prednosti zajisténi bezpeéného zasobovani tzemi energiemi,* podporuje 11. aktualizace vymezenim plochy pro umisténi
zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu. Vymezeni plochy OH1 pro mozné budouci umisténi zafizeni pro energetické vyuziti
odpadu (déle t7 jen ,ZEVO®) koresponduje s pozadavkem na rozvoj decentralizace vyroby energie v ramci celé Ceské
republiky, na ktery mj. cili uvedena priorita, na trovni zasad tzemniho rozvoje. Definovani nového atributu nadmistnosti pro
oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani odpadu nebréni rozvoji decentralizace vyroby energie
z energeticky vyuZitelnych odpad ani obnovitelnych zdrojd, tedy dal$imu napliiovani sledovaného cile, pouze definuje kdy jiz
je potieba vymezit plochu pro zamér tohoto druhu také na Urovni zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje (nejen v izemnim
planu). Uvedené zafizeni Setfi neobnovitelné zdroje energie a nahrazuje je vyuzitim odpadu, ktery Ize energeticky zpracovat
za UCelem ziskani elektfiny, tepla ¢i chladu, navic v souladu s uvedenou prioritou zajisti bezpeéné (nekolisavé) zasobovani
Uzemi vyrobenymi energiemi. Nelze téZ opomenout, Ze pro ZEVO plati velmi pfisna evropska a Ceska legislativa, ktera
povoluje jen minimalni hodnoty emisi do Zivotniho prostfedi. V porovnani s klasickymi zdroji (napf. uhelné elektrarny) jsou
ZEVO k lidskému zdravi a Zivotnimu prostfedi mnohem Setrnéjsi — je tedy naplnén i cil minimalizace negativnich vlivQ.

Obsah 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje bezesporu naplfiuje i pozadavky obsazené v priorité (19)
,Vytvaret pfedpoklady pro rozvoj, vyuZiti potencialu a polyfunkcni vyuzivani opu$ténych aredlt a ploch (tzv. brownfields
priumyslového, zemédéiského, vojenského a jiného plvodu, vé. dzemi byvalych vojenskych ujezdd). Hospodamé vyuzivat
zastavéné Uzemi (podpora prfestaveb revitalizaci a sanaci Uzemi) a zajistit ochranu nezastavéného Uzemi (zejména
zemédélské a lesni pudy) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji fragmentace. Cilem je ucelné vyuzivani a
usporadani uzemi dsporné v narocich na vefejné rozpocty na dopravu a energie, které koordinaci vefejnych a soukromych
z&jmu na rozvoji zemi omezuje negativni dusledky suburbanizace pro udrzitelny rozvoj izemi.”. Plocha OH1 vymezena v 11.
aktualizaci Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je vymezena v areélu dnedni Vytopny Vréto, kterd je pfi odstavkach
nebo opravach v hlavnim z&vodé vyuZivana k zasobovani distribuéniho systému tepla namisto hlavniho zavodu (Teplarmy
v Novohradské ulici v Ceskych Budgjovicich). Prestavba arealu Vytopny Vrato na ZEVO logicky a efektivné predejde vzniku
nezéddouciho brownfieldu, jimz by se vytopna v budoucich letech mohla stat. Sou¢asné je vystavbou ZEVO ve vymezené
lokalité ochranéno nezastavéné Uzemi, nebot se jednd o Uzemi, které pouze méni zplisob svého vyuZiti v ramci jiz
zastavénych ploch. Vymezena plocha odpovida téz dalSim pozadavk(m kladenym na rozvoj Uzemi ve vySe citované priorité
— svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni (veSkeré potfebné dopravni stavby jsou bud jiz reélné
existujici nebo jsou v zasadach uzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim této aktualizace) a jeji umisténi je voleno tak,
aby bylo vyuZito kapacitni dopravni napojeni s minimalnim vyuzitim komunikacni sité pfimo uvnitf jihoceské metropole (tj. s co
nejmensim vlivem na mistni obyvatele).

Déle Ize zminit téZ napinéni priority (20) ,Rozvojové zaméry, které mohou vyznamné ovlivnit charakter krajiny, umistovat do
co nejméné konfliktnich lokalit a nasledné podporovat potfebna kompenzacni opatfeni. S ohledem na to pfi izemné planovaci
Cinnosti, respektovat vefejné zajmy napf. ochrany biologické rozmanitosti a kvality Zivotniho prostfedi, zejména formou
disledné ochrany zviasté chranénych tzemi, lokalit soustavy Natura 2000, mokfadd, ochrannych pasem vodnich zdrojd,
chranéné oblasti pfirozené akumulace vod a nerostného bohatstvi, ochrany zemédélského a lesniho ptdniho fondu. Vytvéret
uzemni podminky pro implementaci a respektovani tzemnich systémd ekologické stability a zvySovani a udrZovani ekologické
stability a k zajisténi ekologickych funkci i v ostatni volné krajiné a pro ochranu krajinnych prvki pfirodniho charakteru v
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zastavénych uzemich, zvySovani a udrzovani rozmanitosti venkovské krajiny. V réamci Gzemné planovaci ¢innosti vytvaret
podminky pro ochranu krajinného rézu s ohledem na cilové kvality krajiny a vytvafet podminky pro vyuZiti pfirodnich zdroja.".

Téz tuto uvedenou prioritu nové navrhovana plocha spliiuje. K provozu své €innosti potfebuje ZEVO téz odpovidajici komin,
jimz budou odvadény vy¢isténé spaliny do ovzdusi. Komin je stavbou, ktera mdze vyznamné ovlivnit charakter krajiny, do které
je umistovan. V lokalité Vrato je jiz komin o potfebné vySce vybudovan a je vhodné jej vyuzit k novym zptsobim nakladani
s odpady, resp. energetického vyuZiti odpadu. Umisténi ZEVA do jiné lokality bez stavajiciho kominu by z pohledu potfeby
této stavby mohlo vyznamné ovlivnit a narusit stavajici krajinny raz. Soucasti lokality, ktera se 11. aktualizaci Zasad Uzemniho
rozvoje JihCeského kraje vymezuije jako vhodna pro budouci umisténi zafizeni ZEVO, jiz stavajici stavba komina je a stala se
jednou z dominant metropole, se kterou je jiz diouhodobé spjata. Nové vymezena lokalita pro pfipadné budouci umisténi ZEVA
nenaru$uje zajmy ochrany pfirody a krajiny. Je sice vymezena v blizkosti pfirodné cennych a zajimavych prvk( (napf.
biokoridor( ¢i biocenter), ovéem na jejich funkénost nebude mit negativni vliv. Lokalita je sama o sobé vymezena
v dostateCném rozsahu, aby pfi vystavbé zafizeni byl zachovan plodné vyznamny celek pro dotvofeni lokality zeleni a dalSimi
krajinotvornymi prvky tak, aby se nové zafizeni stalo v podstaté soucasti mistni krajiny.

Ostatni priotity uvedené v Politice tzemniho rozvoje CR, v platném zné&ni, nemaji pfimou vazbu na vymezovany zamér, proto
nejsou dale podrobnéji ve vztahu k vymezované koncepci a ploSe zdivodnény. Navrh 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje
Jihogeského kraje nevyvolava kolizi s zadnou z izemné planovacich priorit obsazenych v Politice Gzemniho rozvoje CR,
v platném znéni.

Vyhodnoceni souladu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje s cili a ukoly
uzemniho planovani

SOULAD S CiLI UZEMNiHO PLANOVANi

(1) Cilem uzemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj tzemi, spoéivajici ve
vyvaZzeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZnost spole¢enstvi
obyvatel uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci
budoucich.

Navrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje zaméfujici se na stanoveni koncepniho pfistupu
k odpadovému hospodafstvi pro oblast energeticky vyuZitelného odpadu na Uzemi JihoCeského kraje s vymezenim jedné
rozvojoveé plochy v této oblasti (na z&kladé Zadosti opravnéného investora) vytvafi pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj tzemi, a
to zejména s ohledem na podminky Zivota budoucich generaci. Navrh 11. aktualizace Z&sad uzemniho rozvoje Jiho¢eského
kraje vytvofi jesté pred zakonem stanovenym terminem pro ukon&eni skladkovani v Ceské republice predpoklady pro budouci
realizaci zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, ¢imz pomuze k odstrafiovani ekologickych zatézi v Gzemi, které nynéjsi
skladky odpadu predstavuji. Souasné navrh 11. aktualizace do budoucna stanovuje pfistup Jiho€eského kraje k oblasti
odpadového hospodarstvi pro oblast energeticky vyuZitelného odpadu stanovenim kritérii (atributd), na jejichZ zakladé bude
rozhodovat o potfebé feSeni ploch v této oblasti v zasadach tzemniho rozvoje ¢ mimo né. Tento pfistup stanoveni atributl
pro kazdou koncepCni oblast feSenou v Zasadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je napfi¢ oblastmi konzistentni a
zajiStuje pravni jistotu jednotlivych budoucich investord ohledné nahledu na regulaci nadmistnich zamérd. | touto pravni
jistotou promitnutou do zasad Uzemniho rozvoje vytvaii 1zemné planovaci dokumentace kraje pfedpoklady pro vystavbu a
udrZitelny rozvoj tizemi.

(2) Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj tizemi soustavnym a komplexnim fesenim téelného
vyuZiti a prostorového usporadani uzemi s cilem dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych
zajmu na rozvoji izemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencial rozvoje.

Téz tento cil je navrhem 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje napinén. Na zakladé zakona ¢. 541/2021
Sb., zakon o odpadech, v platném znéni, dojde k vyznamnému omezeni skladkovani k 1. 1. 2030. Nejpozdéiji k uvedenému
datu musi byt zcela pfeorganizovan nynégjsi systém skladkovani a nakladani s odpady se zaméfenim téz na jejich pfipadné
energetické vyuziti. Vymezenim vhodné plochy pro umisténi ZEVO dochazi k obecné prospé$nému souladu vefejnych zajma
(nutnost vyfesit nakladani s odpadem, jehoZ produkce nevymizi, aniz by se nadmérné zatéZovalo Zivotni prostfedi ¢i kvalita
Zivota obyvatel Zijicih v blizkosti skladek odpadu) a zajml soukromych spo€ivajicich v investicnich zamérech fyzickych i
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pravnickych osob zafizeni na energetické vyuZiti odpadu provozujicich. Vymezeni konkrétni lokality v rdmci névrhu 11.
aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje téZ pfispiva napinéni vySe uvedeného cile tzemniho planovani, nebot
je zvolena lokalita, které je jiz v dnesni dobé dobre dopravné dostupna, aniz by vétSinova dopravni zatéz prochézela obytnymi
oblastmi a navic je jiz pfimo v zasadach Uzemniho rozvoje po€itdno s vybudouvanim dalSich dopravnich staveb, které zcela
minimalizuji dopravni zatéZ souvisejici s provozem ZEVO v obytnych oblastech. Sougasné je lokalita zvolena tak, aby
vyrobena energie mohla byt distribuovana do odbératelskych siti a byl naplnén smysl nového systému nakladani s odpady a
jejich likvidace mohla byt nasledné zuzitkovana ku prospéchu dodani energie a tepla do odbératelské sité. Dalsi koordinace a
naplnéni daného cile spociva ve vymezeni ploSné dostate¢né kapacitni pochy, ktera umozni modernizaci sou¢asného arealu
teplarny a taktéz umozni realizaci dostate¢ného mnozstvi zelené pro splynuti ZEVA s okolnim tzemim.

(3) Organy tzemniho planovani postupem podle tohoto zakona koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v tzemi,
vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj iizemi a konkretizuji ochranu verejnych zajma vyplyvajicich ze zvlastnich
pravnich predpis.

Tento cil je naplnén zejména procesni strankou pofizeni aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje, ktera
v sobé snoubi projednani jejiho obsahu s vefejnosti, projednani s dot€enymi organy hajicimi vefejné zajmy dle zvlastnich
pravnich pfedpisti a pfipadné nastaveni podminek dle jimi hajenych zajma.

Vyhodnoceni souladu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje s poZadavky zvlastnich pravnich pfedpist
a se stanovisky dotéenych organl podle zvlatnich pravnich piedpist je uvedeno nize v bodé 2 odlivodnéni.

(4) Uzemni planovéni ve verejném zdjmu chréni a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty tzemi véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou sloZku prostredi
Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. S ohledem na to uréuje podminky pro hospodarné vyuZivani zastavéného
uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemki. Zastavitelné plochy se vymezuji s
ohledem na potencial rozvoje tzemi a miru vyuZziti zastavéného uzemi.

Cil uvedeny v § 18 odst. 4 stavebniho zakona je naplnén samotnym feSenim Zasad izemniho rozvoje Jihoceského kraje jako
celku. Ochrana arozvoj pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot Uzemi véetné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi je zajisténa prioritami Uzemniho planovéni kraje a stanovenymi podminkami koncepce ochrany
a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civilizaCnich hodnot. K této ochrané zéroven pfispivaji i stanovené zasady pro rozhodovani
v Uzemi v ramci vymezenych rozvojovych oblasti a os a specifickych oblasti. Sou¢asné jsou témito prioritami, podminkami,
zasadami a Ukoly vytvofeny pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi a pro hospodarné vyuzivani zastavéného Uzemi
a zajisténi ochrany nezastavéného Uzemi.

Dili aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje JihoGeského kraje respektovani tohoto cile nenaruSuje, naopak podporuje
ochranu krajiny jako podstatné sloZky prostfedi obyvatel, kdyZ neumistuje novou zastavitelnou plochu do voIné krajiny, ale
vyuziva jiz v dnedni dobé zastavénou lokalitu, pficemz dostateénym ploSnym vymezenim plochy umozriuje doplnéni zaméru
ZEVA o podstatnou slozku nové zelené v lokalité. Téz stimto cilem souvisi veSkeré skuteCnosti uvedené jiz vySe u
vyhodnoceni souladu s cili izemniho planovani (1) az (3).

(5) V nezastavéném uzemi Ize v souladu s jeho charakterem umistovat stavby, zafizeni, a jina opatreni pouze pro
zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, tézbu nerostt, pro ochranu pfirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a
technickou infrastrukturu, pripojky a ucelové komunikace, pro snizovani nebezpeci ekologickych a pfirodnich
katastrof a pro odstrariovani jejich dusledkd, a déle takova technicka opateni a stavby, které zlepsi podminky jeho
vyuziti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napfiklad cyklistické stezky, hygienicka zafizeni, ekologickd a
informacni centra; doplrikova funkce bydleni ¢i pobytové rekreace neni u uvedenych staveb pfipustnd. Uvedené
stavby, zafizeni a jind opatfeni vcetné staveb, které s nimi bezprostfedné souviseji vcetné oploceni, Ize v
nezastavéném uzemi umistovat v pripadech, pokud je izemné planovaci dokumentace z diivodu verejného zdjmu
vyslovné nevylucuje.

ViySe uvedeny cil je mimo podrobnost zasad Uzemniho rozvoje. Zasady Uzemniho rozvoje jej v obecné roviné naplfiuji
stanovenim cil(i, Ukold a priorit vyuZivani uzemi Jihoceského kraje. Vlastni vymezeni plochy nadmistniho vyznamu v 11.
aktualizaci se nezastavéného Uzemi nedotyka. Jedna se o vymezeni plochy v rdmci urbanizovaného Uzemi jihoCeské
metropole.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjimeéné umistit technickou infrastrukturu zptisobem, ktery neznemoZni
jejich dosavadni uZivani.
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Také cil uvedeny pod bodem (6) je mimo podrobnost zasad Uzemniho rozvoje, zasady fesi jednotlivé zaméry na Uzemi kraje,
v nefeSeném Uzemi ovliviuji Uzemi kraje stanovenim obecné platnych principl pro vyuZiti Uzemi, ty nejsou s bodem (6)
V rozporu.

SOULAD S UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

Z hlediska spinéni tkol Gzemniho planovani Ize konstatovat, Ze aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje
pfimo reaguje na Ukoly stanovené v § 19 odst. 1 pod pismenem c) stavebniho zakona.

Ostatni tkoly uvedené v § 19 stavebniho zakona jsou koncepéniho charakteru a jsou zohlednény v komplexnim feSeni Zasad
Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Navrh aktualizace &. 11 Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje nenaruSuje splnéni
Z&dného z Ukolli tzemniho planovani definovanych stavebnim zakonem.

K jednotlivym dotéenym Ukollm viz nize:

c) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v tzemi, vefejny zajem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy, rizika
s ohledem napfiklad na vefejné zdravi, Zivotni prostredi, geologickou stavbu tuzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu
a na jeji hospodarné vyuzivani

Potfeby zmén v (zemi, vefejny zajem na jejich provedeni, jejich pfinosy, problémy a rizika byly provéfeny feSenim
11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Na zakladé provéfeni a posouzeni provadi 11. aktualizace Zasad
tzemniho rozvoje Jihoceského kraje zmény v Gzemi vedouci k zajisténi likvidace ¢asti odpadl vyprodukovanych v ramci

moznosti skladkovani v ramci Ceské republiky v roce 2030.

Vyhodnoceni souladu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje s pozadavky
zakona €. 183/2006 Sh., o uizemnim planovani a stavebnim fadu a jeho provadécich predpist

11. aktualizace Zasad tzemniho rozvoje Jiho&eského kraje je zpracovana v souladu se zakonem €. 183/2006 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), v platném znéni, vyhlaSkou €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na
vyuzivani Uzemi, v platném znéni, a vyhlaskou &. 500/2006 Sb. o uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, v platném znéni.

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je v souladu se zdkonem délena na ¢ast vyrokovou a jeji
oduvodnéni tak, jak vyzaduje § 173 spravniho fadu a pfiloha €. 4 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o Gzemné analytickych podkladech,
zemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence izemné planovaci ¢innosti, v platném znéni. Odlvodnéni taktéz obsahuje
pozadavky uvedené v § 40 odst. 2 stavebniho zakona a taktéZ poZadavky uvedené v § 172 odst. 4 a odst. 5 zakona €. 500/2004
Sb., spravni fad, v platném znéni.

Vzhledem k faktu, Ze névrh 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje nefeSi veSkeré oblasti, pro néz jsou
zpracovany samostatné vykresy z&sad uzemniho rozvoje, jsou sou&asti grafické ¢asti pouze ty vykresy (resp. jejich vyfezy),
v nichZ 11. aktualizaci Z&sad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje dochazi ke zménam.

Vyhodnoceni vlivl 11. aktualizace Zasad (zemniho rozvoje JihoCeského kraje na udrZitelny rozvoj izemi véetné vyhodnoceni
vlivQ na Zivotni prostfedi nebylo zpracovano, jelikoz dle stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi k navrhovanému obsahu
11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje dle § 42a odst. 2 pism. e) stavebniho zakona nem(Zze mit navrh
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, a proto neni nutné navrh posuzovat z hlediska jeho vlivi na Zivotni
prostredi (dokumentace SEA). Vliv navrhu 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje na zivotni prostfedi
nebyl dle stanovisek Krajského Uradu Jihoeského kraje, odboru Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi lesnictvi (€. j.
KUJCK 38842/2023 ze dne 22. 3. 2023) a Ministerstva Zivotniho prostfedi (€. . MZP/2023/710/654 ze dne 20. 3. 2023)
uplatnénych v ramci vefejného projednani navrhu taktéz shledan.
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Vyhodnoceni souladu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje s pozadavky
zvlastnich pravnich predpisu a se stanovisky dotéenych organu podle zvlastnich pravnich
predpisu

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je dle odborného nazoru pofizovatele zpracovana v souladu
s poZadavky zvlastnich pravnich predpist. Zejména pfispiva k napliiovani poZzadavk( na omezeni skladkovani odpadu od
roku 2030 stanovenymi v zakoné ¢&. 541/2021 Sb., zakon o odpadech, v platném znéni.

V Gizemnim planovani zajmy podle slozkovych zakon( haji tzv. ,dotéené organy“ ve stanoviscich podle § 4 odst. 2 stavebniho
zakona, ktera dotéené organy vydavaji pro postupy podle stavebniho zakona, které nejsou spravnim fizenim, a které jsou
zavaznym podkladem opatfeni obecné povahy.

Stanovisko organu ochrany pfirody k navrhovanému obsahu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoéeského
kraje (§ 42a odst. 2 pism. d) stavebniho zakona)

Organ ochrany pfirody ve svém stanovisku €. j. KUJCK 99930/2022 ze dne 12. 8. 2022 konstatoval, Ze navrh 11. aktualizace
Zasad Uzemniho rozvoje Jihogeského kraje nemdze mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi zdméry vyznamny viiv na
predméty ochrany nebo celistvost evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti lezicich na izemi plisobnosti Krajského Gfadu
JihoCeského kraje.

Stanovisko Ministerstva zivotniho prostfedi k navrhovanému obsahu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
Jihoceského kraje (§ 42a odst. 2 pism. ) stavebniho zakona)

Dle stanoviska Ministerstva Zivotniho prostiedi &. j. MZP/2022/710/3217 ze dne 9. 9. 2022 podle ustanoveni § 10i odst. 2
zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich pfedpisd, neni posouzeni navrhu 11.
aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi pozadovano, z tohoto dlvodu
nebylo o vydani stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi podle zakona o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi pozadano.

Stanoviska dotéenych organii k navrhu 11. aktualizace Zasad Gizemniho rozvoje Jiho¢eského kraje uplatnéna v ramci
verejného projednani a pripominky sousednich kraji

MZP bez pozadavk(
AOPK neuplatnéno
KU 0ZZL bez pozadavk
Sprava NP a CHKO Sumava neuplatnéno
MO bez pozadavki
Ujezdni ufad VU Boletice neuplatnéno
MZDr neuplatnéno
Mze neuplatnéno
MPO bez pozadavku
KHS bez pozadavku
MZDr CILZ neuplatnéno
MK bez poZzadavki
KU OKPP neuplatnéno
MD neuplatnéno
KU ODSH neuplatnéno
SEl bez pozadavkl
suJB neuplatn&no
HZS neuplatnéno
SPU neuplatn&no
MV bez pozadavki
MPSV neuplatnéno
CBU bez pozadavk
CTU bez pozadavk
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Krajsky Ufad Jihomoravského
kraje

bez pozadavku

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj k navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje dle
§ 42b odst. 5. stavebniho zakona

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj k navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje podle § 42b
odst. 5 stavebniho zakona bylo vydano dne 21. 4. 2023 pod ¢j. MMR 30892/2023-81 se zavérem, Ze: ,Ministerstvo k navrhu
11 A ZUR JCK neuplatfiuje pozadavky vyZadujici odstranéni nedostatkii z hledisek uvedenych v § 42b odst. 5 stavebniho
z4kona“,

Stanoviska dotéenych organi k navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyporadani pripominek uplatnénych k
navrhu 11. aktualizace Zasad tGizemniho rozvoje Jihoc¢eského kraje

MZP bez pozadavki Stanovisko obsahovalo upozornéni na chybné uvedenou
citaci ze stanoviska MZP (chybgjici termin ,vyznamny*). —
Termin ,vyznamny“ nebyl do uvedené citace doplinén, jelikoz
citace byla soucasti zaslané pfipominky €. 3, jejiz autenticky
text byl do navrhu 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje
JihoCeského kraje pfevzat bez jakékoli Upravy.

AOPK neuplatnéno

KU 0ZzZL bez poZadavk

Sprava NP a CHKO Sumava neuplatnéno

MO neuplatnéno

Ujezdni ufad VU Boletice neuplatnéno

MZDr neuplatnéno

Mze bez poZzadavki

MPO bez poZzadavki

KHS bez poZzadavki

MZDr CILZ neuplatnéno

MK neuplatnéno

KU OKPP neuplatnéno

MD neuplatnéno

KU ODSH neuplatnéno

SEI neuplatnéno

sUJB neuplatnéno

HZS bez poZzadavki

SPU bez pozadavkl

MV neuplatnéno

MPSV neuplatnéno

cBU bez pozadavki

CTu bez pozadavk

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj k navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyporadani pfipominek
uplatnénych k navrhu 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje

Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj k navrhu rozhodnuti o namitkach a navrhu vyhodnoceni pfipominek uplatnénych k
navrhu 11. aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje bylo vydano dne 29. 5. 2023 pod ¢j. MMR-39681/2023-81
se zavérem, ze: ,Ministerstvo nema pfipominky k navrhu rozhodnuti o némitkach a ndvrhu vyhodnoceni pfipominek k 11 A
ZUR JCK*.
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Zakladni informace o vysledcich vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj uzemi vcetné
vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostredi

Vyhodnoceni vlivl 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje na udrZitelny rozvoj uzemi véetné vyhodnoceni
vlivil na zivotni prostfedi nebylo v souladu s ustanoveni § 42a odst. 5 stavebniho zékona zpracovano, nebot ze stanoviska
odboru Zivotniho prostfedi, zemédélstvi a lesnictvi Krajského Ufadu JihoCeského kraje podle § 45i zakona &. 114/1992 Sb., o
ochrané pfirody a krajiny v platném znéni, €. j. KUJCK 99930/2022 ze dne 12. 8. 2022 nevyplynul pozadavek na posouzeni
11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje na stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamnych
lokalit a ptacich oblasti lezicich na Uzemi v plsobnosti Krajského Gfadu JihoCeského kraje a rovnéz ani ze stanoviska
Ministerstva Zivotniho prostfedi &j. MZP/2022/710/3217 ze dne 9. 9. 2022 nevyplynul poZadavek posouzeni navrhu 11.
aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje z hlediska vlivi na Zivotni prostfedi podle ustanoveni § 10i odst. 2
zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisG. Vliv navrhu 11. aktualizace
Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje na Zivotni prostfedi nebyl dle stanovisek Krajského Ufadu Jihoeského kraje,
odboru Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi lesnictvi (€. j. KUJCK 38842/2023 ze dne 22. 3. 2023) a Ministerstva
Zivotniho prostfedi (€. j. MZP/2023/710/654 ze dne 20. 3. 2023) uplatnénych v ramci vefejného projednani navrhu taktéz
shledan.

Stanovisko podle § 37 odst. 7 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu

Dle stanoviska Ministerstva zivotniho prostfedi €. j. MZP/2022/710/3217 ze dne 9. 9. 2022 neni nutné navrh 11. aktualizace
Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje posuzovat z hlediska jejich vlivli na Zivotni prostfedi. S ohledem na tuto skuteénost
nebylo zpracovavano vyhodnoceni vivil na udrZitelny rozvoj Gzemi a stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi podle § 37
odst. 7 stavebniho se v tomto pfipadé nevydava.

Sdéleni, jak bylo stanovisko podle § 37 odst. 7 zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim radu zohlednéno

Dle stanoviska Ministerstva zivotniho prostfedi €. j. MZP/2022/710/3217 ze dne 9. 9. 2022 neni nutné navrh 11. aktualizace
Zasad Uzemniho rozvoje JihoGeského kraje posuzovat z hlediska jejich vliv na Zivotni prostfedi. S ohledem na tuto skuteénost
nebylo zpracovavano vyhodnoceni vlivil na udrZitelny rozvoj Uzemi a stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi podle § 37
odst. 7 stavebniho se v tomto pfipadé nevydava.

3. KOMPLEXNi ZDUVODNENI PRIJATEHO RESENI, VEETNE VYBRANE VARIANTY

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je pofizovéna na zékladé podnétu opravnéného investora
tykajiciho se vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v ramci lokality Vrato v Ceskych
Budé&jovicich. PoZadavek opravnéného investora sméfuje do oblasti odpadového hospodéafstvi, které v soutasném znéni
Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje neni zadnym zpdsobem FeSeno.

Opravnény investor pfedloZil kompletni Zadost o pofizeni aktualizace, v&etné jejiho obsahu a k tomuto obsahu navézanych
stanovisek tykajicich se nutnosti zpracovani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi. Zastupitelstvo Jiho&eského kraje o
zpracovani této aktualizace ve stanoveném rozsahu rozhodlo.

Jak je jiz uvedeno vy3e je 11. aktualizaci zasad (zemniho rozvoje nové feSena oblast, ktera dosud souéasti Zasad Uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje nebyla. Jedna se o pomérmné rozsahlou oblast, o niZ je dlouhodobé krajsky Urad (jakozto pofizovatel
zasad Uzemniho rozvoje) pfesvédCen, Zze by koncepéné v zdsadach Uzemniho rozvoje (v podrobnosti krajské koncepce)
feSena byt méla. OvSem pro jeji kvalitni vyfeSeni a nasledné zezavaznéni v podobé zaneseni do zasad uzemniho rozvoje je
nejprve tfeba provéfit napf. studiemi vhodné nastaveni této koncepce. Tento svij nazor vyjadfil krajsky ufad jiz v ramci
pofizované 4. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje v €asti ,Vyhodnoceni spinéni pozadavk( a podminek
pro zpracovani 4. aktualizace ZUR JCK obsazenych ve zpravé o uplatfiovani zasad Gzemniho rozvoje”, konkrétné v tématu 2
(Uzemné analytické podklady) a tématu 4 (nové pravni pfedpisy a koncepéni materialy). Konkrétné Ize v téchto Castech
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dohledat nésledujici ,V oblasti sklddkovéni prozatim ZUR JCK neobsahuje Zadné konkrétni opatfeni & navrhy, nebot
v soucasné dobé neni koncepce odpadového hospodarstvi vyjasnéna do takové miry, aby ji mohla zezévaznit izemné
plénovaci dokumentace. Po zpracovani Jihoceskym krajem zadané ,Studie proveditelnosti na moznosti energetického
vyuZivani komunalnich odpadd v Jihoceském kraji po ukonceni skladkovani neupravenych komunélnich odpadu, véetné
stanoveni potfebného mnoZstvi pfekladist” bude provéfena moznost feSeni problematiky nakladani s odpady na trovni zasad
tzemniho rozvoje a v pfipadé kladného vysledku provéfeni feSena nékterou z dalSich aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje
Jihoceského kraje.” (stav k bfeznu roku 2022).

V souCasné dobé jiZ je vySe zminéna studie zpracovana a nabizela by se tedy moznost vyfesit koncepéné pfistup k oblasti
odpadového hospodéafsvi v ramci 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Avak jelikoz se jedna o
aktualizaci vyvolanou opravnénym investorem, pfi¢emz jeho oblast zajmu se tyka pouze jedné konkrétni a samostatné
uchopitelné &asti odpadového hospodafstvi, fesi 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje pouze tuto dil¢i ¢ast celé koncepce
— tedy Cast zabyvajici se zafizenimi pro energetické vyuziti odpadu. V této asti odpadového hospodarstvi nastavuje 11.
aktualizace pravidla pro jednotné posuzovani zamérd na (zemi celého kraje a soucasné (jelikoz zamér opravnéného investrora
nastavena pravidla/atributy napliiuje) vymezuje novou plochu odpadového hospodarstvi pro tento Gcel.

Ostatni ¢asti odpadového hospodarstvi budou fedeny bud v jiz probihajici 4. aktualizaci Zasad zemniho rozvoje Jiho¢eského
kraje nebo v ramci nasledné samostatné aktualizaci zasad uzemniho rozvoje (v zavislosti na rozhodnuti zastupitelstva kraje).

Daéle jsou v této kapitole uvedeny konkrétni diivody pro jednotlivé faktické zmény zachycené v 11. aktualizaci Zasad uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje.

D) ZPRESNENi VYMEZENi PLOCH A KORIDORU VYMEZENYCH V POLITICE UZEMNIHO ROZVOJE A VYMEZENI
PLOCH A KORIDORU NADMISTNIHO VYZNAMU, VEETNE PLOCH A KORIDORU VEREJNE INFRASTRUKTURY,
UZEMNIHO SYSTEMU EKOLOGICKE STABILITY A UZEMNICH REZERV, U PLOCH UZEMNICH REZERV
STANOVENI VYUZITi, KTERE MA BYT PROVERENO

Z textu odstavce (11b) bylo vypusténo ustanoveni tykajici se pfednosti

ploch ¢i koridor( dopravni infrastruktury v pfipadé jejich prekryvného obecny
1. vymezenis jinymizaméry, protoZe pro feSeni problematiky koordinovani | odst. (11b) uvod

koridord &i ploch vymezenych Zasadami izemniho rozvoje Jihoceského .

kraje v pfekryvu byl doplnén samostatny odstavec (11c). kap|t°|y

Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, ve znéni jejich 11.
aktualizace, ale i ve znéni pred ni, obsahuiji nékolik zamérd, které jsou
v(i¢i sobé vymezeny v pfekryvném reZimu, jinymi slovy jsou vymezeny
fyzicky pfes sebe. Pro zajisténi fadného rozhodovani v Uzemi je nutné
stanovit pro zaméry v pfekryvném reZimu uritd pravidla. Zasady

2 uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, ve znéni pfed jejich 11. pf'ekryv
aktualizaci, obsahovaly takova pravidla pouze pro pfekryvné funkci | odst. (11c) v we
tykajici se oblasti dopravy. Tento stav 11. aktualizace Zasad izemniho Zameru

rozvoje JihoCeského kraje napravuje a dopliiuje odstavec (11c) tak, aby
problematika koordinovani koridord €i ploch vymezenych Zasadami
uzemniho rozvoje Jihogeského kraje v piekryvu (fyzicky pfes sebe) byla
feSena koncepéné, nejen pro jednu oblast, a navic smysluplné —
koordinaci, nikoliv pouze upfednostnénim jednoho zdméru pfed druhym.
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Vymezeni rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu

Do zésad tzemniho rozvoje byl vioZen novy nadpis tykajici se oblasti
odpadového hospodarfstvi. Didvodem je skuteCnost, ze dosud tato
oblast v zasadach Uzemniho rozvoje nebyla feSena. Pro snadngjsi
orientaci v zasadach uzemniho rozvoje mé kazda feSena oblast
pfidélen svij nadpis, odpadové hospodarfstvi v tomto sméru tedy neni
vyjimkou.

nadpis

VlozZeni odstavce respektuje jednotny charakter uspofadani Zasad
uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, kdy jednotlivé plochy v kazdé
zajmové oblasti jsou vymezovany dle napinéni pfisluSného atributu
nadmistnosti stanoveného pro kazdou oblast. Vycet konkrétnich
vymezenych ploch je uveden v tabulce v néledujicich odstavcich vZdy
dle prislusného atributu.

Doplnéni tohoto odstavce ma vazbu na stanovené atributy
nadmistnosti, pficemzZ je odstavcem v obecné roviné specifikovano, pro
jaké zaméry jsou uréeny vymezené plochy nadmistniho vyznamu a pro
kterou rozvojovou oblast.

Dale ma odstavec za cil svym obsahem v obecnéjsi roviné stanovit,
jaké plochy Ize spolu s plochou nadmistniho vyznamu vymezit v ramci
této plochy pfi jejim zpfesiovani v nizSich stupnich tzemné planovaci
dokumentace. Ke stanoveni této obecngji roviny, nikoliv k uvedeni
napf. pfikladného vyétu moznych ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti,
bylo pfistoupeno z diivodu, Ze podrobnéjsi stanoveni vyuziti téchto
ploch je nad ramec podrobnosti zasad Uzemniho rozvoje. Zasady
Uzemniho rozvoje v tomto sméru pouze koordinuji, Ze vymezené plochy
s rozdilnym zpusobem vyuziti musi zcela jednoznacné souviset
s nadmistnim zamérem vymezenym v Zasadach Uzemniho rozvoje
JihoGeského kraje zdlvodu, aby v nizSich stupnich Gzemné
planovacich dokumentaci nedochézelo (v daném Gzemi po zpfesnéni
v Zasadach uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje vymezenych zamér(i)
k vymezovani ploch s koliznim zpUsobem vyuZiti.

obecny
uvod
(14f)

Zasady Uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje doposud neobsahovaly
Zadna konkrétni opatfeni ani ndvrhy v oblasti naklddani s odpady,
protoZe v dobé zpracovani pfedchozich aktualizaci, véetné zpracovani
navrhu 4. aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje,
nebyla koncepce odpadového hospodarstvi Jihogeského kraje
vyjasnéna do takové miry, aby mohla byt zezdvaznéna na Urovni
krajské uzemné planvoaci dokumentace.

Krajsky Ufad Jihogeského kraje ale obdrZel od opravnéného investora
(Teplama Ceské Budgjovice, a.s.) navrh na aktualizaci Zasad
Uzemniho rozvoje Jihogeského kraje zkracenym postupem podle § 42a
zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve
znéni pozdgjSich predpisti (dale jen ,stavebni zakon®). Obsahem
navrhu na pofizeni aktualizace byl poZadavek na provéfeni moznosti
vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuziti odpadu
v lokalité Vrato (Ceské Bud&jovice). Pofizeni 11. aktualizace a jeji
obsah vrozsahu Zadosti opravnéného investora schvalilo
Zastupitelstvo Jino&eského kraje usnesenim €. 361/2022/ZK-22 dne 10.
listopadu 2022.

atributy
(149)
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PoZadavek promitnuty do obsahu névrhu koresponduje s cili a
zasadami odpadového hospodarstvi kraje obsazenymi v Planu
odpadového hospodafstvi Jiho&eského kraje na obdobi 2016 — 2025
stanovil. Nicméné tyto cile Casto zahrnuji postupy bez Uzemniho
primétu. Hlavni skupinou odpadu z odpadového hospodarstvi kraje je
smésny komunalni odpad. Pro komunaini odpad byl mj. stanoven cil:
»omésny komundini odpad (po vytfidéni materidlové vyuzitelnych
slozek, nebezpeénych slozek a biologicky rozloZitelnych komunélnich
odpadt) zejména energeticky vyuZivat v zafizenich k tomu uréenych v
souladu s platnou legislativou.”.

Krom toho do3lo v roce 2020 a 2021 v souvislosti s uvedenym cilem ke
zpracovani dvou studii zabyvajicich se problematikou nakladani
s energeticky vyuZzitelnym odpadem v ramci JihoCeského kraje (Obé
jsou zvefejnény na webovych strankkach Jihoeského kraje.):

Studie proveditelnosti na moznosti energetického  vyuzivani
komunalnich odpadll v JihoGeském kraji po ukonéeni skladkovani
neupravenych komunalnich odpadd véetné stanoveni potfebného poctu
piekladist (zhotovitel: AF-Consult Czech Republic s.r.o., r. 2020) a
Svozova studie odpadu do ZEVO JihoCesky kraj (zpracovatel: FITE a.s.,
Basement s.r.o., r. 2021). Vzhledem k zaméFeni uvedenych studii jsou
relevantnim podkladem, z néhoz bylo mozno vyjit pfi navrhu této
aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje zaméfené na
odpadové hospodarstvi v oblasti energetického vyuzivani odpadd, a to
prevazné smésnych komunalnich odpadl. Obé studie provéfuji vzdy
celé Uzemi kraje.

Krom toho nabyl dne 1. 1. 2021 G¢innosti zakon €. 541/2020 Sb., o
odpadech, (dale jen ,zakon o odpadech®), ktery zapracovava pfislusné
pfedpisy Evropské unie a zarovefi navazuje na pfimo pouZzitelné
pfedpisy Evropské unie a upravuje mj. pravidia pro nakladani s
odpadem (viz § 1 odst. 2), kdy budou po roce 2030 moznosti skladkovat
odpad, jehoZ hlavni skupinou dle odpadového hospodéfstvi kraje je
komunélni odpad, zasadné omezeny (viz § 40). Pfiloha €. 1 k tomuto
zakonu definuje cile odpadového hospodarsvi, a to mj. ,Odstrariovat
uloZenim na skladku v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvy$e 10 %
z celkové hmotnosti komunalnich odpadii vyprodukovanych na dzemi
Ceské republiky.” a ,Energeticky vyuZivat v roce 2035 a v letech
nasledujicich nejvySe 25 % z celkové hmotnosti komunalnich odpadu
vyprodukovanych na tizemi Ceské republiky; toto mnozstvi miize byt
navyseno o rozdil mezi mnoZstvim komunalnich odpadd, které mohly
byt uloZeny na skladku podle bodu 4, a skuteCnym mnoZstvim
komunalnich odpadui ulozenych na skladku.“Za G&elem naplnéni tohoto
cile jsou v celosvétovém méfitku budovana zafizeni pro energetické
vyuziti odpadu. U téchto zafizeni Ize z vefejné pristupnych informaci
dohledat, ze zakladnim principem jejich fungovani je maximalizace
vyuziti zbytkového komunélniho odpadu, ktery v budoucnu nebude
mozno recyklovat.

Nicméné ne kazdy zamér je takového vyznamu nebo ma natolik
vyznamny dopad do Uzemi, aby bylo potfeba jej fesit zasadami
Uzemniho rozvoje. Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
obsahuji koncepéni pristup, kdy pro kazdou zajmovou oblast nastavuji
tzv. atributy nadmistnosti, které jednoznacné definuji, které zaméry jsou
pro danou oblast nadmistniho vyznamu Uzemniho rozvoje. Totéz plati
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také pro zafizeni pro energetické vyuziti odpadu. Ne kazdé méa natolik
vyznamny dopad do Uzemi, aby bylo potfeba jej FeSit zasadami
uzemniho rozvoje. Ve vazbé na promitnuti feSeni nakladani s odpady
pro energetické vyuziti do Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje
byl definovan atribut nadmistnosti — limit, pfi jehoZz prekroCeni jiz Ize
pfedpokladat vyznamny dopad zaméru do Uzemi, tudiz je potieba
vymezit pro néj plochu v zasadach izemniho rozvoje.

Limit kapacity, tj. mnozstvi odpadu pro energetické vyuziti', které je
ZEVO schopno zpracovat za dané obdobi, byl zvolen, protoze od néj se
odviji samotna velikost (plosny rozsah) ZEVA, rozsah tzemi, pro které
je schopno Fesit problematiku odpadu (vice neZ regionalni dosah) i mira
dopadi do Uzemi, zejména dopravni zatéz vyvolana navazenim
energeticky  vyuzitelného odpadu, respektive jeji  dusledky.
Vychodiskem pro nastaveni hodnoty limitu nad 50.000 t/rok byl
dokument Ministerstva zivotniho prostfedi ,Podklady pro oblast podpory
odpadového a ob&hového hospodafstvi OPZP 2021 - 2027
Energetické vyuZiti odpadl“ z kvétna 2020), podle néhoz zafizeni
s kapacitou zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (vCetné) jsou jesté
stanovena jako mala. Stimto koresponduje také Plan odpadového
hospodarstvi JihoCeského kraje, z jehoZ obsahu vyplyva, ze ZEVO o
kapacité 20 — 50.000t/rok hodnoti jako ZEVO stfednich kapacit.

Limit mnozstvi odpadu pro energetické vyuziti, které je ZEVO schopno
zpracovat za dané obdobi, se ve vazbé na dopady do Uzemi také jevi
vhodnégjsi oproti napf. limitu vyrobeného tepla Ci elektrické energie.
MnozZstvi vyrobené komodity totiz mize byt zvySeno ,pouhym* vyvojem
= zdokonalenim technologii, aniz by bylo nutno navySit mnoZstvi
potfebného odpadu pro energetické vyuziti.

Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje dnes pro zaméry, které
vyuzivaji obnovitelné zdroje pro vyrobu elektrické energie, stanovuiji
limit pro jejich feSeni z&sadami uzemniho rozvoje celkovym
instalovanym vykonem. Z divod( uvedenych v pfedchozim odstavci
bylo vyhodnoceno, Ze se nejedna o optimalni zptisob nastaveni, proto
také pro tyto zaméry je nastaveny limit pfehodnocovan, a to vjiz
rozpracované 10. aktualizaci Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského
kraje zaméfené ,na krajinu®, kterou jsou mj. pfehodnocovany spole¢né
véechny zameéry pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdroj.

K vlozeni odstavce (14h) doSlo z divodu vymezeni rozvojové plochy
nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi —
energetického vyuZivani odpadu. VloZeni nového zdméru nadmistniho
zaméru je podrobné odlvodnéno nize:

OH1 Ceské Bud&jovice - ZEVO — plocha byla vymezena,
protoZe se jedna o zafizeni pro vyrobu elektrické energie
a tepla zpracovanim odpadu vhodného pro energetické
vyuziti dle Studie proveditelnosti na moznosti
energetického vyuzivani  komunalnich odpadu v
JihoCeském  kraji po  ukoneni  skladkovani
neupravenych komunalnich odpad( véetné stanoveni

odst. (14h)

OH1

! Energeticky vyuZitelny odpad je tvofen smésnym komunalnim odpadem, objemnym odpadem a ostatnim energeticky vyuZitelnym
odpadem. Smésny komunalni odpad je dle dostupnych podkladi obvykle objemové nejvétsi slozkou energeticky vyuzitelného odpadu

v ZEVO.
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potfebného poctu prekladist (zhotovitel: AF-Consult
Czech Republic s.r.o., r. 2020), u kterého je predpoklad
prekroceni kapacity 50.000 t/rok zpracovaného odpadu
vhodného pro energetické vyuZiti (pfedpoklad uvedeny
ve studii 160.000 t/rok). Splfiuje tedy atribut, od kdy je
potfeba jejiho vymezeni v Zasadach uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje.

Jeho poloha dle uvedené studie v lokalité Vytopny Vrato
(kde je jiz v soucasné zalozni a Spickovy zdroj pro vyrobu
tepelné energie) vychazi dle této studie mj. ze
skutenosti, ze je zde moznost napojeni na sit
centralniho zasobovani teplem (,CTZ"), ktera bude
schopna absorbovat teplo vyrobené v ZEVO. U zafizeni
pro energetické vyuziti odpadu (,ZEVO") je totiz cilem
(oproti prosté spalovné odpadu) zpracovanim odpad
vhodnych pro energetické vyZiti ziskat, vyrobit,
elektrickou, ale zejména tepelnou energii. Aby
energetické vyuziti odpadu bylo pfinosem, je potfeba,
aby ZEVO bylo situovano v Gzemi s potencialem odbéru
vyrobeného tepla, tzn. s potencialem napojeni na sit
centralniho zasobovani teplem (,CTZ), ktera bude
schopna absorbovat teplo vyrobené v ZEVO. Obvykle se
tedy jedna o polohu v Uzké vazbé na mésto, kde je
nejvétSi potencial odbéru vyrobeného tepla jak pro
domacnosti, tak pro primyslové provozy, tedy jako
v pripadé zaméru Ceské Budgjovice — ZEVO.

Dle Svozové studie odpadu do ZEVO JihoCesky kraj
(zpracovatel: FITE a.s., Basement s.r.o., r. 2021) bude
odpad do ZEVO pfivazen po silnici a pfipadné po
Zeleznici. Z lokalit cca do 25 az 30 km od ZEVO se
pfedpoklada primy svoz, tzn. bude vyuZzita stavajici
silni¢ni sit. Ze vzdalengjSich lokalit bude dopravovan
velkokapacitni silni¢ni dopravou z pfekladist, do nichz
bude svaZzen odpad v dané lokalité. Pfipadné muze byt
vyuzita zeleznice. Dle dokumentace EIA: ZEVO VRATO
Ceské Budgjovice bude pro dopravu odpadi vyuzita
hlavni silni¢ni sit Jihoéeského kraje — dalnice D3, silnice
. tf. a Il. tF. — zejména 1/19, 120, 1/22, 1/23 a 1/34, 11/145,
111157 a 11/635 (viz vykres SirSich vztah). Zasady
Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje z hlediska
koncepéniho rozvoje kraje jiz obsahuji navrhy novych
zamér( na dopravni siti v Jihoceském kraji. DalSich
Uprav téchto zaméru ve vztahu k vymezeni plochy OH1
neni tfeba.

Pro pfipadnou Zeleznini dopravu je do Uzemi
planovaného ZEVO Vrato Ceské Budgjovice dovedena
stavajici vlecka. Ani pro tento pfipad tedy neni potieba
vymezeni nového zaméru v oblasti Zeleznicni dopravy.
Prekladisté jsou predpokladana vzdy regionalniho
rozsahu pro jednotliva ORP (pfipadné jejich &asti).
Nahradi souCasny systém svozu odpadu na skladky,
pfiemZ je pfedpokladano jejich vybudovani na
stavajicich skladkach, v jednom pfipadé ve stavajicim
v arealu technickych sluzeb. Vzhledem k uvedenému
bylo vyhodnoceno, Ze se nejedna o zaméry
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celokrajského vyznamu, pro které byla potfeba vymezeni
ploch v zasadach Uzemniho rozvoje.

Vztah obsahu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje k Planu odpadového hospodarstvi CR

11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihogeského kraje plné respektuje zavéry Planu odpadového hospodarstvi Ceské
republiky, ktery jako jeden z hlavnich cild nakladani se smésnymi komunalnimi odpady (vedle snizeni jejich produkce) uvadi
jejich energetické vyuzivani v zafizenich k tomu uréenych v souladu s platnou pravni Gpravou.

Vztah obsahu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje k Planu odpadového hospodarstvi
Jihoéeského kraje

Jednim z podkladd v oblasti odpadového hospodarstvi, ze kterych zpracovatel 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje vychazel, je téZ Plan odpadového hospodarstvi JihoCeského kraje (dale téZ jen ,POH").

V POH Ize ve vztahu k energeticky vyuzitelnému odpadu v kapitole 4.3.1.1. dohledat doporuceni ,Podporovat energetické
vyuZiti odpadi v souladu s odpadovou hierarchii.“ ¢i ,Podporovat zaméry na vystavbu ZEVO stfednich kapacit (20-50.000
tun/rok), dle aktuélnich potfeb jednotlivych mést. [...] Podporovat vystavbu ZEVO o vy$$i kapacité v pfipadé nerealizovanych
zaméru vystavby zafizeni menSich kapacit a redlného pfedpokladu napinéni potfebné vstupni kapacity takového zafizeni.“.
Aktualizace ¢. 11 ZUR JCK zadny z uvedenych cilii nepopira. Navrhem plochy OH1 podporuje energetické vyuziti odpadu,
soucasné ZEVO stfednich kapacit ponechava na feSeni Uzemné planovacich dokumentaci jednotlivych obci (coz zcela
odpovida dovétku v POH - dle aktuélnich potieb jednotlivych mést). Posledni z citovanych doporuéeni bylo ve své podstaté
provéreno koncepCnimi materidly, z nichZ zpracovatel vychazel (zkracené Studie proveditelnosti ZEVO a Svozova studie)
s vysledkem podpory jednoho ZEVO o vy$3i kapacité v kombinaci s 1 az 2 ZEVO stfedni kapacity na Uzemi Jiho€eského kraje.
V POH nejsou uvedena vyjma ZEVO v ORP Ceské Budgjovice zadna jina, ktera by svou kapacitou méla presahovat 50 000
tun/rok.

Tento podkladovy material je nejstar$im z pouzitych krajskych koncepénich dokumentl, a v nékterych jeho ¢astech je jiz
pfekonan niZe uvedenymi koncepénimi studiemi pofizenymi krajskym Ufadem, odborem Zivotniho prostfedi, zemédélstvim a
lesnictvim.

Vztah obsahu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje ke ,Studii proveditelnosti na moznosti
energetického vyuzivani komunalnich odpadd v Jihoceském kraji po ukonéeni skladkovani neupravenych
komunalnich odpadt véetné stanoveni potrebného poctu prekladist™

Pfi zpracovani 11. aktualizace Zasad Uuzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje vychazel zpracovatel téZ z vySe uvedené studie
proveditelnosti. Uvedena studie se mimo jiné zabyva predikci mnoZstvi odpadu po omezeni moznosti skladkovani v roce 2030
v JihoCeském kraji pfi zohlednéni zavazkl zvySeni recyklace, resp. snizeni produkce odpad(. Déle je obsahem studie téz
predikce vyhfevnosti nerecyklovatelného odpadu a jeho moZné zpracovani v zafizenich pro energetické vyuzivani odpadu.
Kompletni studii proveditelnosti je mozno dohledat zde: https://zp.kraj-jihocesky.cz/studie-proveditelnosti-na-moznosti-
energetickeho-vyuzivani-komunalnich-odpadu-v-jck.html

Po zvazeni vSech alternativ zmifiovanych ve studii vyhodnotl jeji zpracovatel jako nejvice pravdépodobny scénar, Zze ,celkové
mnozstvi odpadu pro ZEVO v dobé provozni Zivotnosti ZEVO, z SKO, OEVO vcetné OO se mize pohybovat v pfiblizném
rozsahu 165 do 225 kt odpadu v roce 2030.".

Jednim z dalSich podstatnych konstatovani v pfedmétné studii je ,Analyza kapacit ZEVO v CR je uvedena v analytické ¢asti a
vyplyvé z ni, ze veskeré ZEVO v CR jsou kapacitné piné vytizené. Planované kapacity ZEVO jsou aktuéing primamé
koncipovany pro potfeby pfedmétného kraje, kde je ZEVO pfipravovéno.".

V zavéru pfedmétné studie jsou uvedena nasledujici doporucent:
,Na zakladé vyse uvedeného doporucujeme podporovat:

1) Vystavbu centralniho ZEVO — spalovny v lokalité Vrato — vykon 160 kt/rok nebo vice dle technickych a financnich moZnosti
investora.
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2) Podporovat vystavbu druhého ZEVO - pfimé energetické vyuziti neupraveného SKO v oblasti Plana 40 -50 kt/rok pro pfipad
dorovnani kapacity ZEVO na maximalni variantu produkce odpadu a vytvofeni trhu s odpady a tim pfipadné sniZeni Gate Fee
3) V souvislosti s tim podporovat vystavbu 3 respektive 4 velkokapacitnich pfekladacich stanic s doplikovymi malymi
prekladacimi stanicemi vzdalenych ORP pro zlepSeni ekonomiky systému pfepravy.

4) Nepodporovat zpracovani SKO pres fetézec MBU a spalovani TAP z SKO."

Obsah 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje z této studie proveditelnosti, jakoZto jednoho z dllezitych
krajskych dokument( v oblasti energeticky vyuZitelného odpadu, vychazi a jeji zavéry respektuje. Ze studie je zjevné, ze pro
Uzemi JihoCeského kraje bude po roce 2030 pravdépodobné potfebné vyfesit nakladani s 165 az 225 kt energeticky
vyuzitelného odpadu. Pro zpracovani tohoto odpadu vznikaji celosvétové i v ramci Ceské republiky zafizeni pro energetické
vyuzivani odpadu. Aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje se zabyva dil¢i Casti odpadového
hospodarstvi na Uzemi JihoCeského kraje, konkrétné Easti energeticky vyuzitelného odpadu.

Uvedena aktualizace stanovuje atribut nadmistnosti v oblasti energeticky vyuzitelného odpadu pro zafizeni na jeho zpracovani
a dale vymezuje plochu OH1 (bliz8i odlivodnéni atributu i vymezeni plochy je uvedeno v jiné ¢asti odivodnéni). Z viastniho
znéni studie vyplyva, Ze trendem v oblasti energeticky vyuZitelného odpadu je zfizovani zafizeni pro jeho zpracovani vzdy
minimalné v poctu jednoho zafizeni na jeden kraj. V ramci studie zminéné studie jsou doporu¢ena minimainé dvé ZEVO na
Uzemi Jiho€eského kraje.

Z poméfeni nastaveného atributu k zavérim studie proveditelnosti vzesla prozatimni potfeba vymezeni pouze jedné plochy
pro zafizeni pro energetické vyuziti odpadu s kapacitou nad 50.000 t/rok. Vymezeni této plochy vSak nepopira vznik
doporu¢eného druhého zafizeni o kapacité nizSi nez 50.000 t/rok, pouze toto ZEVO nemusi byt uvedeno v Zasadach
Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje.

Vztah obsahu 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje Jihoceského kraje ke Svozové studii

Dal$im z dostupnych podklad(i pro zpracovani 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jihoéeského kraje byla Svozova studie
odpadu do ZEVO. Tato studie se zabyva aktualnim stavem vystavby ZEVO v Jihoceském kraji v roce 2021, zhodnocuje téZ
stav dalSich ZEVO v §ir§im okoli Jihoéeského kraje, zabyva se otadzkou prekladist, mnozstvim odpadu a moznymi scénafi
svozu odpadl po Uzemi Jihoeského kraje pro rizné alternativy ¢i kombinace vystavby ZEVO v Jihoceském kraji. V oblasti
konkrétnich lokalit pro realizaci ZEVO se zabyva lokalitou Vrato, Ceské Budgjovice s pfedpokladanou kapacitou 160.000 t
odpadul/rok, lokalitou Pisek s predpokladanou kapacitou 50.000 t odpadu/rok a lokalitou Plané nad Luznici s kapacitou 40.000
t odpadu/rok. Zavér uvedené studie pfinesl nasledujici doporuceni:

1. Podporovat vystavbu centralniho ZEVO Vréato o kapacité 160 Kt odpadu za rok jako sdileného feSeni pro vlastniky odpad(
prostiednictvim ZEVO Vrato, a.s.. 2. Podporovat vystavbu dalSich kapacit ZEVO v JihoCeském kraji
3. Podporovat vystavbu prekladist odpadu pfedevsim ty kapacitni s kapacitou nad 5000 tun odpadu za rok.

Z vySe uvedeného je zjevné, Ze z pohledu nadmistniho vyznamu pro zadsady uzemniho rozvoje v oblasti energeticky
vyuzitelného odpadu definovaného pomoci atributu nadmistnosti, Ize za nadmistni zdmér povazovat pouze z&mér ZEVO
Vrato, resp. Ceské Budgjovice. Ostatni ZEVO nejsou povazovéna za zamér nadmistniho vyznamu, ktery by musel byt fe$en
v Z&sadach uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. ZEVO o niZ8i kapacité a moznost jeho vybudovéni vak neni zasadami
Uzemniho rozvoje popfena a je na uvazeni jednotlivych obecnich samosprav, zda na svém Uzemi dany zamér uzemné
planovaci dokumentaci umozni.

Volba atributu nadmistnosti

Ze samotného principu Uzemné planovaci dokumentace na Urovni zasad Uzemniho rozvoje vyplyva, ze vymezuji zaméry
nadmistniho vyznamu. V obecné roviné je nadmistni vyznam dle § 2 odstavce 1 pism. h) stavebniho zakona chapan
ovlivnénim Uzemi vice obci. Samotna tato skuteénost ale neznamend, ze takovy zamér musi byt nutné vymezovan v zasadach
Uzemniho rozvoje (v opaném pfipadé by mél takovy pfistup za nasledek napf. vymezeni kazdé dopravni &i technické
infrastruktury vedouci ve spravnim uzemi dvou a vice obci). Kone€né dle § 43 odstavce 1 stavebniho zakona mohou byt
soucasti tzemniho planu zalezitosti nadmistniho vyznamu nefeSené v zasadach Uzeniho rozvoje.

Pro zajisténi pravni jistoty v nahledu, kdy se z pohledu Z&sad uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje jedna o nadmistni zamér,
tedy o zamér, ktery musi byt vymezen v Zasadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, maji Zasady Uzemniho rozvoje
Jihoeského kraje jiz od roku 2015 nastaven princip, Ze pro feSené oblasti definuji atribut nadmistnosti, tj. parametr, pfi jehoZ
pfekrogeni se jedna o z&mér, ktery musi byt vymezen v Zasadach uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Zarover je tedy timto
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vyjadieno, kdy se z pohledu krajskych koncepci jedna o zdmér, ktery je potfeba promitnout do Zasad uzemniho rozvoje
Jihoeského kraje.

Pfi stanoveni atributu nadmistnoti bylo v prvni fadé uvazovano o zvoleni stejného pfistupu, ktery byl uplatnén jiz dfive pro
zaméry nadmistniho vyznamu v oblasti vyroby elektfiny, tj. stanoveni max. instalovaného vykonu. Jak ale vyplyva zjiz
uvedeného pfimo v odlvodnéni k definovani atributu, s odstupem se ¢asu nastaveni limitu na zakladé vykonu nejevi jako pFili$
vhodné. MnoZstvi vyrobené energie (elektrické, ale i napf. tepelné) totiz mize byt zvySeno ,pouhym* vyvojem = zdokonalenim
technologii, aniz by do3lo ke zméné z pohledu vlivu na Gzemi navySenim mnoZzstvi potfebné komodity, napf. pravé mnozstvi
potfebného odpadu pro energetické vyuziti, nebo zvétSenim plochy fotovoltaické elektrarny apod. Proto nebyl atribut pro
zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu stanoven max. instalovanym vykonem. Zaroven bylo uvedeno, Ze z uvedenych diivod
je také pro zaméry nadmistniho vyznamu v oblasti vyroby elektfiny nastaveny limit pfehodnocovan, a to v jiz rozpracované 10.
aktualizaci Z&sad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje zaméfené ,na krajinu®, kterou jsou mj. pfehodnocovany spole¢né
vSechny zaméry pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdrojd.

Zvazovan byl limit dojezdové vzdalenosti. Nebyl ale vyhodnocen jako vhodny, protoze nemusi nutné platit, Ze z ¢im vétsiho
okruhu je zajistovan dovoz energeticky vyuZitelného odpadu do urcitého ZEVO, bude mit toto ZEVO vétsi kapacitu a tim vétsi
dopad do Uzemi. V uzemi s vétSi koncentraci osidleni, kde se navic nachazeji mésta s vysokym poctem obyvatel, je
produkovano vétsi mnozstvi energeticky vyuzitelného odpadu, tudiz potenciél pro vznik ZEVO o vyznamné vétsi kapacité pfi
min. dojezdové vzdalenosti, tudiz s vyznamnéjSim dopadem do Uzemi vlivem navaZeni tohoto odpadu, na rozdil od Uzemi s
fidSim osidlenim s obcemi a mésty s mensim poctem obyvatel.

Stanoveni limitu na zakladé kapacity (mnoZstvi zpracovaného energeticky vyuzitelného odpadu) z dlivodi uvedenych pfimo
v odivodnéni k definovani atributu byl vyhodnocen jako nejvhodnéjsi, protoze je jim definovana velikost ZEVO, s niz souvisi
mira ovlivnéni Uzemi. Jeho zvySeni nutné znamend zvétSeni miry ovlivnéni Uzemi na rozdil od zvazovaného limitu max.
instalovaného vykonu, jak je vysvétieno vySe. Navic udaj kapacity, mnoZstvi zpracovaného energeticky vyuZiteIného odpadu,
je Uidaj obvykle pouzivany pro ZEVO jak v prostfedi Ceské republiky, tak v zahraniéi.

Porovnani zvoleného pfistupu s ostatnimi kraji

Pokud se jednd o zasady uzemniho rozvoje jinych krajd, problematika odpadového hospodarstvi pro oblast nakladani
s energetiky vyuzitelnym odpadem, jimi v souasné dobé bud feSena neni nebo jsou stanoveny pouze priority ¢i zasady pro
tuto oblast. Nicméné nékteré kraje se jiz dfive rozhodly problematiku odpadového hospodarstvi pro oblast nakladani
s energetiky vyuzitelnym odpadem do svého feSeni promitnout. Pfikladmo Ize uvést Zasady Uzemniho rozvoje hlavniho mésta
Prahy nebo Zasady uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje.

Jiz v Zasadéach uzemniho rozvoje hlavniho mésta Prahy (déle jen ,ZUR HMP®) vydanych vroce 2009 byla pro oblast
zasobovani teplem uvadéjici zakladni zdroje pro systém centralizovaného zasobovani teplem uvedena také spalovna MaleSice
(byt s nepfesnym nazvem ,spalovna“ s ohledem na uvedené vyuziti vyprodukovaného tepla, byt se jiz fakticky jednalo o
zafizeni na energetické vyuZiti odpadu; koneéné souCasné cely ndzev zafizeni zni ,Zafizeni na energetické vyuziti odpadu —
Spalovna MaleSice®). Toto zafizeni bylo promitnuto také do grafické Casti, koordinaéniho vykresu, a to znagkou, jelikoz se
nejednalo o navrh, ale stavajici zafizeni. Aktualizace & 1 ZUR HMP reaguje na Plany odpadového hospodarstvi Ceské
republiky, kraje i mésta Prahy dopInénim ZUR HMP v oblasti odpadového hospodarstvi. Krom dopinéni, Ze nejsou sledovany
nové vhodné lokality pro skladky komunalnich odpadd, byly zaroven v souladu s cilem minimalizovat mnozstvi ukladanych
odpadti na skladky odpad(i a dale podporovat mj. nasledné vyuzivani nerecyklovatelného zbytku odpadu v ¢asti 2.2. Ugelné
a hospodarné uspofadani hl. m. Prahy dopinény obecné zasady pro odpadové hospodafstvi ,a) vytvaret podminky a plosné
rezervy pro komplexni systém nakladani s komunalnim odpadem s dirazem na recyklaci a vyuZivani nerecyklovatelného
zbytku komunalniho odpadu a zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu, b) zabezpecit dostatecné plosné rezervy pro
nakladéni s odpady po vyderpani kapacity skladky S-OO Déblice”. Lze tedy konstatovat, Ze oblast odpadového hospodarsvi
— energetického vyuziti odpadu je ZUR HMP feSena. Promitnutim ZEVO — Spalovna MaleSice do ZUR HMP je z pohledu
koncepce promitnuté do ZUR HMP deklarovan nadmistni vyznam zafizeni takovéhoto charakteru, coz analogicky plati i pro
pfipadny novy zamér obdobného zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu. S tim koresponduji i vy3e citované obecné zasady
pro odpadové hospodarstvi definované na trovni ZUR HMP. Na rozdil od Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje neni
jednoznacné definovan parametr kdy se jedna o zamér nadmistniho vyznamu, tudiZ chybi pravni jistota jednotlivych budoucich
investorl ohledné nahledu na regulaci nadmistnich zamérd.
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Jiz v Zasadach Uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje (déle jen ,ZUR JMK®) vydanych vroce 2014 bylo pro oblast
odpadového hospodarstvi promitnuto do grafické &asti, koordinaéniho vykresu, Zafizeni pro energetické zpracovani odpadu,
SAKO Brno, a. s., a to znackou, jelikoz se nejednalo o navrh, ale stavajici zafizeni. Nazvano bylo stejné jako v pfipadé ZUR
HMP nepfesné ,spalovna®“. V ZUR JMK je konstatovéno, ze plochy ani koridory nadmistniho vyznamu pro z&méry v oblasti
odpadového hospodarstvi nevymezuji. Dle uvedeného v oddvodnéni ma Jihomoravsky kraj veSkeré naroky nadmistniho
vyznamu pokryté a realizované.

Lze tedy konstatovat, Ze oblast odpadového hospodarsvi — energetického vyuziti odpadu je ZUR JMK FeSena. Promitnutim
ZEVO - SAKO Brno, a. s. do ZUR JMK je z pohledu koncepce promitnuté do ZUR ZUR JMK deklarovan nadmistni vyznam
zafizeni takovéhoto charakteru, coz analogicky plati i pro pfipadny novy zdmér obdobného zafizeni pro energetické vyuziti
odpadu. Na rozdil od Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje neni ani v ZUR JMK jednoznacné definovan parametr kdy
se jedna o zamér nadmistniho vyznamu, tudiz chybi pravni jistota jednotlivych budoucich investor(i ohledné nahledu na
regulaci nadmistnich zaméru.

Ve vazbé na uvedené priklady je na misté uvést, Ze nelze pausalné pro celé Gzemi republiky, vSechny kraje, definovat kdy se
v pfipadé energetického zafizeni odpadu jedna o zamér nadmistniho vyznamu. Pfi nastaveni je potfeba zohlednit specifika
kazdého kraje, a to zejména velikost (poCet obyvatel) sidel a hustotu osidleni kraje, coz ma zasadni vliv na mnozstvi
vyprodukovaného energeticky vyuZitelného odpadu. Je v kompetenci zastupitelstva kraje, aby rozhodlo, od jaké velikosti ve
vazbé na koncepci odpadového hospodafstvi kraje, maji byt zaméry v této oblasti promitnuty do zasad uzemniho rozvoje.
Vymezenim v zasadach Gzemniho rozvoje je vyjadien zaklad koncepce na Urovni kraje, kterou je mozno (a dle koncepénich
materialt a studii zpracovanych pro Jihocesky kraj je vhodné) dopliiovat dal$imi menSimi zafizenimi, aniz by bylo potfebné je
v zasadach uzemniho rozvoje vymezovat.

4. VYHODNOCENi KOORDINACE 11. AKTUALIZACE ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE
JIHOGESKEHO KRAJE Z HLEDISKA $IR$ICH (NADREGIONALNICH) VZTAHU

Néavrh 11. aktualizace Zasad Uizemniho rozvoje Jiho€eského kraje upravuje obecné platné zasady pro jimi vymezené plochy a
koridory, stanovuje novy atribut v oblasti odpadového hospodafstvi, pro zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, pfi jehoz
naplnéni se vzdy jedna o zamér nadmistniho vyznamu a zéroven nové vymezuje jeden zamér v oblasti energetického vyuziti
odpadu — navrhem je vymezena rozvojova plocha pro termické vyuziti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité
Vrato v Ceskych Bud&jovicich (OH1 Ceské Budgjovice — ZEVO). Redeny zamér se nachazi uvnitf izemi kraje s pfedpokladem
svozu odpadd z Gzemi Jihodeského kraje. Vzhledem k jeho poloze (v Ceskych Bucgjovicich) nebude svym provozem
ovliviovat izemi sousednich krajd.

Zaméry dotykajici se Uzemi vice krajd nejsou pfedmétem této aktualizace.

Lze shrnout, Ze navrh 11. aktualizace Zasad Uizemniho rozvoje Jiho&eského kraje nema vliv na zajisténi koordinace s Uzemné
planovaci dokumentaci sousednich krajd.

Nadale trva potfeba feSeni nenavaznosti systému USES na hranici kraji Plzefiského a Jihoteského. Mezi nimi doSlo pfi
zpracovani 1. aktualizace Zasad Uizemniho rozvoje Jiho&eského kraje k dohodé, Ze tyto nenavaznosti budou feSeny v nékteré
z dal$ich aktualizaci zasad uzemniho rozvoje obou krajti na zakladé odborného podkladu, ktery bude pofizen ve spolupraci
obou krajli. Tato problematika je feSena v soubézné pofizované aktualizaci &. 4 Zasad Gzemniho rozvoje Jihoeského kraje,
stejné jako dal$i navaznosti, které je z pohledu $irsi vztah(i na Uzemi Jihodeského kraje potfeba fesit.

5. VYHODNOCENi SPLNENi PODMINEK VYPLYVAJICICH Z VYJADRENI SOUSEDNICH STATU A
VYSLEDKU KONZULTACI S NIMI

Néavrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje FeSi vymezeni jedné rozvojové plochy pro termické vyuZiti
odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vrato v Ceskych Budgjovicich, tzn. fe$i jeden novy zamér v oblasti
energetického vyuZiti odpadu uvnitf Uzemi kraje. Zaroveri navrh 11. aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
stanovuje novy atribut, pfi jehoZ napinéni se vzdy jedna o zamér nadmitniho vyznamu v oblasti odpadového hospodarstvi -
energetického vyuzivani odpadu, konkrétné za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodéfstvi -
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energetického vyuZivani odpadu jsou dle navrhu 11. aktualizace Z&sad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje povazovany
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, jejichZ kapacita je vy3Si nez 50.000 t/rok.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve svém stanovisku k navrhu obsahu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského
kraje konstatovalo, Ze neni nutné navrh posuzovat z hlediska jeho vlivi na Zivotni prostiedi, jelikoZ tento navrh nemize mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a vefené zdravi. S ohledem na tuto skute¢nost nebylo zpracovavano vyhodnoceni vlivi na
udrZitelny rozvoj Gzemi.

Z vy3e uvedeného Ize dovodit, Ze feSeni 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje nemuze mit ani okrajové
vliv na Uzemi sousednich statd, konzultace podle § 37 odst. 3 stavebniho zakona prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci sousednim statlm proto Krajsky ufad Jihoceského kraje, odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho
fadu, oddéleni tzemniho planovani, jako pofizovatel Zasad Uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje, nenabidl.

6. VYHODNOCENi SPLNENi POZADAVKU A PODMINEK PRO ZPRACOVANI 11. AKTUALIZACE
ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE OBSAZENYCH V NAVRHU OBSAHU 11. AKTUALIZACE ZASAD
UZEMNIHO ROZVOJE

Navrh 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje je zpracovavan na zakladé rozhodnuti Zastupitelstva
JihoCeského kraje o pofizeni 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje a jejim obsahu ze dne 10. listopadu
2022 pod €. usneseni 361/2022/ZK-22. Obsah 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje byl vySe zminénym
usnesenim stanoven takto: ,vymezeni plochy nadmistniho vyznamu pro umoznéni vybudovani zafizeni pro energetické
vyuZivani odpadu v lokalité vytopny Vrato*.

V souladu s navrhem na pofizeni aktualizace zasad Uzemniho rozvoje, ktery byl pfedlozen opravnénym investorem, je
vnavrhu 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje feSena problematika energetického vyuziti odpadu. V pfipadé, Ze by
vyvstala potfeba nastaveni koncepce vyuzivani jinych nez energeticky vyuzitelnych odpadd v roviné nadmistniho vyznamu,
byla by feSena v ramci jiné aktualizace zasad tzemniho rozvoje.

Z ddvodu stanoveni koncepcniho pfistupu k odpadovému hospodéafstvi na Uzemi JihoCeského kraje je navrhem 11.
aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje rovnéz stanoven novy atribut v oblasti odpadového hospodarstvi, pro
zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, pfi jehoz naplnéni se vzdy jedna o zamér nadmistniho vyznamu.

V souvislosti s nové vymezovanou plochou pro zamér OH1 Ceské Budgjovice — ZEVO v piekryvu s koridorem pro zamér D7,
Useku D7/8 Okruzni - kfizovatka Hlinsko byly dolpnény zasady upfesfiujici postupy pro piekryvny reZim.

Névrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje je zpracovan zcela v souladu se stanovenym obsahem
aktualizace, nebot vymezuje rozvojovou plochu nadmistniho vyznamu pro zafizeni energetického vyuziti odpadu: OH1 Ceské
Budgjovice — ZEVO - plocha pro termické vyuZiti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalit& Vrato v Ceskych
Budé&jovicich a souvisejici z&sady pro prekryvny rezim, protoZe je tento novy z&mér vymezovan v piekryvu s koridorem pro
D7, Usekem D7/8 Okruzni - kfizovatka Hlinsko.

7. VYCET ZALEZITOSTIi TYKAJiCiCH SE ROZVOJE UZEMi STATU, KTERE NEJSOU OBSAZENY
V POLITICE UZEMNIHO ROZVOJE, S ODUVODNENIM POTREBY JEJICH VYMEZENi

V 11. aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje nejsou vymezeny zaméry tykajici se rozvoje Uzemi statu, které
nejsou obsazeny v Politice izemniho rozvoje CR, ve znéni jeji 1. az 5. aktualizace.
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8. ROZHODNUTi O NAMITKACH

NAMITKA €. 1

Podatel namitky:

Mésto Pisek — namitka ¢.j. MUP1/2023/20961 ze dne 22. 03. 2023

Text namitky:

Namitka proti navrhu aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje

Vazeni,

v souladu s §§ 39 a 42b zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisd,
(dale jen ,stavebni zakon“) uplatiuje mésto Pisek namitku k navrhu aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje

Jihogeského kraje (dale jen ,ZUR"), jejiz veFejné projednani bylo oznameno vefejnou vyhlaskou dne 10.02.2023 (&.].
KUJCK 21185/2023).

V predmétné verejné vyhlasce Krajsky Urad, odbor regionalniho rozvoje, izemniho planovani a stavebniho fadu, jako
pfislusny pofizovatel aktualizace &. 11 ZUR, vymezil okruh dotéenych obci s pravem podat namitku v souladu s § 42b ve
vazbé na § 39 odst. 2 stavebniho zdkona. Mésto Pisek neni zahrnuto do okruhu dotéenych obci.

PH vymezovani okruhu dotéenych obci véak byla opomenuta zasadni skutednost. Re$ena problematika odpadového
hospodafstvi v ramei aktualizace ¢. 11 ZUR a pFimo souvisejici Feseni dopravni koncepce se dotyka mnohem $ir$iho
okruhu obci, nez ktery je vymezeny ve vy$e uvedené verejné vyhlasce. Redeni aktualizace &. 11 ZUR bude mit totiz zcela
jisté dopad na obce na celém Uzemi Jihoeského kraje. A tedy i na mésto Pisek, které se nachazi na tzemi JihoCeského
kraje. Mésto Pisek se tak opravnéné domaha postaveni dottené obce, jelikoz je vymezenym obsahem aktualizace &. 11
ZUR pfimo dotgeno. Jeji feSeni navic zasahuje do Ustavné garantovanych prav obce na lizemni samospravu.

S ohledem na tyto skute¢nosti Rada mésta Pisek dne 21.03.2023 usnesenim ¢. 179/23 rozhodla o uplatnéni namitky vagi
aktualizaci ¢. 11 Zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje. Divody uplatnéné namitky jsou popsany nize.

Znéni namitky:

Nesouhlasime s vydanim aktualizace €. 11 Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v jejim znéni pro vefejné
projednani. PoZzadujeme, aby se pfedmétna aktualizace zabyvala koncepci odpadového hospodafstvi a energetického
vyuziti smésného komunaliniho odpadu koncepéné pro cely Jihoesky kraj a zohledfiovala vSechny zaméry v pfedmétné
oblasti na uzemi celého kraje.

Popf. poZzadujeme, aby bylo pofizeni aktualizace €. 11 zcela zastaveno a moZnost zfizeni ZEVO byla ponechana k feSeni
jednotlivym obcim v jejich uzemné plénovacich dokumentacich.

Vymezeni dotéeného uzemi:

S ohledem na skutecnost, ze pfedmétem aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je vymezeni jediné
plochy - plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani komunainiho
odpadu (OH1), tudiz namitka smé&Fuje proti této plode a proti Gipravé textové &asti ZUR Jihoteského kraje, které souvisi s
vymezenim pfedmétné plochy OH1.

Oduvodnéni namitky: .
1) Navrh aktualizace nerespektuje poZzadavek Politiky tzemniho rozvoje Ceské republiky, v jejim aktualnim
znéni.

Ve ¢&lanku (31) Politiky je uvedeno: , Vytvaret tzemni podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby
energie z obnovitelnych zdroju, Setrné k Zivotnimu prostfedi, s cilem minimalizace jejich negativnich viivi a rizik pfi
respektovani pfednosti zajisténi bezpecného zasobovani izemi energiemi.”

Domnivame se, ze uvedena republikova priorita neni aktualizaci €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje dostate¢né respektovana.
Z aktualizace €. 11 vyplyva, Ze je poCitano s jednim centrainim zafizenim pro energetické vyuZiti odpadu. Toto uspofadani
tedy umoznuje dalSim méstdm v kraji realizaci obdobnych zafizeni ZEVO, ale jiz pouze o kapacitach do 50.000 t/rok. Pro
ZEVA zpracovavajici vétsi mnozstvi odpadu bude vzdy nutné nejprve pofidit aktualizaci ZUR Jihodeského kraje. V
priib&hu procesu pofizeni vak vyvstava riziko, Ze prislu$nou aktualizaci ZUR nebude z mnoha réiznych déivodu mozné
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dokongit ¢i vydat (napf. nesouhlasy dotéenych organ(, nesouhlasy obci, nesouhlas zastupitelstva Jihoeského kraje
apod.).

Navic se Ize diivodné obavat, Ze zafizeni v Ceskych Budgjovicich o pfedpokladané kapacité spalovanych odpadt odejme
z celkového objemu odpadu v Jihoeském kraji takové mnozstvi odpadu, ze by to mohlo ohrozit provoz dalich ZEVO
uvazovanych v Jihoéeském kraji. S ohledem na tuto skute¢nost se jevi, ze aktualizace €. 11 ohrozuje realizaci pozadované
decentralizace vyroby energie, jak si ji predstavuje PUR CR.

ZEVO Pisek, ¢&i dalsi obdobna zafizeni v JihoGeském kraji, maji potencial zajistit v misté pozadovanou potfebu na
zasobovani Uzemi energiemi. V pfipadé vystavby jednoho centralniho zafizeni by byl pfinos pro tzemi Jihoceského kraje,
s vyjimkou Ceskych Budéjovic, nulovy.

2) Nesoulad aktualizace &. 11 ZUR s ustanovenim § 36 odst. 3 stavebniho zakona

11. aktualizace ZUR je pofizovana na zakladé pozadavku opravnéného investora Teplarna Ceské Budgjovice, a.s.
Nicméné pfi schvalovani navrhu na pofizeni aktualizace mélo zastupitelstvo kraje zohlednit, Ze v ZUR neni doposud
viibec FeSena problematika odpadového hospodafstvi. Aktualizace ZUR tak nyni Fesi pouze Uzky segment na Useku
odpadu, bez $irSich souvislosti. Pfitom jednim, ze zakladnich kolt ZUR je koordinovat rozvoj v ramci kraje. Tuto
skuteénost zastupitelstvo zcela pominulo a nekoncep¢né se vénuje pouze navrhu jednoho subjektu.

Z § 36 odst. 3 stavebniho zakona navic vyplyva: ,Zasady Gzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech tizemi kraje
zpfesnuji a rozvijeji cile a ukoly dzemniho planovéni v souladu s politikou dzemniho rozvoje a dzemnim rozvojovym
planem, urcuji strategii pro jejich naplriovani a koordinuji izemné plénovaci ¢innost obci.

Z uvedeného tedy vyplyva, 7e navrh aktualizace &. 11 ZUR smétuje proti &lanku 31 Politiky izemniho rozvoje Jihoéeského

kraje, ze kterého vyplyvaji poZzadavky na zajisténi decentralizované, efektivni a bezpeéné vyroby energie z obnovitelnych
zdroj.

3) Navrh aktualizace ¢. 11 ZUR nerespektuje cile Gzemniho planovani

V § 18 odst. 3) stavebniho zakona je uvedeno: ,Organy tzemniho planovani postupem podle tohoto zakona koordinuji
vefejné i soukromé zaméry zmén v Uzemi, vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj dzemi a konkretizuji ochranu
vefejnych zajmi vyplyvajicich z tohoto zakona a zviastnich pravnich pfedpisa.”

Navrh 11. aktualizace ZUR naprosto opomiji dosaZeni pozadovaného souladu vefejnych a soukromych zajmdl na rozvoji
Gzemi. Byt jsou znamy zaméry na zfizeni ZEVO v ramci Jihoteského kraje, neni tato skutecnost v aktualizaci &. 11 ZUR
zohlednéna. Aktualizace &. 11 ZUR je pofizovana tendendné ve prospéch jednoho investora a jeji feSeni nebude mit
Z&dny pfinos pro rozvoj izemi Jihodeského kraje. V souvislosti se zfizenim ZEVO v Ceskych Budgjovicich bude naopak
zbyvaijici ¢ast JihoCeského kraje nadmérné zatizena dopravou souvisejici se zasobovani ZEVO, coz bude mit nasledné
dopady i do Zivotniho prostfedi.

4) Negativni vlivy souvisejici dopravy

Aktualizace ¢. 11 ZUR se dostate&n& nevyporadala s dopady zaméru ZEVO Ceské Budéjovice na dopravni infrastrukturu
v JihoGeském kraji. Tato skutecnost byla v ndvrhu vyfeSena pouhym konstatovanim v oddvodnéni navrhu 11. aktualizace,
kde je uvedeno: ,Vymezena plocha odpovida téz dal§im pozadavkim kladenym na rozvoj dzemi ve vy3e citované priorité
— svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni (veSkeré potfebné dopravni stavby jsou bud'jiz reéiné
existujici nebo jsou v zasadach tzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim této aktualizace) a jeji umisténi je voleno
tak, aby bylo vyuzito kapacitni dopravni napojeni s miniméalnim vyuzitim komunikacni sité pfimo uvnitf jiho¢eské metropole
(ti. s co nejmensim vlivem na mistni obyvatele).”

Z odivodnéni aktualizace & 11 viak zaroved dale vyplyva, Ze v souvislosti se zamérem ZEVO Ceské Budgjovice je
uvazovano se zfizenim regionalnich prekladist, prevazne na Uzemi stavajicich skladek, z nichz ma byt svazen odpad do
centralniho ZEVO v Ceskych Budgjovicich po stavajici komunikaéni siti.

Tedy v ZUR je pogitano s dal$imi &innostmi, které budou tzce souviset s provozem ZEVO Ceské Budgjovice. Ale presto
nejsou v navrhu aktualizace &. 11 ZUR vibec fe$eny. Pritom je patrné, Ze dovoz odpadi na prekladisté, provozovani
pekladist, odvoz odpadu z prekladist do ZEVO Ceské Budjovice, jsou ucelenou &innosti a v ZUR by také tak méli byt
feSeny. DGvodné se obavame, Ze svazeni odpadu na mista prekladist v jednotlivych méstech a poté do centralniho mista
v Ceskych Budsjovicich bude mit vyrazné negativni dopady do stavajici dopravy a na Zivotni prostedi.

Dopravni infrastruktura v Pisku, respektive v mistni Casti Smrkovice, neni v sou€asné dobé dimenzovana na takové
navySeni nakladni dopravy. A jeji pfevedeni skrze stavajici zastavbu ve Smrkovicich je zcela nepfijatelné.

5) Aktualizace ¢. 11 ZUR nerespektuje zavéry Planu odpadového hospodarstvi
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V oddvodnéni aktualizace &. 11 ZUR je, mimo jiné, uvedeno: ,PoZadavek promitnuty do obsahu névrhu koresponduje s
cili a zdsadami odpadového hospodarstvi kraje obsaZzenymi v Planu odpadového hospodarstvi Jihoeského kraje na
obdobi 2016-2025."

Nicméné si dovolujeme oponovat, Ze Aktualizace neni zcela v souladu s uvedenym Planem odpadového hospodafstvi. V
jeho kapitole €. 4.3.1.1 Komunalni odpady, ve smérné ¢asti, je mimo jiné stanoveno:

»--- Podporovat zaméry na vystavbu ZEVO stfednich kapacit (20-50.000 tun/rok), dle aktualnich potreb jednotlivych mést.
Podporovat vystavbu ZEVO o vy$$i kapacité v pfipadé nerealizovanych zamér(i vystavby zafizeni menSich kapacit a
realného predpokladu naplnéni potfebné vstupni kapacity takového zafizeni.”

Z uvedeného Planu odpadoveho hospodarstvi je patrné, ze jsou preferovana ZEVA strednich kapacit. V soucasné dobé
jsou na Uzemi Jihoceskeho kraje pipravovany dva zaméry ZEVO o mensi kapacité. Tato skutecnost neni v ZUR vibec
zohlednéna a proti smyslu druhé podminky je preferovan vznik centrainiho ZEVO v Ceskych Budgjovicich o vy3Si
kapacité.

6) Aktualizace ¢. 11 ZUR nerespektuje Svozovy plan

Navrh 11. aktualizace ZUR Jihogeského kraje vychazi z dokumentu kraje (Svozové studie odpadu do ZEVO Jihodesky
kraj), ktera je zahrnuta mezi koncepéni materialy Jinogeského kraje. Aktualizace ¢. 11 ZUR viak z této studie nekoncepéné
vyjima pouze ¢ast jejiho feseni.

Dle naseho nazoru nerespektuje 11. aktualizace ZUR Jihoteského kraje zavérecna doporugeni studie uvedena v kapitole
14.1, zejména bod druhy:

,1. Podporovat vystavbu centralniho ZEVO Vrato o kapacité 160 K odpadu za rok jako sdileného FeSeni pro viastniky
odpad( prostfednictvim ZEVO Vréto, a.s.

2. Podporovat vystavbu dalsich kapacit ZEVO v JihoCeském kraji

3. Podporovat vystavbu prekladist odpadu pfedevsim ty kapacitni s kapacitou nad 5000 tun odpadu za rok.”

Z aktualizace ¢&. 11 ZUR pfitom vyplyva opacny fakt, a to ze ZEVO Ceské Budgjovice je verejnosti prezentovano jako
jediné smysluplné feSeni v ramci JihoCeského kraje. Tak jak je feSeni aktualizace &. 11 ZUR nastavené, ohrozuje zamér
mésta Pisek i dalSich mést v JihoGeském kraji na realizaci jejich vlastniho ZEVO.

7) Nesouhlasime s vyuzitim skladky Vydlaby pro zfizeni piekladisté

Dle Svozové studie odpadu do ZEVO Ceské Budgjovice se predpoklada, Ze bude odpad dovazen ze vzdalenjsich lokalit
(nad 25 km od ZEVO CB) velkokapacitni silniéni dopravou po stavajici cestni siti z prekladist, do nichz bude svazen
odpad v dané lokalité. Pfipadné m0ze byt vyuzita zeleznice. Pfekladisté jsou pfedpokladana vzdy regionalniho rozsahu
pro jednotliva ORP. Maji nahradit sou¢asny systém svozu odpad( na skladky, pficemz je pfedpokladano jejich vybudovani
na stavajicich skladkach.

Dle studie by v Pisku mélo vzniknout pfekladisté v misté skladky komunalniho odpadu Vydlaby ve Smrkovicich. Ro¢ni
kapacita tohoto prekladisté dosahne vySe 26 434 tun/rok (pfi pfedpokladu ndvozu odpadl i z ORP Strakonice). Pfi
naplnéni pfedpokladu studie, ze odpad bude z pfekladidté odvazen nékladnimi vozy o kapacité 22 t, vyprodukuje &innost
prekladi$té dopravni zatéz v takovém rozsahu, na ktery neni stavajici dopravni infrastruktura uzpGisobena. Jednalo by se
defacto o 100 nakladnich souprav mésiéné. A to se jedna pouze o soupravy, které budou odpad odvézet do Ceskych
Budgjovic. Studie jiz nepodchycuje dopravu souvisejici s navozem odpadu na prekladisté.

Dopravni infrastruktura v Pisku, respektive v mistni ¢asti Smrkovice, neni v sou¢asné dobé dimenzovana na navySeni
nakladni dopravy. A jeji pfevedeni skrze stavajici zastavbu ve Smrkovicich je tudiZ zcela nepfijatelné.

Tyto negativni dopady na dopravu by v8ak mohly byt vyrazné snizeny v moment&, kdy by mohlo vzniknout ZEVO Pisek.
U toho je pfedpoklad, Ze do néj budou odpady dovéZeny pfimo, bez nutnosti zfizeni meziskladky.

8) ZaloZeni budouci nejistoty v posuzovani zaméri

Ve vyrokové Casti navrhu aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je uvedeno: ,(11c) V pfipadé
vzajemného prekryvu zaméri navrzenych Zasadami dzemniho rozvoje Jihoceského kraje je nutno zajistit vzajemnou
koordinaci téchto zamérd.“ Toto konstatovani se jako celek jevi jednoznacné.

Av8ak ve svétle nové vkladaného odstavce (14f), ve znéni: ,(14f) Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami
tzemniho rozvoje Jihoceského kraje v oblasti odpadového hospodarstvi jsou uréeny pro nové zéaméry naplriujici nize
uvedené atributy, véetné souvisejici dopravni a technické infrastruktury, pficemz zamér muze byt tvofen souborem ploch
s rozdilnym zptsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisgjicich a spole¢né tvoficich tento zamér.”, mize vyvstat
nasledujici riziko. Pokud bude nutné daldi ZEVO v Jihodeském kraji zahrnout do ZUR a vymezit pro n&j plochu
nadmistniho vyznamu, Ize pfedpokladat, Ze obé ZEVO pak budou vyuZivat ¢astecné stejnou dopravni infrastrukturu
(cestni sit JihoCeského kraje). Tudiz Ize Fict, Ze souvisejici dopravni infrastruktura se bude u obou ploch vymezenych
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ZUR prekryvat. Nebude v takovém pfipadé dochézet k vzajemnému prekryvu zamérd? A jak budou takové zaméry
koordinovany?

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.

Odiivodnéni rozhodnuti o namitce:

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihogeského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodafstvi v oblasti
energeticky vyuzitelného odpadu pro Uzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z divodu, Ze je tato aktualizace
zpracovavana na zakladé podnétu opravnéného investora. Dale jsou pro danou oblast zpracovany podrobnéjsi koncepéni
materialy pofizené krajskym Gfadem konkrétné uvadéné nize v textu. Ukolem zasad Gzemniho rozvoje neni vymezit
veskeré zaméry majici vazbu na danou oblast. Obsah Zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje ve vSech oblastech,
které fesi, je vzdy stanoven pro danou oblast konkrétné vymezenym atributem, pfi jehoZ naplnéni se jiz jedna o zamér
nadmistniho vyznamu vymezovany v zasadach Uzemniho rozvoje. Zaméry nenaplfiujici stanoveny atribut jsou pak
ponechany na feSeni v uzemnich planech jednotlivych obci. Tento princip je zachovan i v oblasti odpadového hospodarstvi
(energeticky vyuzitelného odpadu).

1) Navrh aktualizace nerespektuje pozadavek Politiky Gzemniho rozvoje Ceské republiky, v jejim aktualnim
znéni.

Obsah 11. aktualizace ZUR JCK nenaru$uje uplatfiovéni priority izemniho planovani uvedené v &lanku (31) Politiky
tzemniho rozvoje Ceské republiky. Politika izemniho rozvoje Ceské republiky stanovuje priority, vé. priority uvedené
v &lanku (31), jez se maji uplatiiovat na celém zemi Ceské republiky (ve vztahu k celému tzemi Ceské republiky), znéni
priority tedy cili na decentralizaci vyroby energie v ramci celé Ceské republiky, nikoli na nutnou decentralizaci pouze v ramci
jednotlivych krajd, tak jak je defacto namitano v této ¢asti namitky. Navic vymezenim plochy OH1 pro budouci umisténi
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu (dale téz jen ,ZEVO®) nedochazi k zamezeni moznosti realizace i dalSich zafizeni
pro stejny Ucel, i nadale je tedy zachovana moznost decentralizace v oblasti energetického vyuZiti odpadu. Jak sém podatel
namitky spravné uvadi, ZEVO o kapacité 50.000 tun odpadu za rok (a mensi) je mozno realizovat i bez vymezeni pfislusné
plochy pro takové zafizeni v Zasadach (zemniho rozvoje JihoGeského kraje. Stejné tak je mozné v pfipadé prokazani
naplnéni limitu, dle néjz je zamér povazovan za zamér nadmistniho vyznamu s nutnym prlimétem v zasadach tizemniho
rozvoje, Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje (napf. na zadost opravnéného investora €ii z vlastniho podnétu kraje,
popt. dotéeného organu) aktualizovat. Uvaha o nevydani takové aktualizace pro napt. nesouhlasné stanovisko dotéeného
organu je zde zcela spekulativni a také nepfiléhava, nebot i kdyby se dal§i zamér plochy pro ZEVO projednaval ve stejné
aktualizaci jako nyni plocha OH1, nebylo by jej mozZné v pfipadé nesouhlasného stanoviska dotéeného organu vydat a
projedndvand aktualizace by byla vydana bez néj (zastupitelstvo pfed vydanim ovéfuje soulad se stanovisky dottenych
organu dle § 41 odst. 2 stavebniho zakona). Popsana rizika provazeji kazdou aktualizaci zasad tizemniho rozvoje nebo
zménu Uzemniho planu, nejedna se o zadné neobvyklé skutecnosti, které by nemohly nastat i v pfipadé jedné spole¢né
aktualizace, v niz by bylo vymezovano vice ploch pro budouci umisténi ZEVO.

Decentralizace umisténi ZEVO v Jihogeském kraiji je zjevna nejen z obsahu 11. aktualizace ZUR JCK, ktera zadnym
zpGsobem nepopira vznik mensich ZEVO na uzemi kraje (s kapacitou 50.000 t/rok a méng), ale také z koncepcnich
materialli pofizenych krajskym Uradem pro oblast odpadového hospodarstvi. Jedna se zejména o:

e Plan odpadového hospodafrstvi,
e  Studii proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadl v Jihoeském kraji,
e  Svozovou studii odpadu do ZEVO.

Ve vSech téchto koncepCnich materidlech je pro tzemi Jihoceského kraje doporuéeno minimainé jesté jedno dalsi ZEVO,
vyjma toho, pro néjZ se vymezuje plocha OH1. Sou€asné vSak ve v3ech téchto materidlech zazniva, Ze se jedna o dalsi
jedno malé ZEVO ¢i vice malych ZEVO (s kapacitou pod 50.000 t/rok). Z téchto koncepénich materiald zpracovatel 11.
aktualizace ZUR JCK vychazel a jejich zavéry nepopiral. Na zakladé uplatnénych namitek zpracovatel zjstil, e vztah mezi
koncepCnimi materialy a vlastnim navrhem aktualizace zasad Uzemniho rozvoje neni z odivodnéni aktualizace
jednoznacné zjevny, a proto odlivodnéni této aktualizace ve vztahu k uvedenym koncepcnim materialim doplnil.

31



Ohledné namitané obavy o vycerpani kapacity odpadu Jihoceského kraje jednim ZEVO umisténym ve vymezené plose
OH1 Ize uvést, ze 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje neuruje presnou kapacitu pfipadné
povolovaného ZEVO. O vysledné kapacité bude rozhodnuto az nasledné v povolovacich procesech pro konkrétni zamér.
Viastni 11. aktualizace ZUR JCK vychazi z koncepénich materiald popsanych vye a nepopird moznost vzniku dal$ich
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu mimo ZEVO umistované v ploSe OH1, napf. zmifiovaného ZEVO Pisek.

V zavéru Ize dodat, Ze organ pfislusny k posouzeni souladu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje
s Politikou zemniho rozvoje Ceské republiky, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj, vydalo k dokumentaci aktualizace
souhlasné stanovisko (€.j. MMR 30892/2023-81, ze dne 21. 4. 2023), ve kterém neuplatnilo poZadavky na Upravu
predlozeného navrhu.

2) Nesoulad aktualizace &. 11 ZUR s ustanovenim § 36 odst. 3 stavebniho zdkona

Krajsky ufad postupoval v souladu s § 42a odst. 4, stavebniho zakona, kdy po obdrZeni nvrhu oprdvnéného investora
(navrhu jez byl kompletni), pfedloZil navrh na pofizeni aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
k projednani Zastupitelstvu Jihoeského kraje k jeho projednani. A¢ byl navrh opravnéného investora podan pouze na
vymezeni jedné plochy pro zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, z odivodnéni 11. aktualizace Zasad uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje (kapitola 6) vyplyva, Ze zpracovatel aktualizace nastavil koncepéni pfistup k problematice
energetického vyuziti odpadu pro cely kraj, proto neni v rozporu ani s § 36 odst. 3 stavebniho zakona.

Davody, pro které neni navrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceskeho kraje v rozporu s prioritou Politiky
Uzemniho rozvoje Ceské republiky, uvedenou pod ¢lankem 31, jsou uvedeny v ¢asti 1) odivodnéni rozhodnuti o této
namitce.

3) Navrh aktualizace &. 11 ZUR nerespektuie cile Gizemniho planovani

Zpracovatel dokumentace vychazel pfi zpracovani navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
z koncepcnich materialli pofizenych krajskym ufadem pro oblast odpadového hospodarstvi. Jedna se zejména o: Plan
odpadového hospodarstvi, Studii proveditelnosti na moZnosti energetického vyuzivani komunalnich odpadu v Jihoceském
kraji a Svozovou studii odpadu do ZEVO. Pro zafazeni zaméru zafizeni pro energetické vyuziti odpadl do Zasad zemniho
rozvoje Jihoceského kraje byla stanovena hodnota 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu, pfi jejimz prekroceni je
nutné takovy zdmér vymezit v Zdsadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Ve vSech vySe uvedenych koncepcnich
materialech je pro Gzemi JihoCeského kraje doporuéeno pouze jedno ZEVO s kapacitou nad 50.000 t/rok. Ani tato namitka
nedoklada, ze by na Uzemi JihoCeského kraje existoval dalSi zamér ZEVO, ktery by pfekraCoval uvedenou kapacitu.
Soucasné namitka nepozaduje shizeni této hodnoty. S ostatnimi zndmymi zaméry v Uzemi je zamér koordinovan, coz
doklada napf. stanoveni podminky vzajemné koordinace pfi vzajemném fyzickém* prekryvu vymezovanych zamérd
v odstavei 11c, a to pfimo v ramci 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Z hlediska nadmérné
dopravni zatéZe souvisejici se zasobovani ZEVO (Ceské Budéjovice) Ize uvést, 7e 11. aktualizace Zasad izemniho rozvoje
JihoGeského kraje nestanovuje povinnost jednotlivym subjektim zajistit likvidaci energeticky vyuzitelnych odpadl v tomto
konkrétnim zafizeni. Ani nevyluéuje moznost realizace jinych ZEVO v JihoCeském kraji.

4) Negativni vlivy souvisejici dopravy

Aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v podrobnosti krajské izemné planovaci dokumentace otazku
dopravni obsluhy vymezované plochy OH1 provéfila v odpovidajici mife. Mimo zmifiovanou textovou ¢ast odvodnéni,
znazorfiuje pfedpokladané hlavni sméry svozu energeticky vyuzitelného odpadu do vymezené plochy OH1. Jak je jiz
uvedeno v namitce v citovaném textu odlivodnéni, dopravni trasy jsou predpokladany prostfednictvim kapacitné
vyhovujicich komunikaci, s pfedpokladem vyuZiti Zelezni¢ni dopravy.

Pfedmétem feSeni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje neni vymezeni ploch pro jednotliva
prekladisté, nebot touto aktualizaci neni umistovan konkrétni zamér (o konkrétnich parametrech), ale dochazi k vymezeni
plochy, ve které je mozné umistit zamér ZEVO o kapacité vétsi nez 50 000 t/rok energeticky vyuZzitelného odpadu. Nelze
tedy predikovat pfesny pocCet, lokalizaci a kapacitu jednotlivych prekladist, pfipadna realizace jednotlivych prekladist bude
feSena v ramci povolovacich proces( pro jednotliva prekladisté.

5) Aktualizace ¢. 11 ZUR nerespektuje zavéry Planu odpadového hospodaistvi

Plan odpadového hospodarstvi JihoCeského kraje na obdobi 2016-2025 je pouze jednim z pokladl, ze kterych 11.
aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje vychazi. Oproti Zasadam Gzemniho rozvoje Jihoeského kraje je
zpracovavan v jiné mife podrobnosti a jiném pojeti, 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje nepopira
zavéry uvadéné v Planu odpadového hospodarstvi JihoCeského kraje. Na stanoveni hodnoty 50 000 t/rok energeticky
vyuzitelného odpadu nelze nahlizet jako na nerespektovani zavérd uvedenych v Planu odpadového hospodarstvi
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Jiho€eského kraje, realizaci zafizeni nizSich kapacit nijak neomezuje. Sou¢asné 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje
Jiho€eského kraje neuvadi, Ze pro JihoCesky kraj bude zdvazné vymezeno pouze jedno ZEVO.

6) Aktualizace ¢. 11 ZUR nerespektuje Svozovy plan

Stejné jako Plan odpadového hospodarstvi Jihoceského kraje na obdobi 2016-2025 je i Svozova studie odpadu do ZEVO
pouze jednim z pokladu, ze kterych 11. aktualizace Zasad zemniho rozvoje JihoGeského kraje vychazi. Oproti Zasadam
Uzemniho rozvoje JihoGeského kraje je zpracovavana v jiné mife podrobnosti a jiném pojeti, 11. aktualizace Zasad
Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje nepopira Zadny ze zavér(, uvadénych ve Svozové studii odpadu do ZEVO. Na
stanoveni hodnoty 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu nelze nahlizet jako na nerespektovani zavéra uvedenych
ve Svozové studii odpadu do ZEVO, realizaci zafizeni nizSich kapacit nijak neomezuje. Soucasné 11. aktualizace Zasad
tzemniho rozvoje Jihoceského kraje neuvadi, Ze pro Jihogesky kraj bude zavazné vymezeno pouze jedno ZEVO.

7) Nesouhlasime s vyuzitim skladky Vydlaby pro zfizeni prekladisté

Predmétem 11. aktualizace Zasad Jihoceského kraje neni vymezeni ploch pro jednotliva prekladisté, blize odlvodnéni
rozhodnuti o namitce v bodé 4).

8) ZaloZeni budouci nejistoty v posuzovani zaméri

Znénim odstavce (14f) je minén fakt, Ze v ploSe OH1 mUZe byt realizovana téZ souvisejici dopravni infrastruktura, tento
text se vztahuje pouze k Gzemi uvnitf uvedené plochy, tedy dle tohoto textu Ize tuto plochu vyuZit i pro realizaci souvisejici
a technické infrastruktury. Tento text se nijak nedotyka Uzemi mimo plochu OH1 stanovenou v grafické &asti 11.
aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje.

NAMITKA &. 2

Podatel namitky:
Mésto Strakonice — namitka €.j. MUST/015546/2023/VED/sek ze dne 21. 03. 2023

Text namitky:

Namitka k navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje

Mésto Strakonice uplatiiuje v souladu s § 42b ve vazbé na § 39 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovéani
a stavebnim Fadu (dale jen ,stavebni zakon*), v platném znéni, namitku k navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje (dale jen ,navrh 11. aktualizace®).Projednani navrhu bylo oznameno vefejnou vyhlaskou dne 10.02.2023
(€.j. KUJCK 21185/2023).

Opravnénost podat namitku:

Navrh 11. aktualizace vymezuje v grafické ¢asti plochu nadmistniho vyznamu pro oblast odpadovéhohospodarstvi OH1
,Ceské Budgjovice — ZEVO“ na Uzemi statutarniho mésta Ceské Budgjovice v katastralnim tizemi Ceské Budgjovice
4.V textové &asti jsou definovany zdméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi — energetického
vyuzivani komunainiho odpadu jako zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, jejichZ kapacita je vy3si nez 50.000 t/rok.
Zarovefi navrh 11. aktualizace stanovi, ze plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami Uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje v oblasti odpadového hospodarstvi jsou ureny pro nové zaméry napliujici nize uvedené atributy,
véetné souvisejici dopravni a technické infrastruktury, pficemz zamér mize byt tvofen souborem ploch s rozdilnym
zplsobem vyuziti zcela jednoznacné souvisejicich a spolecné tvoficich tento zamér.” Tato souvisejici dopravni a technicka
infrastruktura neni ve vyroku textové anigrafické &asti nikterak blize specifikovana (vyjma lokalizace samotné plochy v
lokalité Vrato).

Pofizovatel vymezil dotéené obce Ceské Budgjovice a sousedni obce s pravem podat namitku v souladu s § 42b
ve vazbé na § 39 odst. 2 stavebniho zakona. Tim naprosto opomenul skutecnost, Ze feSena problematika odpadového
hospodafrstvi, souvisejici dopravni a technicka infrastruktury véetné samotného provozu zafizeni se dotyka nejen
samotného mésta Ceské Budgjovice a okolnich obci, ale Gzemi celého Jihoceského kraje, véetné (zemi a zamér( mésta
Strakonice.
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S ohledem na vy3e uvedené je mésto Strakonice pfimo dotéeno navrhem 11. aktualizace, je tedy opravnéno podat ndmitku
v souladu s § 42b ve vazbé na § 39 odst. 2 stavebniho zakona. Rada MéstaStrakonice usnesenim €. 593/2023 ze dne
08.03.2023 schvaluje uplatnéni namitky mésta Strakonice k navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského
kraje tykajici se vymezeni ploch nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafrstvi.

Znéni namitky:

Resit problematiku odpadového hospodaistvi a energetického vyuziti smésného komunalniho odpadu koncepéné
pro celé Gzemi Jihoceského kraje se zohlednénim vSech investiénich zamért v dané problematice na Gizemi
Jihoceského kraje a v souladu s cili a Gkoly Gzemniho planovani.

Vymezeni dotéeného lGzemi:

Namitka k 11. aktualizaci sméfuje proti vymezené plose nadmistniho vyznamu pro oblast odpadovehohospodarstvi OH1
,Ceské Budgjovice — ZEVO* na Uzemi statutarniho mésta Ceské Budgjovicev katastralnim uzemi Ceské Budgjovice
4, v¢etné souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

Odutvodnéni namitky:
1. Navrh 11. aktualizace je v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 a 3 stavebniho zakona

,Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni poZadavky na Ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezi
plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi poZadavky na jejich vyuZiti,zejména plochy nebo koridory pro vefejné
prospédné stavby, vefejné prospésnéa opatfeni, stanovi kritéria pro rozhodovani o mozZnych variantach nebo alternativach
zZmén v jejich vyuZiti.* ,Zasady Gzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech tzemi kraje zpfesriuji a rozvijeji cile a tkoly
tzemniho planovani v souladu s politikou Gzemniho rozvoje a tzemnim rozvojovym planem, urcuji strategii pro jejich
naplriovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci.“ Navrh 11. aktualizace je Ucelovy navrh pofizovany na zakladé
pozadavku opravnéného investora Teplarna Ceské Budgjovice, a.s.

11. aktualizace je pofizovana na zakladé pozadavku opravnéného investora Teplarna Ceské Budgjovice, a.s. O pofizeni
11. aktualizace rozhodlo Zastupitelstvo Jihoceského kraje usnesenim €. 361/2022/ZK-22.

Pokud je pofizeni aktualizace zasad Uzemniho rozvoje vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele, mize kraj v souladu s
ustanovenim § 42 odst. 7 stavebniho zakona podminit jeji pofizeni ¢astecnou nebo Uplnou Uhradou nakladi uvedenych v
§ 42a odst. 2 pism. ) navrhovatelem. Zastupitelstvo JihoCeského kraje predmétnym usnesenim nepodminilo pofizeni 11.
aktualizace €astecnou ani Uplnou nahradou nakladl navrhovatelem. Zastupitelstvu kraje je dle § 35 odst. 2d) zakona €.
129/2000 Sb., okrajich (krajské zfizeni) vyhrazeno koordinovat rozvoj tzemniho rozvoje. Jednim z moznych nastrojd jsou
zasady Uzemniho rozvoje (viz § 36 odst. 1 a 3 stavebniho z&kona). Pofizenim 11. aktualizace dle projednavaného navrhu
tak Zastupitelstvo stavi zajem jednoho opravnéného investora nad zajmy koncepéniho Uzemniho rozvoje kraje v dané
problematice a nad zajmy jednotlivych obci a ostatnich opravnénych investord.

Néavrh 11. aktualizace konceptné nefesi celé uzemi Jiho&eského kraje a nekoordinuje, nezohledriuje a nevyhodnocuje
dalSi vyznamné zaméry energetického vyuzivani komunélniho odpadu na Uzemi JihoCeského kraje (ZEVO Pisek, ZEVO
Pland nad LuZnici). Oba tyto zaméry na energetické vyuzivani komunainiho odpadu se pohybuji kolem kapacity 50.000
t/rok a jsou zaloZeny na vyznamné spolupraci nékolika obci a mést. Tim Ize jejich vyznam definovat jako nadmistni. Navrh
11. aktualizacetyto zaméry absolutné pomiji a pfeduréuje, Ze tyto zdméry musi mit kapacitu do 50.000 t/rok, pfekrocenim
této kapacity by zacaly spliiovat definici nadmistniho vyznamu. Pokud by jejich umist&ninebylo feSeno Z&dsadami izemniho
rozvoje JihoCeského kraje, byla by vylou€ena moZnost jejich realizace.

2. Navrh 11. aktualizace nerespektuje priority Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky.

Vlymezeni pouze jedné plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodéafstvi nevychazi z priorit Politiky
izemniho rozvoje CR. Prioritou (31) PUR CR je ,Vytvéfet izemi podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a
bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdroji, Setrné k Zivotnimu prostfedi, s cilem minimalizace jejich negativnich viivi
a rizik pfi respektovani pfednosti zajisténi bezpecného zasobovani izemi energiemi®. Navrhem 11. aktualizace sice neni
vylou¢ena moznost umistovat zaméry mensi s kapacitou do 50.000 t/rok, které jiz nebudou zamérem nadmistniho
vyznamu, nicméné moznost jejich umisténi velmi omezuje.

Navrh 11. aktualizace naopak pfedpoklada vznik jednoho centrélniho zaméru o vysoké kapacité. Vybudovanim jednoho
zaméru v Ceskych Budgjovicich tak miize byt ohrozeno bezpe&né zasobovani energiemi v okrajovych ¢astech Jihogeského
kraje.

Setrnost k Zivotnimu prostfedi a minimalizaci negativnich viivi Ize spatfovat napfiklad i v tom, Ze budeumoznéna realizace
nékolika zamérd energetického vyuzivani smésného komunalniho odpadu s minimalizovanim dopravni zatéze.
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Decentralizace, respektive vybudovani nékolika mensich zamér(, eliminuje rizika pfi jakémkoliv problému pouze na jednom
vybudovaném zdroji.

3. Navrh 11. aktualizace je v rozporu s cili a ikoly Gizemniho planovani.

Dle § 18 odst. 1 stavebniho zakona je ,Cilem tizemniho planovani vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
luzemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi,pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel Gzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci
budoucich. Ustanoveni § 18 odst. 2 stavebniho zékona stanovi, Ze ,uzemni planovani zajistuje pfedpoklady pro udrZitelny
rozvoj Uzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuZiti a prostorového uspofadani tzemi s cilem dosazZeni
obecné prospéSného souladu vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodérsky potencial rozvoje.“ Ustanoveni § 18 odst. 3 stavebniho zakona uklada organim Uzemniho planovani
postupem podle tohoto z&kona koordinovat vefejné i soukromé zaméryzmén v Uzemi, vystavbu a jiné Einnosti ovliviujici
rozvoj Uzemi a konkretizovat ochranu vefejnych zajml vyplyvajicich ze stavebniho zakona a zvlatnich préavnich pfedpisd.

Navrh 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v textové &asti odGvodnuje navrh 11. aktualizace v
souvislosti s odstrariovanim ekologickych zatéZi v Uzemi, které pfedstavuji nynéjsi skladky odpadu, stanovuje pfistup
JihoCeského kraje k oblasti odpadového hospodarstvi v ¢asti energetického vyuZiti komunalniho odpadu. Nicméné tento
pfistup Jihoeského kraje je uplatfiovan pouze pro jeden zamér jednoho opravnéného investora a jsou naprosto opomijeny
jiné obdobné zaméry ostatnich investor(i (uvedeno vyse). Tim nejsou napinény cile a Ukoly Gzemniho planovani. Navrh 11.
aktualizace naprosto opomiji dosazeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmd na rozvoji Uzemi.
Oblast odpadového hospodarstvi neni v souéasném znéni Zasad Gzemniho rozvoje zadnym zplisobem Fe$ena. Pfijetim
pfedmétného navrhu 11. aktualizace, byt je pofizovana na zakladé navrhu opravnéného investora, bude feSena pouze dilCi
Cast Siroké problematiky odpadového hospodarstvi a to pouze jednostrannym pohledem a vyhovénim pozadavku pouze
jednoho opravnéného investora. Pofizovatel zmény Uzemné planovaci dokumentace si je této skutecnosti védom a
odvolava se na pofizovanou 4. aktualizaci Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, popf. jinou samostatnou aktualizaci.
Do doby koncepéniho feSeni problematiky odpadového hospodarstvi tak budou ostatni investofi jednoznaéné
znevyhodnéni a pfijetim navrhu 11. aktualizace tak bude popfen jeden ze zakladnich cild tzemniho planovani.

4. Navrh 11. aktualizace neopodstatnéné stanovuje hranici 50.000 t/rok pro zaméry nadmistniho vyznamu.

Stanoveni hranice 50.000 t/rok pro zaméry nadmistniho vyznamu neni opodstatnéna. V odtivodnéni navrhu 11. aktualizace
je uvedeno, Ze vychodiskem pro nastaveni hodnoty limitu nad 50.000 t/rok byl dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi
,Podklady pro oblast podpory odpadového a ob&hového hospodarstvi OPZP 2021 — 2027 Energetické vyuZiti odpadd“ z
kvétna 2020), podle néhoz zafizeni s kapacitou zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (vEetné) jsou jesté stanovena jako
mala.

Predmétny material nebyl projednavan a neni zavazny. Hranice 50.000 t/rok zde neni jednoznacné fecena a zdlvodnéna,
v riznych ¢astech dokumentu jsou uvadény riizné hranice. Pfedmétny material v kapitole 2.4.3 uvadi zafizeni a technologie
stfednich kapacit (20 aZ 50 kt/r) a vyzdvihuje, Ze pfedstavuji zajimavou alternativou k technologiim ZEVO vy33ich
zpracovatelskych kapacit (nad 100 kt/r), ktera plné podporuje myslenku lokalniho vyuZiti odpadu (viz priorita 31 Politiky
uzemniho rozvoje CR). Déle je v rdmci materialu rozliSovano mezi dvéma hlavnimi technologickymi koncepty, a to s
jednotkami EVO malych kapacit (cca do 50 kt/rok) a jednotkami stiednich a vy$Sich kapacit (cca nad 80 kt/rok). V dalSi
kapitole je uvedeno, Ze ,v souladu s kap. 3.2.1. jsou ve vypoctu uvaZovany dva technologické koncepty ZEVO a to zafizeni
vy$Sich kapacit (nad 100 kt/r) a malych a stfednich v rozmezi 10 kt aZ 50 kt/r)*.

Je nezbytné zminit, Ze v tomto dokumentu je uveden v kapitole 3.2.4 pfehled pfipravovanych projekt(i, mezi kterymi je pro
JihoGesky kraj mimo jiné uvedeno ZEVO Pisek a ZEVO Plana nad Luznici, mimochodem Ceské Budgjovice — ZEVO zde
zmifiovano neni.

5. Navrh 11. aktualizace nefesi vyrazny vliv na dopravu na uzemi celého Jihoeského kraje

V odivodnéni navrhu 11. aktualizace je uvedeno, Ze ,Vymezena plocha odpovida téZ dalSim poZadavkim kladenym na
rozvoj tizemi ve vyse citované priorité — svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni (veskeré potfebné
dopravni stavby jsou bud' jiz realné existujici nebo jsou v zasadach tzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim této
aktualizace) a jeji umisténi je voleno tak, aby bylo vyuZito kapacitni dopravni napojeni s minimalnim vyuZitim komunikacéni
sité pfimo uvnitf' jihoceské metropole (tj. s co nejmenSim vlivem na mistni obyvatele).” Je zde naprosto opominuto
vyhodnoceni dopravy souvisejici se svozem komunalniho odpadu, kterd bude mit dopad na pfevdznou ¢ast uzemi
JihoCeského kraje. Navrh 11. aktualizace se odvolava na Svozovou studii odpadu do ZEVO JihoCesky kraj (zpracovatel:
FITE a.s., Basement s.r.o., r. 2021). V odlvodnéni je konstatovano, Ze pro dopravu odpadd bude vyuzita hlavni sit
JihoCeského kraje a prekladisté jsou vyhodnoceny pouze jako regionalniho charakteru. Nicméné z definice zaméru, ktery
mUze byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zptsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisejicich a spolecné tvoficich tento
zamér plyne, Ze i tyto jsou sou€asti celého zdméru nadmistniho vyznamu, jsou s nim bezprostfedné spjaty a jejich
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opomenutim postrada zamér jako takovy smysl. Z tohoto divodu by jak doprava véetné souvisejicich prekladist mély byt
soucasti projednavaného navrhu 11. aktualizace a jeho odivodnéni.

6. Navrh 11. aktualizace nerespektuje dalSi strategické dokumenty Jiho¢eského kraje — Svozovou studie odpadu
do ZEVO Jihocesky kraj a Plan odpadového hospodarstvi

Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje jsou vyznamnou koncepéni Gzemné planovaci dokumentaci. Navrh jejich 11.
aktualizace vychazi z jiného strategického dokumentu kraje (Svozova studie odpadu do ZEVO JihoCesky kraj — zpracovatel:
FITE a.s., Basement s.r.o., r. 2021), ktera je zahrnuta mezi koncepéni materidly JihoCeského kraje, nicméné fesi pouze
nekoncepéni dil¢i ¢ast a nezohledriuje zavéry tohoto matrialu.

Oduvodnéni navrhu 11. aktualizace se odkazuje na Svozovou studii odpadu do ZEVO Jihocesky kraj. Z bilanci
uvedenych ve svozové studii vyplyva, Ze pro zajisténi odklonu skladkovanych odpadd produkovanych v Jihoeském kraji
nebo i v pfilehlych obcich z Kraje Vysoéina je potieba vystavby ZEVO Vrato o kapacité 160.000 t odpadu za rok a jednoho
mensiho ZEVO bud v Pisku nebo v Plané nad Luznici o kapacité 40.000 az 50.000 t odpadu za rok nezbytna. Zavére¢na
doporuceni pfedmétné studie jsou:

,1. Podporovat vystavbu centralniho ZEVO Vrato o kapacité 160 Kt odpadu za rok jako sdileného feSeni pro viastniky
odpadu prostfednictvim ZEVO Vréto, a.s.

2. Podporovat vystavbu dalSich kapacit ZEVO v Jihoc¢eském kraji

3. Podporovat vystavbu prekladist odpadu pfedevsim ty kapacitni s kapacitou nad 5000 tun odpadu za rok.”

Plan odpadového hospodaistvi Jihoéeského kraje na obdobi 2016 — 2025 ve smérné Casti v kapitole 4.4. uvadi:
LKoncovym prvkem systému nakladani se smésnym komunalnim odpadem se stanou zafizeni k energetickému vyuZivani
odpadu. V prevazné vétsiné pfipadd se bude jednat o rekonstrukci stavajicich hnédouhelnych kotlt teplaren na fluidni
systém umoZznujici spoluspalovani TAP vyrobeného z SKO. Pfedpokladem je zfizeni nékolika meSich zafizeni v nékterych
ORP kraje. Vlystavba centralniho celokrajského zafizeni neni pfedpokladana.”

,Na zakladé zpracovanych analyz sestavenych pfi zpracovéni POH JCK a v navaznosti na pfedchozi agendu krajského
Ufadu v oblasti budoucich potfeb systémovych prvk( odpadového hospodarstvi byl stanoven predpokladany rozsah
kapacity novych zafizeni na 130 tis. t/rok. Vyhodnocenim lokalnich parametrd to odpovida tfem az péti zafizeni na cely kraj
vcetné potfebného poctu prekladist.”
Déle je v kapitole 4.3.1.1. uvedeno: ,Podporovat zaméry na vystavbu ZEVO stfednich kapacit (20-50.000 tun/rok), dle
aktualnich potfeb jednotlivych mést.”

,Podporovat vystavbu ZEVO o vysSi kapacité v pfipadé nerealizovanych zaméri vystavby zafizeni mensich kapacit a
realného predpokladu naplnéni potfebné vstupni kapacity takového zafizeni.”

Z obou strategickych materialt jednoznacné plyne potfeba podpory vice mensich zafizeni na izemi JihoCeskeho kraje (viz
priorita 31 Politiky uzemniho rozvoje CR). Navrh 11. aktualizace nezohledriuje zavéry téchto strategickych materialu.

7. Navrh 11. aktualizace nejednoznacné definuje ustanoveni pfi posuzovani zaméru v pfipadé jejich prekryvného
vymezeni

Ve vyrokové ¢asti navrhu 11. aktualizace kraje je uvedeno: ,(11c) V pfipadé vzajemného pfekryvu zaméri navrzenych
Zasadami uzemniho rozvoje Jihoceského kraje je nutno zajistit vzajemnou koordinaci téchto zamér(.”

Navrh 11. aktualizace rovnéZ uvadi: ,(14f) Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami Uzemniho rozvoje
Jihoceského kraje v oblasti odpadového hospodarstvi jsou uréeny pro nové zéméry naplriujici nize uvedené atributy,
véetné souvisejici dopravni a technické infrastruktury, pficemzZ zamér miZe byt tvofen souborem ploch s rozdilnym
zpUsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisejicich a spolecné tvoficich tento zamér.”

Pfedmétna konstatovani se jevi jako nejednoznacna. V pfipadé, Ze bude zamér zahrnout dalsi ZEVO/ZEVA v Jihoeském
kraji do Z&sad Gzemniho rozvoje JihoCeského kraje, a bude pro néj/né vymezovana dalsi plocha nadmistniho vyznamu,
Ize pfedpokladat, Ze ZEVA budou vyuZivat ¢asteéné stejnou dopravni infrastrukturu (cestni sit' Jiho¢eského kraje). Tudiz
Ize konstatovat, Zze souvisejici dopravni infrastruktura se bude u obou ploch pfekryvat. Navrh 11. aktualizace nefesi, jakym
zpGsobem bude zajiSténa vzajemna koordinace t&chto zamérd, aniz by nebyl zvyhodfiovan zamér, ktery je jiz Zasadami
uzemniho rozvoje feSen. Tato nejednoznacnost opét sméfuje k namitce mésta Strakonice a to FeSit problematiku
odpadového hospodafstvi a energetického vyuziti smésného komunalniho odpadu koncepéné pro celé izemi JihoCeského
kraje se zohlednénim vSech investi¢nich zamérd v dané problematice na tzemi jihoceského kraje a v souladu s cili a tkoly
Uzemniho planovani.

Rozhodnuti o namitce:
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Namitka se zamita.

Odiivodnéni rozhodnuti o namitce:

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihodeského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodafstvi v oblasti
energeticky vyuZzitelného odpadu pro Uzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z diivodu, ze je tato aktualizace
zpracovavana na zakladé podnétu opravnéného investora. Dale jsou pro danou oblast zpracovany podrobnéjsi koncepéni
materialy pofizené krajskym Gfadem konkrétné uvadéné nize v textu. Ukolem zasad Gzemniho rozvoje neni vymezit
veskeré zaméry majici vazbu na danou oblast. Obsah Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, ve vech oblastech
které feSi, je vzdy stanoven pro danou oblast konkrétné vymezenym atributem, pfi jehoZ naplnéni se jiz jedna o zamér
nadmistniho vyznamu vymezovany v zasadach Uzemniho rozvoje. Zaméry nenapliiujici stanoveny atribut jsou pak
ponechany na feSeni v uzemnich planech jednotlivych obci. Tento princip je zachovan i v oblasti odpadového hospodarstvi
(energeticky vyuzitelného odpadu).

1) Navrh 11. aktualizace je v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 a 3 stavebniho zékona

O porfizeni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje rozhodlo Zastupitelstvo JihoCeského kraje na zakladé navrhu
opravnéného investora. Podani navrhu na pofizeni aktualizace zasad Uzemniho rozvoje je opravnénému investorovi
umoznéno na zakladé ustanoveni § 42a odst. 2 stavebniho zakona, pfiéemz zastupitelstvo kraje je povinno o tomto navrhu
rozhodnout, coz ucinilo usnesenim €. 361/2022/ZK-22. A¢ byl navrh opravnéného investora podan pouze na vymezeni
jedné plochy pro zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, z odlvodnéni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje (kapitola 6) vyplyva, ze zpracovatel aktualizace nastavil koncepéni pfistup k problematice energetického
vyuziti odpadu pro cely kraj, proto neni v rozporu ani s § 36 odst. 3 stavebniho zakona. K podani navrhu na aktualizaci
zasad Uzemniho rozvoje je opravnén kazdy opravnény investor nebo také obec a zastupitelstvo kraje musi o tomto navrhu
rozhodnout. Zadny dal$i navrh na pofizeni aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihodeského kraje tykajici se oblasti
odpadového hospodarstvi krajsky Ufad neeviduje.

Zpracovatel dokumentace vychazel pfi zpracovani navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
z koncepcnich materialli pofizenych krajskym uradem pro oblast odpadového hospodarstvi. Jedna se zejména o: Plan
odpadového hospodarstvi, Studii proveditelnosti na moZnosti energetického vyuzivani komunalnich odpadu v Jihoceském
kraji a Svozovou studii odpadu do ZEVO. V téchto materialech se v namitce uvadéna zafizeni ZEVO Pisek, ZEVO Plana
nad LuZnici objevuiji. Pro zafazeni zaméru zafizeni pro energetické vyuZiti odpad( do Zasad tzemniho rozvoje Jihoéeského
kraje byla stanovena hodnota 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu, pfi jejimz prekroeni je nutné takovy zamér
vymezit v Zasadach uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Ve vSech vySe uvedenych koncepénich materialech je pro tzemi
JihoCeského kraje doporuceno pouze jedno ZEVO s kapacitou nad 50.000 t/rok. Ani tato namitka nedoklada, Ze by na
Uzemi JihoCeského kraje existoval daldi zdmér ZEVO, ktery by pfekradoval uvedenou kapacitu. Sou¢asné namitka
nepozaduje snizeni této hodnoty. Ve vazbé na otazku definice nadmistnosti Ize uvést, Zze Z&sady Uzemniho rozvoje
stanoveného atributu. 11. aktualizace se tomuto principu nijak nevymyka. Samotny fakt, Ze zamérem je doteno Uzemi vice
obci, neznamend, ze takovy zamér musi byt nutné vymezovan v zasadach izemniho rozvoje (v opaném pfipadé by mél
takovy pfistup za nésledek napf. vymezeni kazdé dopravni ¢i technické infrastruktury vedouci ve spravnim tzemi dvou a
vice obci). Navrh 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jiho€eského kraje nepomiji a nepfeduréuje, ze kazdé pfipadné
dalsi ZEVO na Uzemi JihoCeského kraje musi mit kapacitu men8i nez 50 000 t/rok. Pouze konstatuje, Ze zafizeni nad
50 000 t/rok je povazovano za zamér nadmistniho vyznamu, ktery je na zakladé jeho dopadu do Uzemi nutno vymezit
v Zasadach uzemniho rozvoje Jihogeského kraje, a to i pfipadné dalSi samostatnou aktualizaci.

2) Navrh 11. aktualizace nerespektuje priority Politiky Gizemniho rozvoje Ceské republiky.

Obsah 11. aktualizace ZUR JCK nenaruduje uplatfiovani priority izemniho planovani uvedené v &lanku (31) Politiky
uzemniho rozvoje Ceské republiky. Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky stanovuje priority, vé&. priority uvedené
v &lanku (31), jez se maji uplatiiovat na celém Uzemi Ceské republiky (ve vztahu k celému Gzemi Ceské republiky), znéni
priority tedy cili na decentralizaci vyroby energie v ramci celé Ceské republiky, nikoli na nutnou decentralizaci pouze v ramci
jednotlivych krajl, tak jak je defacto namitano v této éasti namitky. Navic vymezenim plochy OH1 pro budouci umisténi
zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu nedochazi k zamezeni moZnosti realizace i dal$ich zafizeni pro stejny U¢el, i nadale
je tedy zachovana moznost decentralizace v oblasti energetického vyuZiti odpadu. Jak sam podatel nédmitky spravné uvadi,
ZEVO o kapacité 50.000 tun odpadu za rok (a mensi) je mozno realizovat i bez vymezeni pfislusné plochy pro takové
zafizeni v Zasadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Umisténi menSich ZEVO aktualizace zasad Gzemniho rozvoje
nijak neomezuije, takova zafizeni vibec nefesi. Soucasné ani nestanovuije, e je pro JihoCesky kraj vymezeno pouze jedno
jediné centralni ZEVO. V pfipadé prokazani naplnéni stanoveného limitu, dle néjz je zdmér povaZovan za zamér
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nadmistniho vyznamu s nutnym primétem v zasadach Gzemniho rozvoje, je mozné Zasady Gzemniho rozvoje JihoCeského
kraje (napf. na zadost opravnéného investora &i i z vlastniho podnétu kraje, popf. dot€eného organu) aktualizovat.

Decentralizace umisténi ZEVO v Jihoteském kraji je zjevna nejen z obsahu 11. aktualizace ZUR JCK, ktera zadnym

zplsobem  nepopira  vznik mensich ZEVO na Uzemi kraje (s kapacitou 50.000  t/rok
améné), ale také z koncepénich materialG pofizenych krajskym Gfadem pro oblast odpadového hospodarstvi.

3) Navrh 11. aktualizace je v rozporu s cili a tkoly uzemniho planovani.

S podatelem namitky Ize souhlasit, Ze 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje nefesi kompletné
problematiku odpadového hospodarstvi jako celku (to je také uvedeno v odivodnéni 11. AZUR, v kapitole 3), ale zabyva
se pouze dil¢i Casti tykajici se oblasti energetického vyuZivani odpadu. Této oblasti se vénuje komplexné, zejména
nastavenim atributu (limitu), pfi jehoz prekroceni je nutné dany zamér vymezit v ZUR JCK, vice viz pfedchozi &asti
odlivodnéni rozhodnuti o namitce.

4) Navrh 11. aktualizace neopodstatnéné stanovuje hranici 50.000 t/rok pro zdméry nadmistniho vyznamu.

Nastaveni hranice 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu neni odlvodnéno pouze existenci dokumentu Ministerstva
Zivotniho prostredi ,Podklady pro oblast podpory odpadového a ob&hového hospodarstvi OPZP 2021 — 2027 Energetické
vyuziti odpad(” (z kvétna 2020), podle néhoz zafizeni s kapacitou zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (véetné) jsou jesté
stanovena jako mala, tak jak uvadi podatel namitky. Pro stanoveni této hodnoty bylo rozhodné to, Ze od této hodnoty se
odviji samotna velikost (ploSny rozsah) ZEVO, rozsah tzemi, pro které je schopno fesit problematiku odpadl (vice nez
regionalni dosah) i mira dopadu do Uzemi, zejména dopravni zatéZ vyvolana navazenim energeticky vyuzitelného odpadu,
respektive jeji dlisledky.

5) Navrh 11. aktualizace nereSi vyrazny vliv na dopravu na Gzemi celého Jiho¢eského kraje

Aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje v podrobnosti krajské uzemné planovaci dokumentaci otazku
dopravni obsluhy vymezované plochy OH1 provéfila v odpovidajici mife. Mimo zmifiovanou textovou ¢ast odlivodnént,
znazorfiuje pfedpokladané hlavni sméry svozu energeticky vyuzitelného odpadu do vymezené plochy OH1. Jak je jiz
uvedeno v namitce v citovaném textu oddvodnéni, dopravni trasy jsou predpokladany prostrednictvim kapacitné
vyhovujicich komunikaci, s pfedpokladem vyuZiti Zelezni¢ni dopravy. Pfedmétem feSeni 11. aktualizace Zasad uzemniho
rozvoje Jiho¢eského kraje neni vymezeni ploch pro jednotliva prekladisté, nebot touto aktualizaci neni umistovan konkrétni
zamér (o konkrétnich parametrech), ale dochazi k vymezeni plochy, ve které je mozné umistit zamér ZEVO o kapacité vétsi
nez 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu. Nelze tedy predikovat prfesny pocet, lokalizaci a kapacitu jednotlivych
prekladist, pfipadna realizace jednotlivych prekladist bude feSena v ramci povolovacich procest pro jednotliva prekladisté.
Nelze souhlasit s vykladem textu: ,souborem ploch s rozdilnym zpGsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisejicich a
spole¢né tvoficich tento zamér*, provedenym podatelem namitky, kdy vyznam tohoto textu je popsan a vysvétlen v ¢asti
odlivodnéni 11. AZUR v kapitole 3, v tabulce v bodé 4. Tento text se vztahuje ke zplisobu zpfesfiovani vymezované plochy
OH1 v navazujicich Gzemné planovacich dokumentacich.

6) Navrh 11. aktualizace nerespektuje dalSi strategické dokumenty Jihoéeského kraje — Svozovou studie odpadu
do ZEVO Jihocesky kraj a Plan odpadového hospodarstvi

Stejné jako Plan odpadového hospodafrstvi Jihoceského kraje na obdobi 2016-2025 je i Svozova studie odpadu do ZEVO
pouze jednim z pokladu, ze kterych 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje vychazi. Oproti Zasadam

Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje je zpracovavana
v jiné mife podrobnosti a jiném pojeti, 11. aktualizace Zésad tzemniho rozvoje JihoCeského kraje nepopira zavéry uvadéné
ve Svozové studii odpadu do ZEVO. Na stanoveni hodnoty

50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu nelze nahlizet jako na nerespektovani zavérd uvedenych ve Svozové studii

JihoCeského kraje neuvadi, Ze pro JihoCesky kraj bude zavazné vymezeno pouze jedno ZEVO.

7) Navrh 11. aktualizace nejednoznacné definuje ustanoveni pfi posuzovani zaméru v pripadé jejich piekryvného

vymezeni

Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, ve znéni jejich 11. aktualizace, ale i ve znéni pfed ni, obsahuiji nékolik zamérd,
které jsou vici sobé vymezeny v prekryvném rezimu (v grafické ¢asti se jejich vymezeni fyzicky prekryva). Pro zajisténi
fadného rozhodovani v Gzemi je nutné stanovit pro zaméry v priekryvném rezimu urcita pravidla. Zasady uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje, ve znéni pred jejich 11. aktualizaci, obsahovaly takova pravidla pouze pro prekryvné funkce tykajici se
oblasti dopravy. Tento stav 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje napravuje a dopliiuje pravé
odstavec (11c) tak, aby problematika koordinovani koridor(i &i ploch vymezenych Zasadami tizemniho rozvoje Jihoceského
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kraje v prekryvu byla feSena koncepcné, nejen pro jednu oblast, a navic smysluplné — koordinaci, nikoliv pouze
upfednostnénim jednoho zdméru pred druhym.

Znénim odstavce (14f) je minén fakt, Ze v plose OH1 muze byt realizovana téz souvisejici dopravni infrastruktura, tento
text se vztahuje pouze k Uzemi uvnitf uvedené plochy, tedy dle tohoto textu Ize tuto plochu vyuzit i pro realizaci souvisejici
a technické infrastruktury. Tento text se nijak nedotyka tzemi mimo plochu OH1 stanovenou v grafické ¢asti 11. aktualizace
Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje.

NAMITKA é. 3

Podatel namitky:
Mésto Tabor — namitka ¢.j. METAB 17727/2023/KS/EZde ze dne 21. 03. 2023

Text namitky:

Namitky k navrhu aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje

Vézeni,
vsouladu s § 39 a §42b zakona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpis(,
(dale jen ,stavebni zakon®) uplatriuje mésto Tabor namitky k navrhu aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho rozvoje Jihodeského

kraje (dale jen ,ZUR"), jehoz vefejné projednani bylo oznameno vefejnou vyhlaskou dne 10.02.2023 (&j. KUJCK
21185/2023).

V této vefejné vyhlasce Krajsky urad, odbor regionainiho rozvoje, izemniho planovani a stavebniho fadu, jako pfislusny
pofizovatel aktualizace €. 11 ZUR, vymezil okruh dotéenych obci s pravem podat ndmitku v souladu s § 42b ve vazbé na §
39 odst. 2 stavebniho zakona. Mé&sto Tabor neni zahruto do okruhu dotéenych obci.

Pii vymezovani okruhu dotéenych obci viak byla opomenuta zasadni skuteénost. Re$ena problematika odpadového
hospodaFstvi v ramci aktualizace &. 11 ZUR a ptimo souvisejici feeni dopravni koncepce se dotyka mnohem $irsiho okruhu
obci, nez ktery je vymezeny ve vy$e uvedené vefejné vyhlasce. Reseni aktualizace &. 11 ZUR bude mit totiz zcela jisté
dopad na obce na celém uzemi JihoCeského kraje. A tedy i na mésto Tabor, které se nachazi na uzemi JihoCeského kraje.
Mésto Tabor se tak domaha postaveni dottené obce, jeliko je vymezenym obsahem aktualizace €. 11 ZUR pFimo dotéeno.
Jeji feSeni navic zasahuje do Ustavné garantovanych prav obce na Gzemni samospravu.

Usnesenim €. 361/2022/ZK-22 schvélilo zastupitelstvo JihoCeského kraje navrh na pofizeni 11. aktualizace Z&sad
tzemniho rozvoje Jiho€eského kraje. Podkladem pro projednani bodu bylo Stanovisko krajského Ufadu jakoZto pofizovatele
ZUR. Krajsky Grad jako pofizovatel ZUR povaZoval za vhodné zahajit samostatnou aktualizaci ZUR, ktera by fesila pouze
problematiku nakladani s odpady na celokrajské urovni. Obsahem néavrhu na pofizeni aktualizace €. 11 Zasad Uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje byl pozadavek opravnéného investora na provéfeni moznosti vymezeni plochy pro umisténi
zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v lokalité Vrato. Pofizovatel ovSem navrhuje pravidla pro jednotné posuzovani
zamér( na Uzemi celého kraje a souCasné vymezuje jedinou novou plochu opravnénému investorovi pro tento Ucel.
Pofizovatel se odklonil od posuzovani konkrétniho zaméru opravnéného investora a predklada pravidla posuzovani zamérl
na Uzemi celého kraje. Tato pravidla jsou nedostate¢né projednana a v rozporu s podklady, o néz pofizovatel opira
od(ivodnéni navrhu.

S ohledem na tyto skute¢nosti Rada mésta Tabora dne 20. 3. 2023 usnesenim €. 467/9/2023 rozhodla o uplatnéni namitek
v(i¢i aktualizaci €. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje a povéfila mistostarostu Mgr. Martina Maredu k podani
namitek. Divody uplatnénych namitek jsou popsany nize.

Namitka ¢. 1

V bodu 2 je navrzena zména ZUR o tomto znéni: ,(11c) V pfipadé vzéjemného prekryvu zémérii navrzenych Zasadami
uzemniho rozvoje Jihoceského kraje je nutno zajistit vzajemnou koordinaci téchto zamérd."

Némitka:

Zaméry energetického vyuzivani odpadu se bezesporu prekryvaji. Nejde jen o pfekryv v Uzemi, ve kterém je dany zamér
fyzicky umistén, ale existuje prekryv dopadli zaméru, prekryv v uzivani dopravni infrastruktury apod. Napf. v pfipadé ZEVO
Vréto se jedna o dopad na Uzemi prakticky celého Jihoeského kraje, nebot vSechny obce a relevantni opravnéni investofi
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jsou timto zamérem dotceny. Z tohoto dlivodu je nezbytné vyjasnit znéni navrhu zmény a postavit najisto jakym zplsobem
a na zakladé kterych kritérii bude zajiSténa vzajemna koordinace zamér(. Z hlediska koordinace zaméri by jednim z kritérii
mélo byt zohlednéni nejkratsi mozné vzdalenosti dopravy odpadu do mista energetického vyuZziti.

Oduvodnéni namitky:

Aktualizace ¢. 11 ZUR se dostateéné nevyporadala s dopady zaméru ZEVO Ceské Budgjovice na dopravni infrastrukturu
v Jihodeském kraji. Z odiivodnéni aktualizace &. 11 vSak zaroveri dale vyplyva, Ze v souvislosti se zamérem ZEVO Ceské
Budéjovice je uvazovano se zfizenim regionalnich prekladist, pfevazné na lizemi stavajicich skladek, z nichz ma byt svazen
odpad do centrainiho ZEVO v Ceskych Budgjovicich po stavajici komunikagni siti. Tedy v ZUR je pocitano s dalgimi
&innostmi, které budou Uzce souviset s provozem ZEVO Ceské Budgjovice. Ale presto nejsou v navrhu aktualizace ¢. 11
ZUR vibec feseny. Divodné se obavame, Ze svazeni odpadu na mista prekladist v jednotlivych méstech a poté do
centralniho mista v Ceskych Budéjovicich bude mit vyrazné negativni dopady do stavajici dopravy a na Zivotni prostedi.
Pri potfebé zaneseni dal$i plochy pro jiny zamér ZEVO nepochybné dojde k pfekryvu zamérl, nikoliv ve smyslu
vymezenych ploch, ale dopadu na Zivotni prostiedi, uzivani stejné dopravni infrastruktury apod. Je nezbytné vyjasnit znéni
navrhu zmény a postavit najisto jakym zplsobem a na zakladé kterych kritérii bude zaji$téna vzajemna koordinace zamérd.

Vymezeni dotéeného tzemi:

S ohledem na skute¢nost, ze pfedmétem aktualizace &. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje je vymezeni jediné
plochy — plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuZivani komunalniho
odpadu (OH1), tudiz namitka sméfuje proti této plose a proti Upravé textové &asti ZUR Jihoteského kraje, které souvisi s
vymezenim pfedmétné plochy OH1.

Namitka ¢. 2

V bodu 5 je navrzena zména ZUR o tomto znéni: ,Pod odstavec (14f) se vklada odstavec (14g), ktery zni: (14g) Za zéméry
nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuZivani komunalniho odpadu jsou
povaZovany zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, jejichZ kapacita je vy$8i nez 50.000 t/rok.”

Namitka:

Pozadujeme upravit navrh zmény takto: ,Pod odstavec (14f) se vklada odstavec (14g), ktery zni: (14g) Za zaméry
nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani smésného komunéiniho odpadu
jsou povazovéna zafizeni pro energetické vyuZivani smésného komunélniho odpadu, jejichz kapacita je vy$Si nez 50.000
t/rok, pficemz do této kapacity je uvazovan pouze smésny komunalni odpad pochazejici z obci na tzemi Jihoceského
kraje.”

nebo alternativné:

Upravit navrh zmény takto: ,Pod odstavec (14f) se vklada odstavec (14q), ktery zni: (149) Za zaméry nadmistniho vyznamu
pro oblast odpadového hospodarstvi - energetického vyuZivani odpadu jsou povaZovéana zafizeni pro energetické vyuZivani
odpadu, jejichz kapacita je vys$i nez 80.000t/rok."

Oduvodnéni namitky:

Navrh aktualizace ZUR nekonzistentné pracuje s terminologii v oblasti odpad(i. Stfidavé vyuziva rizné pojmy, které maji
rizny obsah. OdGvodnéni pro stanoveni hranice 50 000 t odpadu/rok je provedeno s odkazem na studii Ministerstva
Zivotniho prostiedi, ktera pro uréeni této hranice nedava zadna exaktni odivodnéni. V jinych ¢astech navic pracuje rovnéz
s hranici kapacity 80 000 t odpadu/rok, ktera limituje obvykle zaméry schopné uplatnit vznikajici energii ve formé tepla a
jako néhradu za stavajici fosilni zdroje energie.

Z tohoto divodu vznasime namitku, kterou pfedkladame ve dvou alternativach. Bud jasné specifikovat, Ze se hranice tyka
50 000 t smésného komunélniho odpadu, nebo posunout hranici na 80 000 t/odpadu a pracovat s Sirim pojmem ,odpad®.

Viymezeni dot¢eného uzemi:

S ohledem na skuteCnost, ze pfedmétem aktualizace €. 11 Zasad izemniho rozvoje Jiho&eského kraje je vymezeni jediné
plochy — plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuZivani komunalniho
odpadu (OH1), tudiz namitka sméfuje proti této ploSe a proti Uipravé textové &asti ZUR Jihoteského kraje, které souvisi s
vymezenim pfedmétné plochy OH1.

Namitka €. 3

V bodu 6 je navrzena zména ZUR o tomto znéni: ,Pod odstavec (14g) se vkladé odstavec (14h) ve znéni:

(14h) Zasady uzemniho rozvoje Jihoceského kraje vymezuji tyto, nize uvedené, rozvojové plochy nadmistniho vyznamu v
oblasti odpadového hospodarstvi — energetického vyuZivani komunélniho odpadu:

OH1 Ceské Budgjovice — ZEVO — plocha pro termické vyuZiti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vréto
v Ceskych Budjovicich.

Dotéené katastraini uzemi: Ceské Budgjovice 4.

Namitka:
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PoZzadujeme upravit text navrhu 11. aktualizace ZUR takto: ,(14h) Zasady uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje vymezuji
tyto, niZe uvedené, rozvojové plochy nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani
komunalniho odpadu:

OH1 Ceské Budéjovice — ZEVO - plocha pro termické vyuziti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vréto
v Ceskych Budjovicich.

Dotéené katastralni uzemi: Ceské Budgjovice 4.

OH2 Plana nad Luznici — ZEVO - plocha pro termické vyuZiti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité aredlu
teplarny v Plané nad LuZnici.

Dot¢ené katastralni Gzemi: Plané nad LuZnici.”

Nebo navrhujeme alternativni feSeni — aby bylo pofizeni aktualizace ¢. 11 zcela zastaveno a moznost zfizeni ZEVO byla
ponechana k feSeni jednotlivym obcim v jejich 1zemné planovacich dokumentacich.

Odiivodnéni namitky:

Néavrh aktualizace ZUR spocivajici ve vymezeni pouze jedné plochy pro ZEVO neni v souladu s dokumenty citovanymi jako
podklady pro pfipravu aktualizace ZUR. Plan odpadového hospodéfstvi JihoCeského kraje; Na obdobi 2016-2025, Smérna
Cast; 4.4 Zaméry na potiebna zafizeni pro nakladani s odpady (str. 166) k problematice zafizeni k energetickému vyuzivani
komunalnich odpad( uvadi toto:

Koncovym prvkem systému nakladani se smésnym komunalnim odpadem se stanou zafizeni k energetickému vyuZivani
odpadu. V pfevazné vétsiné pfipadd se bude jednat o rekonstrukci stavajicich hnédouhelnych kotld teplaren na fluidni
systém umozriujici spoluspalovani TAP vyrobeného z SKO. Predpokladem je zfizeni nékolika mensSich zafizeni v nékterych
ORP kraje. Viystavba centralniho celokrajského zafizeni neni pfedpokladana. Soucasti projektl budou systémy cisténi a
méfeni spalin, systémy skladovani, logistiky a davkovani.

Na zékladé zpracovanych analyz sestavenych pfi zpracovani POH JCK a v navaznosti na predchozi agendu krajského
Ufadu v oblasti budoucich potfeb systémovych prvkd odpadového hospodarstvi byl stanoven predpokladany rozsah
kapacity novych zafizeni na 130 tis. t/rok. Vyhodnocenim lokélnich parametrd to odpovida tfem az péti zafizeni na
cely kraj véetné potfebného poltu pfekladist.

Stejné tak Studie proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadti v Jihoéeském kraji po ukonéeni
skladkovani neupravenych komunalnich odpad( véetné stanoveni potfebného poctu prekladist mimo jiné obsahuje na str.
19 Navrhové Easti tii vybrané lokality pro vystavbu ZEVO.

Dal$im podkladem pro pfipravu navrhu aktualizace €. 11 ZUR JihoCeského kraje je Svozovéa studie odpadu do ZEVO
JihoCesky kraj. Tato studie ve svych zavérech obsahuje v kapitole 14.1 doporuceni: I. Podporovat vystavbu centralniho
ZEVO Vrato o kapacité 160 kt odpadu za rok jako sdileného feSeni pro viastniky odpad( prostfednictvim ZEVO Vréto, a.s.
a Il. Podporovat vystavbu dalsich kapacit ZEVO v JihoCeském kraji.

Na uzemi JihoCeského kraje jsou v souladu s Planem odpadového hospodarstvi JihoCeského kraje v soucasné dobé
pfipravovany minimainé 3 zaméry energetického vyuzivani odpadu (ZEVO Vrato, ZEVO Pisek a EVO v Plané nad Luznici).
Subjekty, které je pfipravuji, maji zajem vyuZit energeticky obsah komunélniho odpadu pro systém centralniho z&sobovani
v misté projektu, tzn. pro vyrobu tepla do soustavy z&sobovani tepelnou energii a vyuZivat pfedevsim mistni komunaini
odpad, ktery vznika v daném misté a pfipadné odpad z blizkého okoli.

Stéavajici navrh 11. aktualizace ZUR vsak vytvari exkluzivni pozici pouze pro jeden konkrétni zamér a vytvafi tak nerovné
prostfedi pro dal$i zaméry. To vSe presto, Ze parametry a aspekty v odtvodnéni navrhu 11. aktualizace plati jak pro zamér
Vréto, tak pro dalSi pfipravované zaméry (pozitivni vlivy, absence negativnich vliv(). Vzhledem ke skute¢nosti, ze navrh
11. aktualizace ZUR jiz vyslovné uvadi jeden konkrétni zamér, je zjevné, Ze navrh aktualizace negativné dopada na
jakékoliv dali zaméry, které zde nejsou uvedeny a které jsou pfitom v souasné dobé pfipravovany a znamy.

Viymezeni dotéeného uzemi:

S ohledem na skuteCnost, ze pfedmétem aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje je vymezeni jediné
plochy — plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi — energetického vyuZzivani komunalniho
odpadu (OH1), tudiz namitka sméfuje proti této plode a proti (ipravé textové &asti ZUR Jihodeského kraje, které souvisi s
vymezenim pfedmétné plochy OH1.

Namitka ¢. 4
Krajsky Gfad k 11. aktualizaci ZUR pfistoupil tak, Ze vymezil jako dotéené obce Ceské Budgjovice a sousedni obce.

Namitka:

Podavame namitku proti zplisobu a rozsahu vymezenych dotEenych obci a opravnénych investord a poZadujeme jejich
rozsiteni dle vlivu a dopadl zaméru ZEVO Vrato, tedy na celé uzemi JihoGeského kraje.

Oduvodnéni namitky:

Krajsky ufad vyloucil moznost podat namitky jinym obcim, ackoliv se jich zamér pfimo tyka a ovliviiuje zasadné jejich
fungovani na desitky let dopfedu. Ackoliv dalSi mésta prokazatelné poditaji s viastnimi zaméry na energetické vyuZiti
odpadu, jehoz jsou plvodci, nemaji moznost se vyjadfit k exkluzivné navrzenému zaméru ZEVO Vrato, ktery pocité s
vyuzitim odpadu, jehoZ jsou pivodci. Obdobné to plati pro dotéené investory.
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Viymezeni dotéeného tzemi:

S ohledem na skuteCnost, Ze pfedmétem aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje je vymezeni jediné
plochy — plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodéafstvi — energetického vyuzivani komunalniho
odpadu (OH1), tudiz namitka sméfuje proti této plode a proti Upravé textové &asti ZUR Jihoéeského kraje, které souvisi s
vymezenim pfedmétné plochy OH1.

Zavér:

Predlozeny navrh aktualizace ZUR JihoCeského kraje €. 11 nenaplnil ambici pofizovatele pfedloZzenou zastupitelstvu kraje
fesit problematiku na celokrajské urovni. Nezabyva se dalSimi znamymi zaméry zahrnutymi v podkladovych studiich.
PfedloZeny navrh aktualizace ZUR €. 11 uvazované zaméry nejenze nepodporuije, ale prakticky je vyluCuje. Domnivame
se, 7e navrh je v rozporu s &l. 31 Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky a nerespektuje cile Gzemniho planovani (§ 18
odst. 3 zak. €. 183/2006 Sb.). K napraveé tohoto stavu se Rada Mésta Tabora rozhodla pfispét vznesenim namitek k navrhu
11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje.

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.

Odiivodnéni rozhodnuti o namitce:

Namitka €. 1

Vyznam odstavce (11c), ktery je pfedmétem této namitky, je vysvétlen v odlivodnéni 11. aktualizace Zasad uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje. Zasady Gzemniho rozvoje Jihoeského kraje, ve znéni jejich 11. aktualizace, ale i ve znéni pfed
ni, obsahuji nékolik zamérd, které jsou viici sobé vymezeny v prekryvném rezimu (v grafické ¢asti se jejich vymezeni fyzicky
pfekryva). Pro zajisténi fadného rozhodovani v Uzemi je nutné stanovit pro z&méry v pfekryvném rezimu (mySleno
v grafickém fyzickém pfekryvu) ur€ita pravidla. Zasady uzemniho rozvoje Jihoceského kraje, ve znéni pred jejich 11.
aktualizaci, obsahovaly takova pravidla pouze pro prekryvné funkce tykajici se oblasti dopravy. Tento stav 11. aktualizace
Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje napravuje a dopliiuje pravé odstavec (11c) tak, aby problematika koordinovani
koridoru ¢i ploch vymezenych Zasadami Gizemniho rozvoje JihoGeského kraje v prekryvu byla feSena koncepéné, nejen pro
jednu oblast, a navic smysluplné — koordinaci, nikoliv pouze upfednostnénim jednoho zaméru pred drunym. Existence vyse
uvedeného textu odstavce (11c) tedy nema takovy dopad, jaky ve své namitce popisuje podatel namitky a ve vztahu
k navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje je tedy irelevantni.

Z obecného pohledu Ize uvést, 7e zasady Uzemniho rozvoje koordinuji zaméry v Gzemi jejich vymezenim. ZUR JCK
stanovuji vramci jednotlivych feenych oblasti atributy nadmistnosti, na zakladé nichz jsou zaméry v ZUR JCK
vymezovany. Aktualizace &. 11 ZUR JCK neomezuje vznik dal$ich ZEVO, pouze stanovuje atribut nadmistnosti, pii jehoz
naplnéni je nutné zamér vymezit v ZUR JCK. V ramci pofizeni kazdé aktualizace dochazi k provéfeni navrhovaného fedent,
a to v ramci procesu stanoveného stavebnim zakonem. Zplsob koordinace zamér( v oblasti odpadového hospodarstvi
navrhovany podatelem namitky (zohlednéni nejkrat8i mozné vzdalenosti dopravy odpadu do mista energetického vyuziti),
je v ramci ZUR neaplikovatelny, jednotlivym subjekttim nelze nafizovat konkrétni misto likvidace odpadu.

Namitka €. 2

S podatelem namitky Ize souhlasit, ze 11. aktualizace ZUR ve verzi pro verejné projednani ne zcela jednoznaéné pracuje
s terminologii v oblasti odpadu. Na zakladé uplatnénych namitek byla terminologie v oblasti odpad( sjednocena tak, aby
bylo zcela ziejmé, ze se jedna o energeticky vyuzitelny odpad. Na zakladé sjednoceni terminologie je pfiléhava namitka
v alternativnim znéni, tedy navrhované navyseni kapacity na 80 000 t/rok, nicméné té nebylo vyhovéno. Divodem je, ze
nastaveni hranice 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu, neni odivodnéno pouze existenci dokumentu Ministerstva
Zivotniho prostiedi ,Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodarstvi OPZP 2021 — 2027 Energetické
vyuziti odpad(” (z kvétna 2020), podle néhoz zafizeni s kapacitou zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (véetné) jsou jesté
stanovena jako mala, tak jak uvadi podatel namitky. Pro stanoveni této hodnoty bylo rozhodné to, Ze od této hodnoty se
odviji samotna velikost (ploSny rozsah) ZEVO, rozsah tzemi, pro které je schopno fesit problematiku odpadl (vice nez
regionalni dosah) i mira dopad( do Uzemi, zejména dopravni zatéz vyvolana navazenim energeticky vyuZitelného odpadu,
respektive jeji dsledky.

Namitka €. 3

Aktualizace &. 11 ZUR JCK vychézi z koncepénich materiald pofizenych krajskym Gfadem (Plan odpadového hospodéfstvi,
Studie proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadid v JihoCeském kraji, Svozova studie
odpadu do ZEVO), které 11. aktualizace ZUR nepopird. Pfedmétna aktualizace nevymezuje jedno centralni ZEVO pro cely
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JihoCesky kraj, nevyluéuje moznost vymezeni dalSich ploch pro zamér nadmistniho vyznamu v této oblasti a nikterak
neomezuje vznik mensich ZEVO, nez je stanoveny atribut pro feseni v ZUR JCK (tedy ZEVO s kapacitou rovnou & mensi
hodnoté 50.000 t energeticky vyuzitelného odpadu/rok).

Pro zafazeni zaméru zafizeni pro energetické vyuziti odpadl do Zasad izemniho rozvoje Jihodeského kraje byla stanovena
hodnota 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu, pfi jejimz prekroceni je nutné takovy zamér vymezit v Zasadach
zemniho rozvoje JihoCeského kraje (stanoveni této hodnoty je odlivodnéno v odlvodnéni této aktualizace). Ve vSech vyse
uvedenych koncepénich materialech je pro Uzemi JihoCeského kraje doporuceno pouze jedno ZEVO s kapacitou nad
50.000 t/rok, doporu&ena jsou téz dalSi ZEVO, avSak s kapacitou nizsi nez 50.000 t/rok (energeticky vyuzitelného odpadu).
Napf. ve studii proveditelnosti Ize dohledat ,Podporovat vystavbu druhého ZEVO — pfimé energetické vyuZiti neupraveného
SKO v oblasti Plana 40 -50 kt/rok pro pfipad dorovnani kapacity ZEVO na maximalni variantu produkce odpadu a vytvoreni
trhu s odpady a tim pfipadné sniZzeni Gate Fee, dale ve svozové studii se mj. uvadi ,Vystupem pfedmétné studie
proveditelnosti je pro tzemi Jihoceského kraje realna potfeba vystavby ZEVA o vy$si kapacité v lokalité Vrato (160 Kt/rok)
a vystavba ZEVA stfedni kapacity v arealu Teplarny C-Energy Plana nad LuZnici (40 Kt/rok). Oba zaméry jsou plné v
souladu se schvalenou zavaznou c¢asti Planu odpadového hospodarstvi Jihoceského kraje pro obdobi let 2016-2025.% ¢i ,Z
bilanci uvedenych ve svozové studii vyplyva, Ze pro zajisténi odklonu skladkovanych odpadi produkovanych v Jihoceském
kraji nebo i v pfilehlych obcich z Kraje Viysocina je potfeba vystavby ZEVO Vrato o kapacité 160 Kt odpadu za rok a jednoho
mensiho ZEVO bud' v Pisku nebo v Plané nad LuzZnici o kapacité 40 aZ 50 Kt odpadu za rok nezbytna.”.

Podatel namitky nezmifiuje kapacitu zaméru, ktery navrhuje do 11. aktualizace ZUR JCK doplnit. Oviem zamyslena
kapacita zaméru je zjevna z namitky podané pfimo opravnénym investorem. Zde je tfeba uvést, Ze dle opravnéného
investora jim pfipravovany zamér kapacitu 50.000 t energeticky vyuzitelného odpadu/rok prekracuje, a to 0 30.000 t/rok.
Tuto skute¢nost vSak nijak nez vlastnim tvrzenim nedoklada. Dle rozsudku Nejvy3Siho spravniho soudu 6 As 319/2021 ze
dne 23. biezna 2023 maji byt v uzemné planovacich dokumentacich vymezovany koridory (alternativné plochy), u nichz
dava skuteéné smysl, Ze mohou byt v budoucnu predpokladanym zamérem naplnény. Podatel namitky v sou¢asné chvili
nepostavil najisto, Ze jeho ambice v pfipravovaném zaméru mohou byt skute¢né napinény. Po jejich dolozeni nebrani
koncepce nastavena v 11. aktualizaci ZUR JCK vymezeni dalsi plochy pro ZEVO o kapacit& prekracujici 50.000 t/rok.

Namitka ¢. 4

V obsahu namitky podatel dostate&né prokazal, Ze je fesenim navrhu 11. aktualizace ZUR dotéen. Proto bylo jeho podani
vyhodnoceno jako namitka a takto je s nim nakladano.

Zavér

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihodeského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodafstvi v oblasti
energeticky vyuzitelného odpadu pro Gzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z diivodu, Ze je tato aktualizace
zpracovavana na zakladé podnétu opravnéného investora. Dale jsou pro danou oblast zpracovany podrobnéjsi koncepéni
materialy pofizené krajskym Gfadem konkrétné uvadéné nize v textu. Ukolem zasad (izemniho rozvoje neni vymezit
veSkeré zaméry majici vazbu na danou oblast. Obsah Zasad Uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje ve vSech oblastech,
které fesi, je vZdy stanoven pro danou oblast konkrétné vymezenym atributem, pfi jehoZ naplnéni se jiz jedna o zdmér
nadmistniho vyznamu vymezovany v zasadach Uzemniho rozvoje. Zaméry nenaplfiujici stanoveny atribut jsou pak

ponechany na feSeni v Uzemnich planech jednotlivych obci. Tento princip je zachovan i v oblasti odpadového hospodarstvi
(energeticky vyuzitelného odpadu).

Ve vztahu k domnénce, Ze navrh 11. aktualizace ZUR je v rozporu s ¢&l. 31 Politiky tzemniho rozvoje Ceské republiky a
nerespektuje cile Uzemniho planovani (§ 18 odst. 3 zak. €. 183/2006 Sb.), se nelze konkrétné vyjadfit, protoZe neni ziejmé,
v &em podatel namitky tento rozpor spattuje. Skuteénost, ze 11. aktualizace ZUR je v souladu jak s ¢l. 31 Politiky izemniho
rozvoje Ceské republiky, tak s cili a Ukoly izemniho planovani, je patrna jednak z od(ivodnéni samotné 11. aktualizace
ZUR, také z od(ivodnéni rozhodnuti o namitkéch uplatn&nych jinymi podateli.

NAMITKA &. 4

Podatel namitky:
Odpady Pisek s.r.0. — namitka ze dne 22. 03. 2023

Text namitky:
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Vazeni,
spole¢nost ODPADY PISEK s.r.0., ICO 49062417, se sidlem Pisek, Smrkovice, Vydlaby 175, PSC 397 01
jako opravnény investor (dle definice uvedené v § 23a stavebniho zékona, v platném znéni),

ktery prostfednictvim 100% vlastnéné dcefiné spole¢nosti ZEVO PISEK s.ro., 1CO 17265126, se sidlem Pisek,
Smrkovice, Vydlaby 175, PSC 397 01) pfipravuje zamér vybudovat zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu v Pisku
jakozto zafizeni spliujiciho definici pojmu vefejna infrastruktura dle § 2 odst. 1 pism. m) stavebniho z&kona, v platném
znéni a taktéz opravnény investor, ktery provozuje v lokalité obce Pisek a k.0. Smrkovice skladku odpadli taktéz splfujici
naleZitosti vefejné infrastruktury ve smyslu vy3e citovaného ustanoveni stavebniho zakona,

podava
namitku
dle § 39 odst. 2 stavebniho zakona, v platném znéni

k navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje, jejiz vefejné projednani bylo ozndmeno vyhlaskou €.
j- KUJCK 21185/2023.

Uzemi vymezené namitkou:

katastralni (izemi Ceské Budgjovice 4, lokalita Vrato, plocha OH 1 (plocha nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového
hospodarstvi — energetického vyuzivani komunalniho odpadu)

Zd(ivodnéni namitky:

Navrh 11. aktualizace Zasad (izemniho rozvoje JC kraje v této formé fe$i pozadavek opravnéného investora Teplarny
Ceské Budgjovice a.s. na provéfeni moznosti vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v
lokalité Vrato. Pofizovatel navrhuje pravidla pro jednotlivé posuzovani jednotlivych zamér(i na izemi celého Jihogeského
kraje a souCasné s tim, vymezuje pouze jedinou novou plochu, podle Zadosti opravnéného investora.

Tim se domnivame, Ze se pofizovatel odklonil od posuzovani konkrétniho zaméru opravnéného investora a
pfedklada pravidla pro posuzovani vSech zamér( na Uzemi celého Jihodeského kraje.

Pripravovany zamér ZEVO Pisek se v souCasnosti nachazi ve fazi, kdy je dopracovavana dokumentace do procesu EIA a
probiha proces schvalovani dotace ze SFZP. Jedna se tedy o projekt, ktery neni pouze na teoretické Urovni a reélna
proveditelnost zaméru je podloZena i memorandy mést o spolupraci pfi vyuZivani (provozu) ZEVO Pisek.

Vitame, Ze je v tuto chvili hranice nastavena tak (do 50 tisic tun odpadu), Zze zdmér ZEVO Pisek nemusi byt v Zasadach
tzemniho rozvoje Jiho€eského kraje uveden a trvdme na tom, aby hranice nebyla posunuta niZe.

Nicméné, povazujeme za nutné zd(iraznit, ze uvazované ZEVO v lokalité Vrato o udavané kapacité zpracovaného odpadu
160kt/rok mdze vyznamné ovlivnit realizovatelnost zaméru mensich ZEVO v kraji, nebot bude realné spotfebovavat odpad
vyuzitelny v mensich regionalnich ZEVO. Konkrétné ZEVO Pisek je zamérem dotéeno zcela zasadné (dostupny odpad pro
provoz ZEVO) a tento nekoncepéni postup, kde dochazi ke zméné ZUR jen na zakladé pozadavku jednoho opravnéného
investora, bez provéfeni vazeb na relevantni projekty v JihoGeském kraji je v rozporu s cili a Ukoly izemniho planovani,
zejména s pozadavkem na aktivni a smysluplnou koordinaci vefejnych a soukromych zajm0 v Uzemi, rozuméno na drovni
celého kraje.

NaSe spoleCnost rovnéz namita, ze shora definovana kapacita ZEVO Vrato nutné implikuje podstatné ovlivnéni regionalni
dopravy svozem odpadu a zfizenim pfekladisté na Urovni stavajicich skladek (tj. evidentné i na urovni skladky Smrkovice
provozované nasi spole¢nosti), s imz navrzend zména €. 11 po€ita, av8ak toto neni nikterak dosud projednéno a zajisténo
a vyrazné koliduje s vySe popsanym pfipravovanym z&mérem realizace ZEVO Pisek.

Uvedené jednoznaéné potvrzuje nekoncepénost diléi zmény €. 11 ZUR jen pro jeden projekt s dopady na celokrajské feseni
a jednoznacéné potvrzuje, Ze je nutné koncepci odpadového hospodarstvi kraje véetné prumétld do Uzemniho planovani
resit komplexné a v soucinnosti s mésty a obcemi, nikoli na zakladé jednoho dil¢iho pozadavku jednoho investora.

Navrhujeme tedy zménu €. 11 zamitnout.

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.
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Odiivodnéni rozhodnuti o namitce:

Zasady uzemniho rozvoje Jihoeského kraje jsou charakteristické tim, ze maiji pro kazdou feSenou oblast stanoveny
atributy nadmistnosti, podle nichZ se rozhoduje, zda je potfeba dany zamér fesit v ramci ZUR JCK, nebo postai jeho feseni
v Uzemné planovaci dokumentaci na Grovni obci. A& byl tedy navrh na pofizeni aktualizace ZUR JCK podan opravnénym
investorem a zahrnoval poZadavek na vymezeni pouze jedné plochy pro ZEVO, bylo nezbytné nutné, aby zpracovatel
aktualizace nejprve stanovil pro tuto novou oblast zminény atribut. Teprve ve vazbé na tento atribut bylo mozné vyhodnotit,
zda predlozeny navrh na vymezeni plochy pro ZEVO, Ize povazovat za zamér nadmistniho vyznamu, ktery je nutné vymezit
v ZUR.

Predmétem 11. aktualizace ZUR neni povoleni konkrétniho zaméru o konkrétni kapacit§, je pouze vymezena plocha, kam
Ize umistit ZEVO o kapacité vy$si nez 50 000 t/r energeticky vyuZitelného odpadu. Reélna kapacita pfipadné umistovaného
ZEVO, a tedy jeho dopady na jiné zaméry v této oblasti, bude provérena v dalSich povolovacich procesech. S ohledem na
podrobnost ZUR, neni mozné stanovit, z jakych konkrétnich mist do jakych konkrétnich ZEVO bude odpad svazen. S tim
souvisi i skute¢nost, Ze jelikoz ZUR JCK, vzhledem k nastavenému atributu nadmistnosti a podrobnosti dané zakonem,
nefesi vSechna ZEVO (ale pouze nadmistni s kapacitou nad 50 000 t/rok), nemize regulérné vymezit jednotliva pfipadna
pfekladisté odpadu potiebna pro svoz odpadu v ramci celého Jihoeského kraje, ani tak necini.

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodarstvi v oblasti
energeticky vyuZzitelného odpadu pro Uzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z dlivodu, ze je tato aktualizace
zpracovavana na zakladé podnétu opravnéného investora. Dale jsou pro danou oblast zpracovany podrobnéjsi koncepéni
materialy pofizené krajskym Ufadem (Plan odpadového hospodarstvi, Studie proveditelnosti na moznosti energetického
vyuzivani komunalnich odpadt v Jihogeském kraji, Svozova studie odpadu do ZEVO), které 11. aktualizace ZUR nepopira.

Pro zafazeni zaméru zafizeni pro energetické vyuziti odpadl do Zasad izemniho rozvoje Jihodeského kraje byla stanovena
hodnota 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu, pfi jejimz prekroceni je nutné takovy zamér vymezit v Zasadach
Uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje. Ve vSech vySe uvedenych koncepénich materidlech je pro Uzemi JihoCeského kraje
doporuceno pouze jedno ZEVO s kapacitou nad 50.000 t/rok. | tato namitka doklada, ze na Gzemi JihoGeského kraje existuje
dalsi zamér ZEVO, ktery neprekracuje uvedenou kapacitu, nemusi byt vymezen v ZUR JCK a piesto neni jeho realizace
11. aktualizaci ZUR vylougena.

NAMITKA ¢. 5

Podatel namitky:

C-Energy Plana s.r.o. — namitka ze dne 22. 03. 2023

Text namitky:

Véc: Namitka opravnéného investora C-Energy Plana s.r.o. k navrhu 11. aktualizace ZUR Jihodeského kraje

Spoleénost C-Energy Plana s.r.o. je opravnénym investorem, ktery na uzemi Jihoeského kraje provozuje vefejnou
technickou infrastrukturu. Jako takovy podava v souladu s § 39 a § 42b zékona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpisd, (dale jen ,stavebni zakon“) namitku k navrhu aktualizace €. 11 Zasad
uzemniho rozvoje Jihogeského kraje(dale jen ,ZUR"), jejiz vefejné projednani bylo ozndmeno vefejnou vyhlaskou
dne 10.02.2023 (¢.j. KUJCK 21185/2023).

Navrh na pofizeni 11. aktualizace ZUR schvalilo usnesenim &. 361/2022/ZK-22 zastupitelstvo Jihoteského kraje.
Podkladem pro projednani bodu bylo Stanovisko krajského GFadu jakozto pofizovatele ZUR. Krajsky Grad jako pofizovatel
ZUR povazoval za vhodné zahajit samostatnou aktualizaci ZUR, ktera by fesila pouze problematiku nakladani s odpady na
celokrajské Urovni.

Obsahem navrhu na pofizeni aktualizace &. 11 ZUR byl pozadavek opravnéného investora na provéfeni moznosti
vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuziti odpadu vlokalité Vrato. Pofizovatel ovSem navrhuje
pravidla pro jednotné posuzovani zaméri na Uzemi celého kraje a souc¢asné vymezuje jedinou novou plochu
opravnénému investorovi pro tento Ucel.Pofizovatel se odklonil od posuzovani konkrétniho zaméru opravnéného investora
a predklada pravidla posuzovani zamérl na Uzemi celého kraje.
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Navrzena 11. aktualizace ZUR se tak pfimo tyka nami pfipravovaného zaméru v katastralnim (izemi Plana nad Luznici,
ktery spocCiva v energetickém vyuZivani 40 tis. tun smésného komunalniho odpadu a 40 tis. tun odpadniho dfeva.

Vznasena namitka:

Pozadujeme, aby Zasady tGzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje nevyzadovaly zahrnuti naSeho zaméru, nebot

navrzena aktualizace & 11 ZUR trpi ve vyrokové ¢asti vadami specifikovanymi v odéivodnéni namitky.
Z tohoto diivodu pozadujeme tuto Upravu textu navrhu 11. aktualizace ZUR:
,Pod odstavec (14f) se vkladéa odstavec (14g), ktery zni:

(14g) Za zéméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodéfstvi — energetického vyuZivani smésného
komunalniho odpadu jsou povaZovana zafizeni pro energetické vyuZzivani smésného komunalniho odpadu, jejichZ kapacita
je vyssi nez 50.000 t/rok, pricemZ do této kapacity je uvaZovan pouze smésny komunaini odpad.”

Namitka soucasné Fesi nejasnosti v pouzité terminologii a cilech aktualizace ZUR.
Vymezeni dotéeného tGzemi:

Aktualizace & 11 ZUR nové vymezuje obecné plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi a
nasledné jedinou plochu OH1. Namitka tedy sméfuje proti této ploSe a proti Upravé textové ¢asti ZUR Jihogeského kraje,
které souvisi s vymezenim pfedmétné plochy OH1.

Odivodnéni namitky:

Namitku podavame za tim Uelem, aby ZUR ani do budoucna nevyZzadovaly zahrnuti na$eho zaméru.Dle nadeho nazoru
navrzena aktualizace trpi vadami ve své vyrokové Casti, nerespekiuje strategické dokumenty JihoCeského kraje ani
sougasnou realitu, tj. jiz pfipravované zaméry na energetické vyuziti odpadu. Navrh 11. aktualizace ZUR trpi vadami v
pouzité terminologii, které budou komplikovat jeji uplatnéni. K jednotlivym oblastem uvadime niZe detailni argumentaci.

Jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti 11. aktualizace ZUR plochy nadmistniho vyznamu vymezené v oblasti odpadového
hospodarstvi jsou ureny pro nové zadméry napliujici navrzené atributy, véetné souvisejici dopravni a technické
infrastruktury, pficemz zamér muze byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zpisobem vyuziti zcela jednoznacné
souvisejicich a spoleéné tvoricich tento zamér (viz bod 14f). Z od(ivodnéni navrhu 11. aktualizace ZUR, pfipravenych
strategickych dokumentl i faktické disponibility odpadu je zjevné, Ze s navrzenou plochou OH1 nesouvisi pouze
katastralni Gzemi Ceské Budéjovice 4, ale rovnéz minimalné katastralni Gzemi dalSich obci, kde musi byt
vybudovana nova piekladisté odpadu pro zamér na ploSe OH1. Dle vyrokové Casti tvofi tato technicka a dopravni
infrastruktura nedilnou sou¢ast zaméru, nicméné nejsou pro ni vymezeny zadné plochy na uzemi Jiho&eského kraje.

Navrh 11. aktualizace ZUR se ma opirat o strategické dokumenty pro Jihodesky kraj. Navrh aktualizace nerespektuje
dostate&né skute¢nost, Ze vSechny tyto dokumenty poditaji s vice zdméry na energetické vyuZiti odpadu. Dle nadeho nédzoru
je problematiku energetického vyuZivani odpadu potfeba FeSit ucelené a nelze ji fesit per partes, protoZe takové feSeni
vede k mimoradné nejistoté jak na strané plvodci komunalniho odpadu (obci), tak na strané investor(, ktefi jiz
pfipravuji reainé zaméry.V dlsledku pak tento pfistup mdze ohrozit pinéni cil(i v oblasti odpadového hospodéfstvi.

Ne vSechny v odlivodnéni 11. aktualizace pouZité strategické a koncepéni dokumenty maji navic shodnou vahu a
relevantnost. Napf. vyuZiti Pl&nu odpadového hospodarstvi je jisté zcela na misté, ale vyuZiti Svozové studie odpadu do
ZEVO JihoCesky kraj, ktera plivodné méla slouZit pouze pro definici okrajovych podminek pro ZEVO Vrato, nepovazujeme
za vhodné, nebot tento dokument nemé Zzadné zakotveni v pravni Upravé (ani co do platnosti, ani co do procesu jeho
pipravy, napf. absence pfipominek ze strany dotéenych subjektd).

Dal$i vadou vyrokové ¢asti navrhu 11. aktualizace ZUR je pouzita terminologie a interpretace novych podminek. V
navrhu je nekonzistentné pouzivana odborna terminologie, coz vedek nejednoznaénosti vykladu. Misty
vyrokové East ndvrhu pouZivé pojem ,Jkomunaini odpad, jinde pak pouze ,odpad®. Jedna se o znaéné rozdilené mnoZiny.
Navic z odtvodnéni pfedkladané aktualizace je zjevné, ze cilem bylo definovat zaméry s nadmistnim vyznamem, které
vyuzivaji smésny komunalni odpad. Nekonzistentni a nejasna interpretace stanovenych atributl maze zpQsobit problémy
v praxi pii povolovani jednotlivych zamérd.

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.

Odivodnéni rozhodnuti o namitce:
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Zasady uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje jsou charakteristické tim, Ze maji pro kaZdou feSenou oblast stanoveny
atributy nadmistnosti, podle nichZ se rozhoduje, zda je potfeba dany zamér fesit v ramci ZUR JCK, nebo postaci jeho feseni
v izemné planovaci dokumentaci na Grovni obci. A& byl tedy navrh na pofizeni aktualizace ZUR JCK podan opravnénym
investorem a zahrnoval poZadavek na vymezeni pouze jedné plochy pro ZEVO, bylo nezbytné nutné, aby zpracovatel
aktualizace nejprve stanovil pro tuto novou oblast zminény atribut. Teprve ve vazbé na tento atribut bylo mozné vyhodnotit,
zda priedlozeny navrh na vymezeni plochy pro ZEVO, Ize povazovat za zamér nadmistniho vyznamu, ktery je nutné vymezit
vZUR.

S podatelem namitky Ize souhlasit, ze 11. aktualizace ZUR ve verzi pro vefejné projednani ne zcela jednoznacné pracuje
s terminologii v oblasti odpad(. Na zakladé uplatnénych namitek byla terminologie v oblasti odpad( sjednocena, tak aby
bylo zcela zfejmé, Ze se aktualizace ¢. 11 ZUR JCK zabyva energeticky vyuzitelnym odpadem. Diky tomuto kroku by mé&lo
byt postaveno najisto, jakym ,druhem® odpadu se pfedmétna aktualizace zabyva a nemélo by dochazet ke komplikacim
v povolovacich procesech souvisejicim s nejasnou terminologii.

V namitce se objevuje téZ pochybnost o napinéni nové viozeného &lanku (14f) ZUR JCK. Znénim odstavce (14f) je minén
fakt, Ze v plose OH1 mlZe byt realizovana téz souvisejici dopravni infrastruktura, tento text se vztahuje pouze k uzemi
uvnitf uvedené plochy, tedy dle tohoto textu Ize tuto plochu vyuZit i pro realizaci souvisejici dopravni a technické
infrastruktury. Tento text se nijak nedotyka Gzemi mimo plochu OH1 stanovenou v grafické ¢asti 11. aktualizace Zasad
Uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje. Nema tedy vazbu na vymezovani pfekladist pro svoz odpadu do konkrétniho ZEVO.
V této véci Ize dale uvést, Zze zasady Uzemniho rozvoje jsou koncepénim dokumentem, jejich vysledkem neni povoleni
konkrétniho zaméru. Projednavana aktualizace pouze stanovuije, Ze v plose OH1 miiZe byt umisténo ZEVO vysSi kapacity
vyuziti energeticky vyuzitelného odpadu nez 50.000 t/rok. Konkrétni kapacita a s tim spojené dal$i konkrétni naroky napf.
na potfebna prekladisté budou pfedmétem dalSich povolovacich procesl, popf. nizSiho stupné Uzemné planovaci
dokumentace.

Aktualizace &. 11 ZUR JCK vychézi z koncepénich materiald pofizenych krajskym Gfadem (Plan odpadového hospodéfstvi,
Studie proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpad( v JihoGeském kraji, Svozova studie
odpadu do ZEVO), které 11. aktualizace ZUR nepopira. Pfedmétna aktualizace nevymezuje jedno centralni ZEVO pro cely
JihoCesky kraj, nevyluéuje moznost vymezeni dalSich ploch pro zamér nadmistniho vyznamu v této oblasti a nikterak
neomezuje vznik mensich ZEVO, nez je stanoveny atribut pro feseni v ZUR JCK (tedy ZEVO s kapacitou rovnou & mensi
hodnoté 50.000 t energeticky vyuzitelného odpadu/rok).

Pro zafazeni zaméru zafizeni pro energetické vyuziti odpad( do Zasad uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje byla stanovena
hodnota 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu, pfi jejimz prekroeni je nutné takovy zamér vymezit v Zasadach
zemniho rozvoje JihoCeského kraje (stanoveni této hodnoty je odlivodnéno v odlvodnéni této aktualizace). Ve vSech vyse
uvedenych koncepénich materialech je pro Uzemi JihoCeského kraje doporuceno pouze jedno ZEVO s kapacitou nad
50.000 t/rok, doporu&ena jsou téz dalSi ZEVO, avSak s kapacitou nizSi nez 50.000 t/rok (energeticky vyuzitelného odpadu).
Napf. ve studii proveditelnosti Ize dohledat ,Podporovat vystavbu druhého ZEVO - pfimé energetické vyuZiti neupraveného
SKO v oblasti Plana 40 -50 kt/rok pro pfipad dorovnani kapacity ZEVO na maximalni variantu produkce odpadd a vytvoreni
frhu s odpady a tim pfipadné sniZeni Gate Fee®, dale ve svozové studii se mj. uvadi ,Vystupem pfedmétné studie
proveditelnosti je pro tzemi Jihoceského kraje realna potfeba vystavby ZEVA o vyssi kapacité v lokalité Vrato (160 Kt/rok)
a vystavba ZEVA stfedni kapacity v arealu Teplarny C-Energy Plana nad LuZnici (40 Kt/rok). Oba zaméry jsou plné v
souladu se schvalenou zavaznou casti Planu odpadového hospodarstvi Jihoceského kraje pro obdobi let 2016-2025.% &i ,Z
bilanci uvedenych ve svozové studii vyplyva, Ze pro zajisténi odklonu skladkovanych odpadd produkovanych v Jihoceském
kraji nebo i v prilehlych obcich z Kraje Viysocina je potfeba vystavby ZEVO Vréato o kapacité 160 Kt odpadu za rok a jednoho
mens$iho ZEVO bud' v Pisku nebo v Plané nad LuZnici o kapacité 40 aZ 50 Kt odpadu za rok nezbytnd.”.

Podatel namitky zmiriuje, ze jim pfipravovany zameér kapacitu 50.000 t energeticky vyuzitelného odpadu/rok prekracuje, a
to 0 30.000 t/rok. Tuto skuteCnost v8ak nijak nez vlastnim tvrzenim nedoklada. Dle rozsudku Nejvy3Siho spravniho soudu
6 As 319/2021 ze dne 23. bfezna 2023 maji byt v tzemné planovacich dokumentacich vymezovany koridory (alternativné
plochy), u nichz dava skutecné smysl, ze mohou byt v budoucnu predpokladanym zamérem naplnény. Podatel namitky
v souCasné chvili nepostavil najisto, Zze jeho ambice v pfipravovaném zaméru mohou byt skutecné naplnény. Po jejich
dolozeni nebrani koncepce nastavena v 11. aktualizaci ZUR JCK vymezeni dal$i plochy pro ZEVO o kapacité prekracuijici
50.000 t/rok.

Jelikoz je podatel namitky opravnénym investorem, je vhodné (a Easové neméné vyhodné oproti zaneseni zaméru jiz do
11. aktualizace, kdy by nutné proces pofizeni musel pokraCovat opakovanym vefejnym projednanim) podat krajskému
Ufadu v souladu s § 42a stavebniho zakona navrh na pofizeni samostatné aktualizace, ktery bude nasledné pfedan
Zastupitelstvu Jihoeského kraje k projednani.

Zakladnim smyslem podatelovy namitky je, aby jim pfipravovany zamér nepodiéhal zafazeni do ZUR JCK. Tomuto
pozadavku podatele v3ak nelze vyhovét, nebot nenabizi Zadny koncepéni pfistup k projednavané problematice, pouze
timto poZadavkem apeluje na nastaveni koncepce tak, aby on sdm nemusel byt zdsadami (zemniho rozvoje feSen.
Konkrétni dlivody pro zménu nastaveného atributu (krom vyhody pro realizaci vlastniho zdméru) podatel namitky neuvadi.
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NAMITKA ¢. 6

Podatel namitky:
CEPRO, a.s. — namitka ¢.j. 5414/23 ze dne 14. 3. 2023

Text namitky:

Véc: Navrh 11. aktualizace Zésad Gzemniho rozvoje Jiho€eského kraje - Vyjadieni opravnéného investora, vlastnik
a spravce technické infrastruktury

CEPRO, a.s., je opravnénym investorem, vlastnikem a provozovatelem produktovodd a skladovacich zafizeni
provozovanych ve vefejném zajmu podle zékona €. 189/1999 Sb., o0 nouzovych z&sobach ropy, lezicich mimo jiné v Uzemi
JihoCeského kraje.

Viigi navrhu 11. aktualizace nepodavame 7adné namitky, pouze bychom radi vyuzili moznosti vyjadFeni k ZUR Jihodeského
kraje.

Vrami prelozky produktovodu doslo k Upravé vedeni trasy produktovodu DN150 Smyslov — Véelna v Jihoceském kraji.
Z tohoto diivodu Zadame v ramci této aktualizace o Upravu ochranného pasma produktovodu technické infrastruktury v ZUR
JihoCeského kraje. Aktualni informace v digitalni podobé jsme piedali organim Uzemniho planovani v ramci spinéni
zakonné povinnosti dle ustanoveni § 27 a 28 zakona ¢islo 183/2006 Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, v t€inném
znéni.

Rozhodnuti o namitce:

Namitce se vyhovuje.

Odiivodnéni rozhodnuti o namitce:

PoZadavek na Upravu ochranného pasma produktovodu DN150 Smyslov — V€elna se netyka vlastniho obsahu vyrokové
Casti 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Jedna se o poZadavek na zaneseni aktualniho znéni
vySe specifikovaného limitu pro vyuziti Uzemi. V souladu s platnou legislativou se aktudlni limity zobrazuji vzdy
v koordinacnim vykrese Uzemné planovaci dokumentace. A¢ nema vySe popsany a aktualizovany limit pfimy dopad do
feSeného Uzemi aktualizace &. 11 ZUR JCK, resp. vymezené plochy OH1, je &astetné zobrazen v koordinadnim vykrese
pfedmétné aktualizace v rozsahu, ktery tento vykres graficky pojima. V plném rozsahu bude tento limit zobrazen v ramci
tplného znéni Zasad tzemniho rozvoje Jihodeského kraje zpracovaného pro nabyti Géinnosti aktualizace &. 11 ZUR JCK.
Povinnost zpracovat a zvefejnit Uplné znéni Zasad Uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje po projednévané aktualizaci spolu
s vlastni projednanou a zastupitelstvem kraje vydanou aktualizaci vyplyva z § 42 odst. 10 stavebniho zékona. V souladu s
§ 2 odst. 2 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., v platném znéni, obsahuje UpIné znéni Uzemné planovaci dokumentace textovou a
grafickou ¢ast lzemné planovaci dokumentace, ve znéni platném po aktualizaci zasad uzemniho rozvoje, a z odivodnéni
koordinacni vykres celého Uzemi kraje. VV ramci uvedeného koordina¢niho vykresu jsou vzdy zkresleny aktudlni limity vyuZiti
Uzemi platné ke dni zpracovani dané aktualizace. S ohledem na vySe uvedené vyplyva povinnost znazornéni
pozadovaného limitu v aktualizované podobé pfimo z pravnich predpisd, tudiz bude aktualizovany limit v ramci Gplného
znéni zasad Uzemniho rozvoje zobrazen.

NAMITKA &. 7

Podatel namitky:

FCC Ceska republika, s.r.0., se sidlem Ceské Budgjovice — pfipominka ze dne 23. 03. 2023

Text pfipominky:

Namitky proti navrhu 11. aktualizace zdsad uzemniho rozvoje Jihoéeskéhokraje
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1

Uvod

Dne 20.9.2022 byl spole¢nosti Teplarna Ceské Budgjovice, a. s. se sidlem Novohradska 398/32, Ceské Budgjovice
6, 370 01 Ceské Budgjovice, ICO: 60826835 (dale jen ,Navrhovatel*) podan navrh na aktualizacizasad izemniho
rozvoje Jihoteského kraje (dale jen ,ZUR") za G&elem moznosti vybudovani ZEVO Vrato s kapacitou 160.000 tun
odpadi za rok (dale jen ,ZEVO Vrato”).

Tento navrh byl odivodnén Navrhovatelem tak, Ze projekt ZEVO Vrato je dle néj zamérem nadmistnihovyznamu,
ktery v8ak nelze zafadit v sou¢asné dobé do z&dné z kategorii ploch nadmistniho vyznamu definovanych ZUR dle §
36 odst. 1 stavebniho z&kona. '

Dne 10.11.2022 rozhodlo zastupitelstvo JihoCeského kraje usnesenim €. 361/2022/ZK-22 o pofizeni 11.aktualizace
ZUR zkracenym postupem dle § 42a odst. 2 stavebniho zakona.

Pofizovatel na zakladé usneseni zastupitelstva zajistil zpracovani navrhu 11. aktualizace ZUR dle § 42b odst. 1
stavebniho zakona (dale jen ,navrh aktualizace ZUR") a nasledné oznamil konani vefejneho projednani o navrhu
aktualizace ZUR vefejnou vyhlaSkou ze dne 10.2.2022 pod €. j. KUJCK 21185/2023.

Vefejné projednani navrhu 11. aktualizace ZUR se konalo 16.3.2023, pficemz do 7 dnii od jeho konani (tj. do
23.3.2023) je mozno podavat proti tomuto navrhu stanoviska, pfipominky nebo namitky.

Navrh aktualizace ZUR pfidavé do aktualniho ZUR nové feseni prekryvii zamér(i vymezenych v ZURv navrzeném
odstavci 11c a novou kategorii ploch nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi, které maji byt
vymezeny v nové zavedenych odstavcich 14f az 14h ZUR.

Dle odstavce 11c ,V pfipadé vzajemného pfekryvu zamérd navrZenych Zasadami tizemniho rozvoje Jihoceského
kraje je nutno zajistit vzajemnou koordinaci téchto zamérd.”

Dle odstavce 14f ,Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami dzemniho rozvoje Jihoceského kraje v oblasti
odpadového hospodarstvi jsou uréeny pro nové zaméry napliiujici nize uvedené atributy, véetné souvisejicidopravni
a technické infrastruktury, pficemz zéamér mize byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zptsobem vyuziti zcela
jednoznacné souvisgjicich a spolecné tvoficich tento zamér.”

Dle odstavce 14g ,Za zdméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi - energetického vyuZivani
komunalniho odpadu jsou povaZovany zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, jejichZ kapacita je vy$§ineZ 50.000
t/rok.”

Dle odstavce 14h ,Zasady uzemniho rozvoje Jihoeského kraje vymezuji tyto, niZe uvedené, rozvojové plochy
nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodarstvi - energetického vyuZivani komunalniho odpadu: OH1
Ceské Budgjovice — ZEVO — plocha pro termické vyuZiti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vréto
v Ceskych Budgjovicich. Dotcend katastraini tizemi: Ceské Budgjovice 4.”

Jelikoz Podatel povazuje navrh aktualizace ZUR z divodi uvedenych nize za nicotny, nezakonny a
neprezkoumatelny, podava timto Podatel ve vztahu k tzemi celého JihoCeského kraje v souladu s ustanovenim § 42
odst. 4 ve spojeni s § 39 odst. 2 stavebniho zakona ve stanovené Ih(té proti navrhu

aktualizace ZUR

namitky,

které jsou uvedeny nize.

IL.
12

Legitimace k podani namitek

Podatel je provozovatelem nésledujicich zafizeni pro nakladani s odpady: sbérého dvora (ICZ: CZC00144) na
adrese Dolni 1, 370 01 Ceské Budsjovice; sbérného dvora (ICZ: CZC00455) na adrese Na Sadkach, 370 04 Ceské
Budgjovice; sbérného dvora (ICZ: CZC00743) na adrese Namésti republiky 46, 373 33 Nové Hrady; sbémého dvora
(ICZ: CZC00137) na adrese Plynarenska 26, 370 06 Ceské Budgjovice; sbémého dvora (ICZ: CZC01628) na adrese
letisté Plana u Ceskych Budgjovic, 370 01 Plana; skladky (ICZ: CZC00479) na adrese Miletinska, 373 72 Ligov;
stacionamni zafizeni (ICZ: CZC00340) Dolni 1, 370 01 Ceské Budéjovice; tidici a dotfidovaci linky (ICZ: CZC00488)
na adrese Miletinska, 373 72 Lisov; kompostarny (ICZ: CZC01363) na adrese Miletinska, 373 72 Liov.

Dukaz: - vypis z Informacniho systému odpadového hospodarstvi dostupny na
https://isoh.mzp.cz/RegistrZarizeni/Main/StacionarniZarizeni
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Zafizeni uvedena v bodé 12 jsou fFadné povolena dle § 21 odst. 2 zakona o odpadech.

VySe uvedené sbérné dvory slouzi na zakladé smluv uzavfenych s piislu$nymi obcemi bezplatné ob&anim Ceskych
Budgjovic, Novych Hradu a obci Staré Hodgjovice; Litvinovice (v&. &asti Sindlovy Dvory, Mokré); Usilné; Vrabée;
Hradce; Vrato; Ttebotovice; Kalits; Libni¢; Habfi; BraniSov; Kvitkovice; Hiincova Hora; Cakov;Lipi a Véelna, ktefi
zde mohou odevzdat:

— objemny odpad (nabytek, matrace, koberce a jiné podlahové krytiny, sanitarni keramika apod.);

— odpad z udrzby zelené (trava, vétve, listi);

— papir a lepenku, sklo, plasty, kompozitni obaly;

— vyfazend elektrozafizeni jako mikrovinné trouby, fény, televizory, PC a vypocetni technika, chladnickyci pracky;
— zafivky, vybojky, akumulatorové baterie a mono¢lanky;

— oleje a olejové filtry, fedidla a ostatni rozpoustédla a

— stavebni odpad.

Dukaz: - napf. obsahem internetovych stranek https://www.fcc-group.eu/ceska-republika/sluzby/sberne-dvoryljizni-
cechy/sd-ceske-budejovice-dolni
— Prilohy namitek ¢. 1-5

Uvedené shérné dvory jsou vefejnou technickou infrastrukturou dle § 2 odst. 1 pism. m) bod 2 stavebniho zakona,
nebot jde o zafizeni pro nakladani s odpady dle § 11 odst. 1 pism. r) bod 1 zakona o odpadech. Tyto sbérné dvory
byly zfizeny a jsou uZivany ve vefejném zajmu, nebot slouzi ob&andm dotéenych obci k bezplatnému predani
vymezenych odpadu do pfisludného zafizeni pro nakladani s odpady, a to na zakladé smluv uzavienych s dotéenymi
obcemi. Existenci vefejného zajmu u zafizeni sbérného dvora byl dovozen i vusneseni Nejvy$siho soudu ze dne
2.11.2020, sp. zn. 28 Cdo 2777/2020 a v rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 9.10.2019, €. j. 54 A 53/2019-
116.

Vefejny zajem na provozovani shérného dvora &i jinych zafizeni k nakladani s odpady tedy spoéiva v ochrané
Zivotniho prostfedi a zajiSténi prevzeti odpad pfislusnym zafizenim, kdy Siroka vefejnost (obCané dotéenychobci)
mohou bezplatné pfedat odpad do zafizeni, které je opravnéno tento odpad pfevzit na zakladé pfislusného povoleni
k provozu vydaného krajskym Ufadem, coz umoznuje dle § 1 odst. 1 zakona o odpadech ,zajistit vysokou droven
ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi a trvale udrzitelné vyuZivani pfirodnich zdroji pfedchazenim vzniku odpaddi
a nakladanim s nimi v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi za sou¢asnésocialni unosnosti a ekonomické
pfijatelnosti.”

Podatel tedy je na zakladé vySe uvedeného opravnénym investorem ve smyslu § 23a stavebniho zékona,ktery mlze
dle § 42b odst. 4 ve spojeni s § 39 odst. 2 stavebniho zakona podavat namitky.

lll. Namitka - diskriminaéni zasah do vlastnického prava a prava podnikat

18

19

20

21

Jak je uvedeno nize v t&chto namitkach, navrhem aktualizace ZUR dochézi k nepfijatelné preferenci pouzejednoho
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, a to ZEVO Vréto.

Tim, Ze jako jedina plocha nadmistniho vyznamu je urCena plocha pro vystavbu ZEVO Vrato, a souCasnym
stanovenim podminky pro zaméry v ploe nadmistniho vyznamu na kapacitu odpadu 50.000 tun odpadu za rok
dochazi k tomu, Ze je fakticky zamezeno jakémukoliv dalSimu umisténi jiného zafizeni na energetické vyuziti odpadii
jinych obci, jejich svazk{i nebo privatnich investord na uzemi Jihoeského kraje.

Jak vyplyva ze studie ,Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodarstvi OPZP 2021-2027"
vyhotovené na zakladé zadani Ministerstva zivotniho prostfedi, tak ,zafizeni na vyuZiti SKO jsou dle zkusenostize
zahrani¢i ekonomicky Zivotaschopné od vysSich desitek tisic tun kapacity rocné.”

Dukaz: - studie s nézvem Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodarstvi OPZP 2021-2027
dostupna na https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove_hospodarstvi/$FILE/OODP-
9 Financni%20nastroje a_indikatory-20200529.002.pdf

ViySe uvedena studie, z niz vychazi mj. i Ministerstvo zivotniho prostfedi, obsahuje zavér, ze jakéakoliv zafizeni na
vyuziti smésného komunalniho odpadu (vEetné zafizeni k energetickému vyuziti odpad(l) Ize povazovat za
provozuschopné bez nutnosti finanéni podpory ze strany municipalit ¢i statu, pouze v pfipadg, Zze zpracovavaji
(vyuzivaji) vy83i desitky tisic tun odpadu za rok. Jinymi slovy provoz ZEVO s kapacitou do 50.000 tun ro¢né je v
zasadé vylouden, ledaze ztratovy projekt by byl vyrazné podporovan ze strany municipalit. Navrh aktualizace ZUR
tedy bude znamenat rovnéz zvySenou zatéZz pro verejné rozpocty, jelikoz jiné, nez podlimitniZEVO nebude mozné
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stavét beze zmény ZUR, jak je uvedeno dale.

Navrh aktualizace ZUR bude znamenat, Ze viechny zaméry ZEVO, které budou prekradovat kapacitu 50.000tun
roéné, budou muset byt vymezeny v ZUR jako plocha nadmistniho vyznamu. Investofi takovychto ZEVOtedy budou
muset Zadat o aktualizaci ZUR, aby jejich ZEVO bylo vymezeno jako plocha nadmistniho vjznamu v navrhovaném
odstavci 14h ZUR.

Jiz touto podminkou dojde k vyloudeni moznych ,stavebniki* nadlimitnich ZEVO, nebot n&vrh na aktualizaci ZUR
mohou podat dle §42a odst. 2 stavebniho zakona jen ministerstva, jiné Ustfedni organy statni spravy, obce pfimo
dotené navrhovanou aktualizaci, sousedni kraje a opravnény investor. Rovnéz je tfeba upozornit,ze na takovou
pFipadnou zménu ZUR neni pravni narok, nebot v konegném disledku aktualizaci ZUR musi schvalit zastupitelstvo
JihoCeského kraje.

Rovnéz v3ak dojde k vyznamnému omezeni vystavby i ,podlimitnich® ZEVO s kapacitou 50.000 tun roénénebo méné,
jelikoz, jak bylo uvedeno vy3e, takova ZEVO nejsou ekonomicky rentabilni a mohou byt v podstaté provozovana jen
za vyrazné finanéni pomoci municipalit.

V koneéném dusledku to tedy bude znamenat, ze ZUR stanovi pouze jedinou plochu nadmistniho vyznamu pro
vystavbu ZEVO a zarovefi omezi moznost vystavby takového zafizeni mimo plochy nadmistniho vyznamus
maximalni kapacitou 50.000 tun odpadu ro¢né, znemozni s vyjimkou ZEVO Vrato vznik jakychkoliv novych zafizeni
energetického vyuziti odpadt v Jihoteském kraji bez dodateénych zmén ZUR (ledaze by se jednalo o mensi zafizeni
provozovana se silnou finan¢ni podporou municipalit &i statu). Jakémukoliv investorovi, ktery vlastni vhodné pozemky
pro vystavbu zafizeni energetického vyuZiti odpadu v Jiho&eském kraji, by tak v pfipadé schvaleni navrhu aktualizace
ZUR bylo znemoznéno planovat a realizovat vystavbu takovéhozafizenti.

Omezeni vlastnického prava

Pofizovatel tak navrhem aktualizace ZUR bez jakéhokoliv odivodnéni vyrazné omezil viastnické pravo nejen
Podatele, ale i ostatnich potencialnich investord, kdyz zcela zasadné zménil podminky pro vystavbu ZEVO a v
zasadé umoznil vystavbu pouze jednoho jediného takového zafizeni v JihoCeském kraji.

Zménou dosavadniho pfistupu k uvedenym zafizenim k nakladani s odpady obsaZenou v navrhu aktualizace ZUR
Pofizovatel vyrazné zasahuje do vlastnického prava Podatele a dalSich osob vlastnicich vhodné pozemkyv celém
JihoCeském kraji. V souladu s €&l. 11 odst. 4 Listiny z&kladnich prév a svobod (dale jen ,LZPS*) Ize vlastnické pravo
omezit pouze za dodrzeni pfedpokladu pfiméfenosti a poskytnuti nahrady za toto omezeni.

Navrhovana aktualizace ZUR, kterou dochazi k vyraznému omezeni vlastnického prava Podatele, je dle soudni
judikatury mozné pouze za prfedpokladu dodrzeni zasady pfiméfenosti, minimalizace zasahu a jeho fadného
odivodnéni.

Konkrétn& Nejvyssi spravni soud CR ve vztahu k omezeni uréité &innosti Gpravou ZUR judikoval, Ze ,pokud je vZUR
omezovana urcita ¢innost na minimum ¢i zcela, musi to byt na druhé strané odivodnéno vysokym ohroZenim ¢i
nebezpecim zéniku hodnot, v jejichZ prospéch je zasahovéno.” Jinymi slovy, ma-li kraj omezit v ramci ZUR uréitou
¢innost a tim i vlastnické pravo vlastnikl pozemk( dotéenych takovym omezeni, musi byt takové omezeni
proporcionélni vzhledem k z&jmu, ktery jim mé byt chranén. V opacném pfipadé se jedndo omezeni nepfiméfené, a
tudiz v rozporu s LZPS.

V rozporu s vySe uvedenymi ustavnimi principy Pofizovatel omezeni vlastnického prava Podatele a ostatnich
vlastnikdi pozemk(i v Jihoteském kraji obsazené v navrhu aktualizace ZUR nijak relevantné neoddvodriuje, vibec se
nezabyva pfiméfenosti takového zésahu, a pochopitelné tak ani nedoklddd dodrzeni zasady pfiméfenosti a
spravedlivé miry tohoto omezeni. Naopak, z navrhu aktualizace ZUR a jeho odtivodnéni vyplyva jediny zajem, ktery
mé pfedmétné omezeni vystavby zafizeni energetického vyuziti v Jiho€eském kraji chranit — a to soukromy zéjem
spoleénosti ZEVO Vrato a.s. (dcefiné spolenosti Navrhovatele) na existenci monopolniho postaveni v oblasti
energetického vyuziti odpadu v JihoCeském kraji.

Navrh aktualizace ZUR tak sleduje omezenim vystavby zafizeni energetického vyuziti odpadu zjevné jedinyzjem, a
to z&jem soukromy. Takovy z&sah do vlastnického préva je nicméné zcela vyloucen a je v pfimém rozporu s
uvedenym ustanovenim LZPS.

Omezeni prava podnikat

Stejné tak Pofizovatel navrhem aktualizace ZUR zamysli vyrazné zasahnout i do prava Podatele na svobodné
podnikani, které je garantovano ¢l. 26 odst. 1 LZPS. K zasahu do prava na svobodné podnikani dochazi tim, ze
Pofizovatel Podateli i jinym osobam znemoZriuje realizaci jejich potencialniho podnikatelského zaméru na pfipadnou
vystavbu ZEVO. Jelikoz (jak bylo prokazano vy3e) Podatel v ramci JihoGeského kraje naklada v souladu s povolenim
pfislusného krajského Ufadu s odpady a mj. provozuje skladku odpadu, mdze mit zcelapochopitelné zajem na
vybudovani svého ZEVO, nebot v roce 2030 jiz nebude moci naprostou vétSinu odpadu skladkovat.? Pfitom zasadni
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alternativou ke skladkovani je pravé energetické vyuziti odpadu. V pfipadé, Ze by Podatel ani jiné subjekty (s vyjimkou
spoleCnosti ZEVO Vrato a.s.) nemohli v rdmci celého Jihoeského kraje vybudovat Zadné komeréni zafizeni k
energetickému vyuziti odpadu, byl by Podatel, stejnéjako dalsi osoby nakladajici s odpady v Jiho€eském kraji, nucen
predavat odpady k vyuziti v ZEVO Vrato.

Jestlize by Podateli byla realizace potencialniho zaméru na vybudovani ZEVO znemoznéna jiz pfijetim navrhu
aktualizace ZUR, doslo by tim k podstatnému zasahu do prava Podatele svobodné podnikat. Podatel by totiz nemohl
dale rozvijet svou podnikatelskou ¢innost a byl by nucen spolupracovat s jedinym zafizeni k energetickému vyuZiti
odpadu, které by mélo monopolni postaveni —ZEVO Vrato.

Obecné pritom plati, ze kraj mlze v zasadach uzemniho rozvoje stanovit pravidla, na zakladé nichz se zohlednénim
charakteristiky daného kraje budou hodnoceny stavebni zaméry z hlediska jejich dopadu na zakonem chranéné
hodnoty. Kraj vSak nesmi znemoZznit urCity legélni typ ekonomické Ci stavebni aktivity, ktery za srovnatelnych
podminek jinde na tizemi Ceské republiky je b&Zné provozovan a pfipustén.*

Z vy3e uvedeného je zfejmé, ze postup Pofizovatele spocivajici v neodivodnéném omezeni vystavby zafizenik
energetickému vyuziti odpad( uvedeny v navrhu aktualizace ZUR je zjevné protilstavni, jelikoz zcela zasadné
zasahuje do ustavné zaruéenych prav Podatele i jinych osob.

Navic toto protiistavni znemoznéni vystavby dalSich ZEVO nastavenim limitu 50.000 tun za rok se rovnéz jevijako
UCelové a diskriminaéni zejména vici soukromym investorm. Krajsky ufad JihoCeského kraje totiz provadél
hodnoceni zaméru ZEVO Pisek, které planuje mésto Pisek spolu s dalSimi obcemi, v ramci naturového hodnoceni
dle § 45h an. zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. JihoGeskému kraji tedy muselo byt znamo, zZe
mésto Pisek spolu s dalSimi obcemi pfipravuje vlastni ZEVO, které bude mit kapacitu pfesné 50.000 tun odpadu za
rok, tudiZ se jej navrh aktualizace ZUR nedotkne.

Dikaz: - Priloha namitek ¢. 6

Pofizovatel tak zcela zjevné podporuje pouze ty projekty na vystavbu ZEVO, které maji byt vybudovanyobcemi nebo
spolecnostmi 100% vlastnénymi obcemi (spolecnost ZEVO Vrato a.s. je nepfimo 100% vlastnéno Statutarnim
méstem Ceské Budgjovice).

IV. Namitka — proporcionalita opatfeni obecné povahy
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Podatel dale uvadi, Zze v souladu s ustalenou judikaturou spravnich soud( (srov. rozsudek Nejvy$Siho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, &. j. 1 Ao 1/2005-98) je jednim z krok{i pfezkumu opatfeni obecné povahy, kterym je ZUR
i jeho aktualizace, také jeho pfiméFenost (proporcionalita). V rdmci tohoto kroku se pfedevsimzkouma, zda napadena
regulace vibec umoZzriuje dosahnout sledovany cil (kritérium vhodnosti), zda opatfeniobecné povahy a sledovany cil
spolu logicky souvisi a zda cile nelze Iépe dosahnout jinym prostfedkem (kritérium potfebnosti), zda opatfeni obecné
povahy omezuje své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zasah(); v neposledni fadé soud také zkouma,
zda je nasledek napadeného opatfeni obecné povahy imérny sledovanému cili (kritérium proporcionality v uz§im
slova smyslu).

Cil, resp. Ugel navrhu aktualizace ZUR je uveden v kapitole 3. navrhu aktualizace ZUR, pfigemz timto (¢elem je
primarné ,vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v rémci lokality Viréto v Ceskych
Budéjovicich*. Cil navrhované tpravy ZUR tak ma sledovat primamé umoznéni vystavby ZEVO Vratov predmétné
lokalité. Svym rozsahem nicméné tato zména zasahuje naprosto celé Uzemi JihoCeského kraje, nebot prakticky
stanovi stavebni uzavéru vystavby jinych ZEVO.

Regulace obsazena v navrhu aktualizace ZUR tak vy$e uvedeny pozadavek pfiméFenosti nespliiuje. Navrh
aktualizace ZUR totiz nespliiuje kritérium potfebnosti, nebot zamyslené umoznéni vystavby ZEVO Vrato bybylo
mozné dosahnout Iépe jinym prostfedkem, a to zménou Gzemniho planu mésta Ceské Budéjovice.

Navic kraj je povinen v ramci rozhodnuti, kterym zpfisfiuje ochranu ur€itého zajmu v ramci zasad Uzemnihorozvoje,
uvést pfesvédcivé oddvodnéni, ze kterého musi byt patrné, v éem spociva ojedinélost podminek v daném Uzemi a z
jakych divodU nelze pfedpokladat, ze by zakonem stanovena mira ochrany zajm( byla dostate¢na.s Toto odlvodnéni
nicméné v navrhu aktualizace ZUR zcela absentuje.

Navrh aktualizace ZUR tak neproporcionalné stanovuje limit pro vystavbu ZEVO v ramci Jihoteského kraje, pficemz
toto omezeni viibec nesouvisi s deklarovanym cilem predmétné zmény ZUR. Navrh aktualizace ZURje tedy v rozporu
s § 2 odst. 3 spravniho fadu, nebot neni navrhem aktualizace ZUR zasahovano do prav dotéenych osob pouze v
nezbytném rozsahu.
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Navrh aktualizace ZUR nové zavadi odstavec 14g ZUR, kde je stanoven jediny atribut nadmistnosti pro zaméry
odpadového hospodafstvi, a navic jen pro zafizeni na energetické vyuzivani komunalniho odpadu. Timto atributem
je kapacita ZEVO vy$si nez 50.000 tun odpadu za rok.

Vnitfni rozpornost odtivodnéni atributu

Pofizovatel vSak v odivodnéni uvadi dvé protichlidna vysvétleni nastaveni tohoto limitu. Nejdfive Pofizovateltvrdi,
Ze ,navrh 11. aktualizace do budoucna stanovuje pfistup JihoCeského kraje k oblasti odpadového hospodarstvi v
Casti energetického vyuZiti komunalniho odpadu stanovenim kritérii (atribut(), na jejichZ zakladé bude rozhodovat o
potfebé feSeni ploch v této oblasti v zasadach tzemniho rozvoje ¢ mimo né. Tento pfistup stanoveni atribut( pro
kaZdou koncepcni oblast feSenou v Zasadach tzemniho rozvoje JihoCeského kraje je napficoblastmi konzistentni a
zajiStuje pravni jistotu jednotlivych budoucich investori ohledné nahledu na regulaci nadmistnich zamérd. | touto
prévni jistotou promitnutou do zasad uzemniho rozvoje vytvari izemné planovaci dokumentace kraje pfedpoklady
pro vystavbu a udrZitelny rozvoj dzemi.™

Nasledné v8ak dale Pofizovatel uvadi, ze ,Zasady uzemniho rozvoje Jiholeského kraje dnes pro zaméry, které
vyuZivaji obnovitelné zdroje pro vyrobu elektrické energie, stanovuji limit pro jejich feSeni zasadami izemniho rozvoje
celkovym instalovanym vykonem. Z divod( uvedenych v pfedchozim odstavci bylo vyhodnoceno, Ze senejedna o
optimalni zplsob nastaveni, proto také pro tyto zaméery je nastaveny limit pfehodnocovan, a to v jiz rozpracované 10.
aktualizaci Zasad dzemniho rozvoje JihoCeského kraje zamérfené ,na krajinu®, kterou jsou mj. pfehodnocovény
spolecné vSechny zaméry pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdroji.”

Pofizovatel tedy na jedné strané tvrdi, Ze atributy nadmistnosti jsou v ZUR napfi¢ oblastmi stanoveny konzistentn&,
aby na druhé strané dodal, Ze atribut nadmistnosti vymezeny v navrhu aktualizace ZUR spocivajici v kapacité
zafizeni ZEVO jako vyrobny elektfiny neni v soucasném znéni ZUR u jinych vyrobenelektrické energie vibec
pFitomen, ale naopak je v ZUR konzistentn& vymezen Uplné jiny atribut nadmistnosti spogivajici ve vykonu vyrobny
elektfiny stanoveném v MW,

Oddvodnéni navrhu aktualizace ZUR je tedy vnittné rozporné a jako takové &ini navrh aktualizace ZUR
nepfezkoumatelnym.

Neprezkoumatelnost stanoveni atributu

Navrh aktualizace ZUR na str. €. 18 oddvodriuje vysi limitu 50.000 tun pro vystavbu zafizeni pro energetické vyuziti
odpadu mimo plochy nadmistniho vyznamu takto: ,Limit kapacity, tj. mnoZstvi odpadu pro energetickévyuziti, které
Jje ZEVO schopno zpracovat za dané obdobi, byl zvolen, protoZe od néj se odviji samotna velikost (ploSny rozsah)
ZEVA, rozsah tzemi, pro které je schopno fesit problematiku odpadii (vice nez regionalni dosah) imira dopadd do
lzemi, zejména dopravni zatéZ vyvoland navaZenim energeticky vyuZitelného odpadu, respektive jeji diisledky.
Vychodiskem pro nastaveni hodnoty limitu nad 50.000 t/rok byl dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Podklady
pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodéfstvi OPZP 2021-2027 Energetické vyuZiti odpadi“ z kvétna
2020), podle néhoZ zafizeni s kapacitou zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (vCetné) jsou jesté stanovena jako
mala.”

Z tohoto oddvodnéni je patrné, Ze stanoveni nadregionalniho dosahu pro zafizeni s kapacitou vy$si nez 50.000 tun
se opira o vyvolanou dopravni zatéZ doteného Uzemi. OvSem i kapacita zafizeni do 50.000 tun bude vzdy
nadregionalni, resp. nadmistniho vyznamu. Tzn. vyvolana doprava bude vzdy pfesahovat jeji izemi. Pokud bychom
phijali tuto logiku, tak v ZUR by jako zamér nadmistniho vyznamu musel byt vymezentém&¥ kazdy vétsi pramyslovy
podnik nebo logistické a skladovaci centrum.

Je pravda, Ze dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Podklady pro oblast podpory odpadového aobéhového
hospodafstvi OPZP 2021-2027 Energetické vyuZiti odpadii* z kvétna 2020 oznaduje ZEVO s kapacitou do 50.000
tun jako mala. Tato definice ovSem nesouvisi s posouzenim, zda takové zafizeni mé €i nema nadregionalni dosah,
jak se snazi dovodit navrh aktualizace ZUR ve vy3e citovaném odtivodnéni. Toto d&leni ma Gisté technicky vyznam,
jak je patrné i z nasledujicich citaci z tohoto dokumentu: ,Zafizeni s nizkouaZ stfedni kapacitou se, na rozdil od
Jjednotek s vy$$i kapacitou, obvykle orientuji na vyrobu tepla na dkor elektfiny“ nebo ,Je zfejmé, Ze nejdileZitéjsi
poloZkou vynost u malého ZEVO je vedle vynost za zpracovani odpad( také pfijem z prodaného tepla. UdrZitelnost
takového projektu je tedy silné zavisla na schopnosti mistni sité CZT absorbovat teplo vyrobené v ZEVO". V praxi to
znamena, Ze tzv. mald ZEVO z dlvodu vyrovnani handicapu vy$Sich jednotkovych investi¢nich nakladi na tunu
kapacity vétSinou pracuji s parou nizSich parametrl a nedisponuji kondenzaéni odbérovou turbinou pro vyrobu
elektfiny. Pokud oviem odbér tepla neni celorotné konstantni nebo natolik velky, aby i mimo topnou sezénu byl ze
zafizeni zarugen staly odbér, bude jeho provoz neekonomicky (viz i argumentace k bodu Ill.).

Dukaz: - studie Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodéfstvi OPZP 2021-2027 dostupné
na https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove hospodarstvi/$FILE/OODP-
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Navic v sou¢asné dobg, kdy ceny elektfiny vyrazné vzrostly a ndhrada fosilnich paliv, zejména zemniho plynu,nabyva
na vyznamu, Ize problematiku nerovnomérného odbéru tepla jednoduse fesit vybudovanim ZEVO s vy$Si kapacitou,
vybaveného kondenzaéni odbérovou turbinou, ktera umozni pfebytky tepla prevést do vyroby elektfiny, aniz by doslo
k zasadnim vypadkim pFijmé nebo omezeni kapacity na vstupu. Takovy pfistup ale navrzena aktualizace ZUR
neumozriuije.

Nejenze tedy stanoveni vySe uvedeného limitu, a tedy zadsadni omezeni vystavby ZEVO v JihoCeském kraji, neni
vlibec odlvodnéno, resp. viibec neni uvedeno pro¢ je stanoveni uréitého limitu nezbytné a jaky sledujecil, ale navic
vySe konkrétniho limitu nevychazi ze zadnych relevantnich podkladii. Pofizovatel totiz zjevné vychazel z dokumentd,
které nijak nefesily vyznam ZEVO pro dotéené Uzemi, ale byly vypracovany za zcelajinym ucelem a pfi pouZiti
zasadné odliSnych hledisek. Z tohoto divodu tak vibec nelze pfezkoumat, na zakladé jakych podkladii byla
stanovena pravé vySe limitu pro vystavbu zafizeni pro energetické vyuziti odpadu mimo plochy nadmistniho
vyznamu.

Jak je navic uvedeno vy3se v téchto namitkach, i dle nézoru zastavaného Ministerstvem Zivotniho prostiedi nelze
zafizeni k energetickému vyuZiti odpadu s kapacitou 50.000 tun ro¢né povazovat za ekonomicky rentabilni, pficemz
vystavba takovych zafizeni bez zadsadni podpory municipalit ¢i statu je v zasadé vyloucena.

Stanoveni vySe limitu pro vystavbu zafizeni pro energeticke vyuziti odpadu mimo plochy nadmistniho vyznamu
uvedené v navrhu aktualizace ZUR tak je zcela nepfezkoumatelné, a navic neodpovida ekonomickérealité.

Diskriminaéni povaha atributu

Jak bylo uvedeno vyse, stanoveni atributu spocivajiciho v kapacité vyrobny elektrické energie u staveb ZEVO je jiné
nez atributy nadmistnosti dle sou¢asného znéni ZUR u jinych vyroben elektrické energie.

Dle sou¢asného znéni ZUR se za zaméry nadmistniho vyznamu v oblasti vyroby elektfiny povazuji u neobnovitelnych
zdroji zaméry s vykonem nad 100MW, u obnovitelnych zdroji nad 100MW u vodnich elektraren, nad 20MW u
vétrnych elektraren, nad 50MW u fotovoltaickych elektraren, nad 50MW pfi vyrobé energie z biomasy, nad 10MW pfi
vyrobé energie z bioplynu.

Pofizovatel stanoveni atributu v podobé kapacity pouze v§eobecné zdGvodnuje tim, ze ,Limit mnoZstvi odpadupro
energetické vyuZiti, které je ZEVO schopno zpracovat za dané obdobi, se ve vazbé na dopady do Gzemi také jevi
vhodnéj$i oproti napf. limitu vyrobeného tepla Ci elektrické energie. MnoZstvi vyrobené komodity totiz mizZe byt
zvyseno ,pouhym®vyvojem = zdokonalenim technologii, aniZ by bylo nutno navySit mnozstvi potfebného odpadupro
energetické vyuZiti."

Pofizovatel vSak neuvadi, zda pfi stanoveni atributu nadmistnosti u zaméti ZEVO zvazoval jiné mozné atributy, nez
je kapacita nebo vykon zafizeni, a bez dalSiho divodu se pfiklonil k volbé kapacity zafizeni.

Pofizovatel rovnéz neuvedl, pro¢ atribut nadmistnosti v podobé kapacity zafizeni bude uplatiiovat pouze u vyroben
elektfiny ZEVO, avSak u ostatnich vyroben elektfiny zlstava atribut v podobé vykonu zafizeni. Pofizovatel sice fika,
Ze u ostatnich vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroji je atribut spo€ivajici ve vykonu téchto zafizeni
pfehodnocovan v ramci rozpracovaného navrhu 10. aktualizace ZUR, ktery véak dosud aninema termin vefejného
projednéni. Navic neni nikde Pofizovatelem uvedeno:

i. zda u ostatnich vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroju bude rovnéZ stanoven stejny atributnadmistnosti
jako u zamér ZEVO, tj. atribut v podobé kapacity vyrobny elektrické energie a

i pro¢ i po pfipadné budouci 10. aktualizaci ZUR zlstane atribut nadmistnosti v podob& vykonu vyrobny
elektfiny zachovan u ostatnich vyroben elektfiny z neobnovitelnych zdroju.

Rovnéz neni Pofizovatelem uvedeno nebo zd(vodnéno, pro¢ uvedeny atribut nadmistnosti v podobé limitu kapacity
neni stanoven i pro jina zafizeni pro nakladani s odpadem, nez jsou ZEVO, a ktera tedy v pfipadé schvaleni navrhu
aktualizace ZUR zustanou i nadale JihoCeskym krajem neregulovana.

Z vyse uvedeneho tedy plyne, Ze stanoveni atributu nadmistnosti u zaméri ZEVO v podobé kapacity ZEVO je
diskrimina¢ni, nebot u zadnych jinych vyroben elektfiny neni v souéasném ani pldnovaném znéni ZUR tento atribut
pouZzit. RovnéZ neni tento atribut, ani Zadny jiny, pouZit pro jina zafizeni pro nakladani s odpadem, nezjsou ZEVO.

V pFipadé schvaleni navrhu aktualizace ZUR tedy bude bezd(ivodné rozli$ovano mezi dvéma kategoriemi vyroben
elektfiny: ZEVO, které budou mit atribut v podobé kapacity, a ostatnich vyroben elektfiny, které budou mit atribut v
podobé vykonu. Rovnéz bude bezdlvodné rozliSovano mezi dvéma kategoriemi zafizeni pro nakladani s odpadem:
ZEVO, které budou mit nastaveny atribut nadmistnosti, a jinymi zafizenimi, které Zadny atribut nastaven mit nebudou.
Tento postup Pofizovatele je v rozporu se zasadou nestrannosti spravnichorgand dle § 7 odst. 1 spravniho Fadu.
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Jak je jiz uvedeno vyse v téchto namitkach, navrh aktualizace ZUR ve své podstaté umozfiuje vystavbu pouze
jediného ekonomicky smysluplného zafizeni k energetickému vyuZiti odpadu na Uzemi JihoCeského kraje. Prijetim

odstavci 14f a 14g navrhu aktualizace ZUR by tak fakticky doslo ke ,stavebni uzavéte” na jakakoliv ZEVO na Gzemi
JihoCeského kraje, jak bylo uvedeno vySe v téchto namitkach.

Takové zasadni omezeni vystavby je nutno posoudit jako Uzemni omezeni o stavebni uzévére dle § 99 stavebniho
zakona. Navrh aktualizace ZUR totiz pfesné naplfiuje definici stavebni uzavéry, nebot stanovi omezeni, resp. zakaz
stavebni ¢innosti ve vymezeném dotéeném Uzemi (Uzemi celého JihoCeského kraje) a stanovi také podminky pro
povoleni vyjimek, resp. kritéria pro zaméry, na néz se tento zakaz nevztahuje. Pfitom k vydani opatfeni obecné
povahy, kterym je Uzemni omezeni o stavebni uzavéfe, je dle § 98 odst. 1 stavebniho zakona déna pravomoc rady
obce, pfipadné rady kraje, dotyka-li se stavebni uzavéra Uzemi viceobci.

Navrh aktualizace ZUR pritom ma byt schvalen zastupitelstvem kraje. Doslo-li by tedy ke schvaleni navrhu
aktualizace ZUR zastupitelstvem, byla by pfedmétna stavebni uzavéra schvalena rozhodnutim organu k tomu
nepfislusnym, a jednalo by se o jednani pfekradujici pravomoc zastupitelstva kraje.

Ve vztahu k vymezeni lokality pro vystavbu ZEVO Ize navic navrh aktualizace ZUR povazovat za naprosto excesivné
zasahuijici do pravomoci obci vydavajicich Gzemni plany pro své tzemi. A se sice navrh aktualizace ZUR snazi
navodit dojem, Ze je ve vztahu k vystavbé zafizeni k nakladani s odpady koncepénim dokumentem,vymezuje pouze
jedinou lokalitu, v niZ je mozné vystavét zafizeni ZEVO, a to lokalitu Ceské Budgjovice — Vrato. Pfitom zasady
Uzemniho rozvoje maiji koordinovat navazujici izemné planovaci ¢innost obci. Zasady Uzemniho rozvoje nicméné
nesmi zasahovat do plsobnosti obci a fesit zaleZitosti mistniho vyznamu a nesmiobsahovat podrobnosti naleZejici
svym obsahem Uzemnimu planu, regulaénimu planu nebo navazujicim rozhodnutim.6 Zatimco v ramci odstavce 14g
je navrhovano omezeni znamenajici stavebni uzavéru pro celé Uzemi JihoCeského kraje, odstavec 14h navrhu
aktualizace ZUR ovliviiuje pouze jedinou lokalitu, Ceské Budgjovice — Vrato, a pro ostatni oblasti Jihogeského kraje
je absolutné bez vyznamu, pfiéemz jakakoliv koncepce pro Uzemi celého kraje neni z takové navrhované Upravy
vibec zfejma.

Navrh aktualizace ZUR tak minimalné v ramci navrhovaného odst. 14h Fesi podrobnosti nalezejici dle § 43 stavebniho
zékona Gzemnimu planu obce, v tomto pfipadé Statutarniho mésta Ceské Budgjovice, o jehozvydani rozhoduje dle
§ 54 odst. 2 stavebniho zakona zastupitelstvo obce. | z tohoto diivodu by schvalenimnavrhu aktualizace ZUR doslo
ze strany zastupitelstva JihoCeského kraje k zasahu do pravomoci zastupitelstva dotéené obce a zastupitelstvo kraje
by tak jednalo ,ultra vires”.

Z vy$e uvedeného tak je patrné, Ze navrh aktualizace ZUR obsahuje Upravu, kter dle stavebniho zakona nenélezi
zasadam Uzemniho rozvoje a ma byt feSena v ramci Uzemniho omezeni o stavebni uzavéfe nebo v ramci Gzemniho
planu dotéené obce. K vydani téchto opatfeni obecné povahy nicméné neni dle stavebnihozékona opravnéno
zastupitelstvo kraje.

TudiZ je navrh aktualizace ZUR v rozporu s § 36 odst. 3 stavebniho zakona, kdy zasady Gzemniho rozvoje nesmi
obsahovat podrobnosti nélezejici svym obsahem Uzemnimu planu, regulaCnimu pladnu nebo navazujicim
rozhodnutim. Fakticky totiz navrh aktualizace ZUR fe$i pouze umisténi jediného a konkrétnihozaméru, a to ZEVO
Vréto. Neni jakkoliv odivodnéna potfeba takové aktualizace ZUR, a ani byt nemize, nebot umisténi ZEVO Vrato ma
byt fedeno v Gzemnim planu, nikoliv v ZUR.

Navrh aktualizace ZUR je dale v rozporu se zakladnimi zdsadami spravniho fizeni stanovenymi ve spravnimadu.”

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho fadu spravni organ ,Setfi prava nabyta v dobré vife, jakoz i opravnénézajmy
0sob, jichZ se ¢innost spravniho organu v jednotlivém pfipadé dotyka (déle jen "dotcené osoby"), a mizezasahovat
do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.”

Pofizovatel postupoval pii pFipravé navrhu aktualizace ZUR zcela v rozporu s vy3e citovanym ustanovenimspravniho
fadu, kdyz uvedenym navrhem zcela zménil situaci vSech potenciélnich investor(i ve vztahu k vystavbé jakéhokoliv
zafizeni ZEVO, ktefi byli v dobré vife, Ze budou schopni uskute¢nit svdj potencialni podnikatelsky zamér. Uvedenym
postupem Pofizovatel zdvazné porusil zdsadu ochrany prav nabytych v dobré vife a zaroved doSlo ze strany
Pofizovatele k zjevnému nerespektovani principu, Ze z&sahy do téchto prdv mohou byt provedeny pouze v nezbytné
nutném rozsahu a ve spravedlivé mife. M& se tak navic stat nazékladé névrhu opravnéného investora, jemuz by
timto postupem vznikla z&sadni konkurenéni vyhoda na trhu nakladani s odpady.
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Stejné tak je postup Pofizovatele v rozporu se zasadou zneuziti pravomoci uvedené v § 2 odst. 2 spravniho fadu. Dle
zminéného ustanoveni plati, ze ,spravni organ uplatfiuje svou pravomoc pouze k tém uceldm, k nimz mu byla
zakonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena. Jak jiz bylo nicménéuvedeno
vy$e, zastupitelstvo Jihodeského kraje by schvalenim navrhu aktualizace ZUR z&sadné piekrodilo svou pravomoc a
rozhodlo by v zaleZitosti, v nize je dana pravomoc zastupitelstva obce (vydani tzemniho planu) a rady obce Ci kraje
(vydani tizemniho omezeni o stavebni uzavére).

Namitka — nekoncepénost a nicotnost

Navrh aktualizace ZUR stanovuje novou oblast ploch nadmistniho vyznamu, a to plochy pro oblast odpadového
hospodarstvi. Jako jedinou plochu nadmistniho vyznamu uvadi ZEVO Vrato a atribut nadmistnosti spogivajici v
kapacité vyssi jak 50.000 tun odpadu za rok uvadi pouze pro jedinou oblastodpadového hospodarstvi — zafizeni pro
energetické vyuZivani odpadu.

Pofizovatel nikde neuvadi, pro& by mély ZUR Fesit oblast odpadového hospodarstvi, pouze konstatuje, Ze ,Pozadavek
opravnéného investora sméfuje do oblasti odpadového hospodarstvi, které v soucasném znéni Zasaduzemniho
rozvoje Jihoceského kraje neni Zadnym zptisobem feseno.”

Rovnéz Pofizovatel neuvadi jiny divod, pro& se v oblasti odpadového hospodafstvi rozhod! aktualizaci ZUR Fesit
pouze jedinou oblast - zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu. Jediny divod tak Ize shledat v zajmuopravnéného
investora (Navrhovatele) na stavbé ZEVO Vréto.

Jak sam Pofizovatel sdélil, v ramci predchozi 4. aktualizace ZUR Pofizovatel dfive uved, Ze ,V oblasti sklddkovani
prozatim ZUR JCK neobsahuje Zadné konkrétni opatfeni ¢i névrhy, nebot v soucasné dobé neni koncepce
odpadového hospodarstvi vyjasnéna do takové miry, aby ji mohla zezavaznit Gzemné planovaci dokumentace. Po
zpracovani Jihoceskym krajem zadané ,Studie proveditelnosti na mozZnosti energetického vyuzivani komunélnich
odpadt v Jihoceském kraji po ukonceni skladkovani neupravenych komunalnich odpadd, véetné stanoveni
potfebného mnoZstvi pfekladist” bude provéfena mozZnost feseni problematiky nakladani s odpady na trovni zasad
uzemniho rozvoje a v pfipadé kladného vysledku provéfeni feSena nékterou z dalSich aktualizaci Zasad tzemniho
rozvoje Jihoeského kraje.”

Pofizovatel pak nasledné v odvodnéni navrhu aktualizace ZUR uvédi, ze uvedené ,Studie proveditelnosti na
moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadu v Jihoceském kraji po ukonCeni skladkovani neupravenych
komundlnich odpad, véetné stanoveni potfebného mnoZstvi pfekladist” je jiz dokonéena, a tudiz ma Pofizovatel
moznost koncep&né vyfesit oblast odpadového hospodarstvi v ramci navrhu aktualizace ZUR.

Koncepéni fedeni viak v od(ivodnéni navrhu aktualizace ZUR Pofizovatel vyslovné odmita, nebot dle sdéleni
samotného Pofizovatele v od(ivodnéni navrhu aktualizace ZUR ,se jedné o aktualizaci vyvolanou opravnénym
investorem, pficemz jeho oblast zajmu se tyka pouze jedné konkrétni a samostatné uchopitelné ¢asti odpadového
hospodafstvi, fe$i 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje pouze tuto dilCi ¢ast celé koncepce — tedy ¢ast zabyvajici
se zafizenimi pro energetické vyuZiti odpadu... Ostatni ¢asti odpadového hospodafstvi budou feSeny bud' v jiz
probihajici 4. aktualizaci Zasad Gzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje nebo v ramci nasledné samostatné aktualizaci
z4sad uzemniho rozvoje (v zavislosti na rozhodnuti zastupitelstva kraje).”

Pofizovatel tedy nekoncepéné fesi pouze jedinou oblast odpadového hospodafstvi, kdy takovou nekoncepénizménu
odlvodriuje soukromym zajmem Navrhovatele na umisténi ZEVO Vrato, pficemz Pofizovatel nekoncepéné stanovuje
v této oblasti pouze jedinou plochu nadmistniho vyznamu, a to ZEVO Vréto.

Zaroven s timto ad hoc fe$enim zaméru ZEVO Vrato viak zarovef navrh aktualizace ZUR navrhuje limit 50.000 tun,
ktery fakticky zamezuje stavbu jinych ZEVO (viz argumentace vy3e), a tedy stanovuje limity pro celou oblast
JihoCeského kraje pouze pro umoznéni umisténi jediného zdméru jediného investora, a to ZEVOVrato.

V souvislosti s timto postupem Pofizovatele dochazi k obchazeni § 10i zdkona €. 100/2001 Sb. a § 42a odst. 2pism.
e) stavebniho zakona, nebot dle stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi neni k navrhu aktualizaceZUR vydéana
SEA, protoZe zamér ZEVO Vrato bude posuzovan v rdmci EIA. Av3ak, jak uvedl Podatel vy3e, navrh aktualizace
ZUR zéroveri s umisténim ZEVO Vrato stanovuje atributy nadmistniho vyznamu pro véechna pipadna ZEVA na
uzemi celého JihoCeského kraje, coz nebylo a nemohlo byt Ministerstvem Zivotniho prostiedi v ramci stanoviska
reflektovana pfi posuzovani, zda méa probéhnout SEA.

Dukaz: - Priloha namitek ¢. 7

Z vyse uvedeného je zfejme, ze vymezeni ploch nadmistniho vyznamu a atributu nadmistnosti v navrhu aktualizace
ZUR odpovida potfebé feSeni jediného konkrétniho adresata, a to Navrhovatele. Navrh aktualizace ZUR tedy
nekoncepéné fesi ad hoc jediny pfipad planovaného zaméru vystavby ZEVO Vrato vevztahu k jedinému adresatovi;

56



84

85

86

IX.

87

88

89

90

91

92

93

Navrhovateli.

Tento postup Pofizovatele je v rozporu s formou a Uéelem ZUR. ZUR se vydava ve formé opatfeni obecné povahy
dle § 171 spravniho fadu. Dle ustalené judikatury Nejvys$siho spravniho soudu je opatfeni obecné povahy aktem ,s
konkrétné urcenym pfedmétem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a s obecné vymezenym okruhem
adresatu."s Opatfeni obecné povahy tedy nema fesit situace ve vztahu ke konkrétnimadresatim.

Navrh aktualizace ZUR v&ak fe$i pouze situaci jednoho konkrétniho adresata, a to Navrhovatele, nebot:

i.  jako jedina plocha nadmistniho vyznamu je uréena plocha ZEVO Vréto, kde chce Navrhovateltento zamér
uskuteénit;

i navrh aktualizace ZUR stanovuje sice novou oblast ploch nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového
hospodarstvi, avSak jediny atribut nadmistnosti uvedeny Pofizovatelem se vztahuje ke stavbam ZEVO,
pfiemz ostatni stavby odpadového hospodarstvi nejsou viibec feSeny, tudiz navrh aktualizace fe$i pouze
oblast (stavba ZEVO), kde jediny subjekt na izemiCeskych Budgjovic - Navrhovatel planuje stavbu ZEVO s
kapacitou vy3Si jak 50.000 tun odpadu za rok.

Z uvedenych divod(i neodpovida nekoncepéni navrh aktualizace ZUR formé opatfeni obecné povahy, nebotfesi jeden
individualni pfipad vystavby zafizeni ZEVO. Tudiz uvedeny navrh aktualizace ZUR trpi absolutnim nedostatkem formy,
a je proto nicotny dle § 77 spravniho Fadu.

Namitka - vnitini rozpornost a nepfezkoumatelnost

Nepfezkoumatelnost a rozpornost v zavedeni odstavce 11c ZUR

Pofizovatel v umyslu nové stanovit feseni prekryvu koridor dopravni infrastruktury vymezenych v ZUR, kdypodle
soucasného znéni odstavce 11b ZUR ma v pfipadé pfekryvu prednost koridor ¢i plocha s dopravni funkci, zavadi
novy odstavec 11c¢, ktery tuto problematiku fesi odliSné (viz bod 7 namitek).

Pofizovatel v8ak viibec nezdiivodiiuje diivod feseni nového odstavce 11c ZUR. Takovyto postup Pofizovateleje v
rozporu s § 173 odst. 1 spravniho Fadu, nebot navrh aktualizace ZUR neobsahuje v této &asti jakékoliv odtivodnéni.
Nedostatek rozhodovacich diivodii zptisobuje jeho nepfezkoumatelnost.® Tuto &ast navrhu aktualizace ZUR je tedy
nutno povazovat za nepfezkoumatelnou.

Nepiezkoumatelnost a rozpornost v zavedeni odstavct 14f az 14h ZUR

Navrh aktualizace ZUR byl pofizen na navrh opravnéného investora: Navrhovatele, kdy i dle Pofizovatele ,Obsahem
navrhu na pofizeni aktualizace byl poZadavek na provéfeni mozZnosti vymezeni plochy pro umisténizarizeni pro
energetické vyuZiti odpadu v lokalité Vrato (Ceské Budéjovice).”

Na zakladé tohoto névrhu byl vypracovan navrh aktualizace ZUR, coZ Pofizovatel zdivodiuje tim, Ze ,Predmétem
11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje je provéfeni vhodnosti vymezeni plochy pro umisténi
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu v lokalité Vréto (Ceské Budgjovice) a nastaveni vhodnych kritérii v této oblasti
z4jmu, z nich bude patrné, které zaméry v této oblasti Ize povaZovat za nadmistni s povinnostijejich vymezeni v
Zasadach tizemniho rozvoje Jiho¢eského kraje.”

Tento nekoncepéni pristup Pofizovatel potvrzuje i v dal3i &&sti navrhu aktualizace ZUR, kdy vyslovné uvadi, Zeby se
nabizela ,moZnost vyreSit koncepcné pfistup k oblasti odpadového hospodérstvi v ramci 11. aktualizace Zasad
uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. AvSak jelikoZ se jednd o aktualizaci vyvolanou opravnénym investorem,
pficem?Z jeho oblast zajmu se tyka pouze jedné konkrétni a samostatné uchopitelné ¢asti odpadovéhohospodarstvi,
re8i 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje pouze tuto diléi East celé koncepce — tedy ¢ast zabyvajici se zafizenimi
pro energetické vyuZiti odpadu. V této ¢asti odpadového hospodarstvi nastavuje 11. aktualizace pravidla pro jednotné
posuzovani zaméri na Gzemi celého kraje a souCasné (jelikoz zamér opravnéného investora nastavena
pravidla/atributy naplriuje) vymezuje novou plochu odpadového hospodarstvipro tento tcel.”

Pofizovatel tedy vyslovné uvadi, Ze navrh aktualizace ZUR ma pouze jediny (el — umoznéni vystavby ZEVO Vrato
v konkrétni lokalité z divodu privatnich zajmi jediného opravnéného investora: Navrhovatele, pfi¢emz zajmy
ostatnich subjekt(i & obci v celém Jihogeském kraji nejsou v navrhu aktualizace ZUR viibec Fe$eny, prestoze se jich
pfimo dotykaji, a to ani v jeho odivodnéni, kdyz tento navrh vyznamné omezuje moznost vystavby ZEVO s kapacitou
vy$$i nez 50.000 tun odpadu za rok (viz vySe) ostatnimi subjekty a obcemi.

Pofizovatel toto véak v dalsich &astech navrhu aktualizace ZUR popira a uvadi, Ze atribut nadmistnosti v podobé
kapacity 50.000 tun/rok je stanoven ,Z ddvodu stanoveni koncepéniho pfistupu k odpadovému hospodafstvi na
Uzemi JihoCeského kraje je ndvrhem 11. aktualizace Zasad dzemniho rozvoje Jihoceského kraje rovnéZ stanoven
novy atribut v oblasti odpadového hospodarstvi, pro zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, pfijehoZ naplnéni se
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vZdy jednéa o zamér nadmistniho vyznamu.”

Rovnéz Pofizovatel uvadi, Ze navrh aktualizace ZUR se zamé&fuje ,na stanoveni koncepéniho pfistupu k odpadovému
hospodarstvi v asti energetického vyuZiti komunalniho odpadu na tzemi JihoCeského kraje s vymezenim jedné
rozvojové plochy v této oblasti (na zakladé Zadosti opravnéného investora) vytvafi pfedpokladypro udrzitelny rozvoj
Uzemi, a to zejména s ohledem na podminky Zivota budoucich generaci.”

Pofizovatel tedy na jedné strané uvadi, Ze navrh aktualizace ZUR je vyvolan privétni potfebou jedinéhoopravnéného
investora k umisténi ZEVO Vrato, na druhé strané vSak Pofizovatel sdéluje, Ze stanovuje koncepéni pfistup k
odpadovému hospodarstvi v oblasti energetického vyuziti odpadd.

Z vy$e uvedenych vzajemné si odporujicich sdéleni Pofizovatele je ziejmé, Ze od(ivodnéni navrhu aktualizaceZUR
je vnitfné rozporné, a tudiz v rozporu § 173 odst. 1 spravniho Fadu, nebot neobsahuje pfezkoumatelné odGvodnéni.

Pokud by byl navrh aktualizace ZUR schvélen, pak by ZUR v dotéené &asti nebylo fadné odlvodnéno a byloby
nepfezkoumatelné, nebot neni jasné, jakymi divody se Pofizovatel Fidil pfi pofizeni navrhu aktualizace ZUR.0

VytvoFenim podminek v nové navrhovanych odstavcich 14f a 14g ZUR, kdy plochy nadmistniho vyznamu jsouuréené
pouze pro zaméry s kapacitou nad 50.000 tun odpadu ro¢né, a kdy jako jedina plocha nadmistniho vyznamu je
definovana jen plocha pro umisténi ZEVO Vréato, dochazi k nepfijatelné preferenci jediného zaméru (ZEVO Vréato) a
omezeni podnikatelského prostfedi na Ukor jinych obci, jejich svazkd nebo privatnich investor(i v€. provozovatelli
stavajicich energetickych zafizeni. Pfipadni zajemci o vystavbu jiného zafizeni k energetickému vyuZiti odpadd tak
jsou nuceni bud (i) podat zadost o dal$i zménu ZUR, na kterou véak neni pravni narok nebo (i) vybudovat zafizeni
s kapacitou maximalné 50.000 tun odpadu ro¢né, které je nutno povazovat (jak je uvedeno vySe) za nerentabilni
projekt nerealizovatelny bez zasadni podpory statu ¢i municipalit.

Navrh aktualizace ZUR tedy obsahuje ustanoveni, ktera v zasadé znemoziuji vystavbu jinych zafizeni pro
energetické vyuZiti odpadil nez ZEVO Vrato. Pritom pfijetim takové zmény ZUR by doslo k situaci, kdy podstatna
¢ast odpadli odpovidajicich smésnému komunalnimu odpadu a vyprodukovanych na Gzemi Jihoceského kraje by
musela byt nadale skladkovana ¢i jinym zplsobem odstrafiovana.

Takovéto fedeni uvedené v navrhu aktualizace ZUR je z tohoto divodu mj. v rozporu s odpadovou legislativoua
konkrétné v rozporu hierarchii odpadového hospodarstvi, nebot dle § 2 odst. 3 zakona o odpadech plati, Ze
,Odpadové hospodarstvi je zaloZzeno na hierarchii odpadového hospodarstvi, podle niz je prioritou pfedchazeni
vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu pfedejit, pak v nasledujicim pofadi jeho pfiprava k opétovnému pouZiti,
recyklace, jiné vyuziti, véetné energetického vyuziti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni.” Pfitom dle § 3 odst.
3 zékona o odpadech musi byt vyklad a pouZiti jednotlivych ustanoveni zakona o odpadech vzdy pravév souladu s
odpadovou hierarchii a jakakoliv odchylka od odpadové hierarchie je v zasadé vyloucena, ledazese jedna o pfipad
uvedeny v § 5 odst. 3 zakona o odpadech.

Jestlize tedy navrh aktualizace ZUR v kone&ném diisledku pokfivi podnikatelské prostfedi v oblasti nakladani s
odpady v ramci Jihoceského kraje takovym zpisobem, Ze vystavba zafizeni konkurencnich k ZEVO Vrato bude
znemoznéna, bude to znamenat stav, ktery je v rozporu s hierarchii odpadového hospodéfstvi. Cil, kterynavrh
aktualizace ZUR reélné sleduie, tak je v rozporu se zakonem o odpadech, nebot v kone&ném disledku upfednostiije
odstrafiovani podstatné ¢asti odpadu vyprodukovaného na Gizemi JihoCeského kraje pied jehoenergetickym vyuzitim.

Stejné tak plany odpadového hospodaistvi Ceské republiky i Jihodeského kraje, které jsou vypracovany v souladu s
odpadovou legislativou, stanovuji jako jedny z hlavnich cild zvySeni kapacit pro energetické vyuzitiodpadu a snizeni
objemu odpadu odstrafiovaného (zejména skladkovanim).

Konkrétné dle Planu odpadového hospodarstvi CR pro obdobi 2015 — 2024 s vyhledem do roku 2035, jejednou z
hlavnich priorit v oblasti odpadového hospodarstvi maximalni vyuZziti vhodnych odpadi k energetickému vyuZiti, kdy
z takto vymezené priority vyplyva, Ze maji byt pfijata opatfeni na podporu ,roz$ifeni kapacit pro zvySeni energetického
vyuZiti nerecyklovatelného komunalniho odpadu, v zafizenich k tomuuréenych v souladu s platnou pravni tpravou.”

Dukaz: - Plan odpadového hospodarstvi CR pro obdobi 2015 - 2024 s vyhledem do roku 2035, dostupny na
https://www.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne_dokumenty

Stejné tak je navrh aktualizace ZUR v rozporu s Planem odpadového hospodafstvi Jihodeského kraje na obdobi
2016 az 2025. Dle Planu odpadového hospodarstvi Jihoeského kraje je jednim z nejvétSich problémlv ramci
odpadového hospodarstvi v Jihoceském kraji ,nedostatec¢né snizovani podilu skladkovanych komunalnich bioodpadt
(BRKO)*, pfiemz hlavni prioritou je ,Kvalitni recyklace a maximalni vyuziti vhodnych odpadd (materialové,
energetické) a to pfedevsim ve vazbé na prumyslové segmenty v regionu” a dale omezeni skladkovani na uzemi
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JihoCeského kraje.

Konkrétné si JihoCesky kraj v bodé 4.3.1.1. Planu odpadového hospodaistvi Jihoceského kraje stanovil za svijcil
podporu zamérl na vystavbu ZEVO stfednich kapacit (20-50.000 tun/rok), ale také podporu vystavbu ZEVO o vyS$si
kapacité v pfipadé nerealizovanych zamér( vystavby zafizeni menSich kapacit. Tento cil v§ak Jihocesky kraj neni
schopen naplnit, nebot v zasadé je vylouc¢eno, aby jakékoliv zafizeni ZEVO bylo vybudovano na tzemi Jihoéeského
kraje bez zmény ZUR. Navrh aktualizace ZUR je tedy v rozporu s Planem odpadového hospodarstvi Jinogeského
kraje, ktery vydal sam Pofizovatel.

Dukaz: - Plan odpadového hospodarstvi dostupny na https://zp.kraj-
jihocesky.cz/_files/f615/files/koncepce/plan_odpadoveho_hospodarstvi/poh_jck_final.pdf

Dle § 99 odst. 2 zakona o odpadech pfitom plati, Ze zavazna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky
je podkladem pro zpracovavani izemné planovaci dokumentace, kterou je mj. také ZUR. Stejné takPlan odpadového
hospodarstvi kraje je dle § 102 odst. 1 zakona o odpadech podkladem pro zpracovavani Uzemné planovaci
dokumentace kraje. ZUR tedy musi odpovidat cilim a zasadam uvedenym v planech odpadového hospodéfstvi
Ceské republiky i Jinodeského kraje. Jak nicméné bylo uvedeno vy$e, navrh aktualizace ob&ma planim odpadového
hospodafstvi neodpovida a tato zména ZUR by tak byla i z tohoto diivodu v rozporu se zakonem o odpadech.

Opatreni obecné povahy, kterym by byl ze strany zastupitelstva Jihodeského kraje schvalen navrh aktualizaceZUR
v pfedloZzeném znéni, by tak bylo v rozporu s ustanovenimi § 99 odst. 2 a § 102 odst. 1 z&kona o odpadech, nebot
by nezohlediiovalo plany odpadového hospodarstvi Ceské republiky i Jinodeského kraje. Takové opatfeni obecné
povahy by tak bylo nezékonné.

XI. Namitka - rozpor s politikou izemniho rozvoje
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Jednou z hlavnich priorit platné politiky uzemniho rozvoje vyjadiené odstavci 37 je, jak uvadi sam Pofizovatel,
. Vytvaret tzemni podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdrojd,
Setrné k Zivotnimu prostredi, s cilem minimalizace jejich negativnich viiv a rizik pfi respektovani pfednosti zajisténi
bezpecného zasobovani tuzemi energiemi.”

Navrh aktualizace ZUR v&ak je v pfimém rozporu s touto prioritou, nebot, jak bylo uvedeno vy&e v bodech 22-26,
dochazi k faktickému znemoznéni vystavby dalSich ZEVO.

Pfijetim navrhu aktualizace ZUR tedy dojde k faktické stavebni zavéfe na stavby ZEVO soukromymi investory,
pficemz na Uzemi JihoCeského kraje dojde k monopolu a centralizaci energetického vyuZiti odpadudo ZEVO Vrato,
které jako jediné bude vymezeno v ZUR.

Navrh aktualizace ZUR je v pfimém rozporu s § 31 odst. 4 stavebniho zakona, podle kterého je Politikaizemniho
rozvoje je pro ZUR zavazna.

XIl. Shrnuti a zavér
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Podatel je spoleénosti dlouhodobé podnikajici v oblasti nakladani s odpady, je vlastnikem a provozovatelem vefejné
technické infrastruktury pro nakladdani s odpady a dalSich souvisejicich zafizeni v JihoCeském kraji. Podatel
spolupracuje v oblasti nakladani s odpady s mnoha municipalitami. S ohledem na omezeni skladkovani po roce 2030
vyplyvajici z ustanoveni § 40 zakona o odpadech podatel rovnéz zvazuje vystavbu ZEVO v ramci rozvoje jeho
podnikatelskych aktivit. Pfijeti uvedeného navrhu aktualizace ZUR by proto mé&lo do budoucna zcela zasadni
negativni vliv na jeho podnikéni. PfestoZe zamérem podatele neni brénit vystavbéprojektu ZEVO Vréto, je povinen v
ramci své cinnosti postupovat s péci fadného hospodare a je nucen se vymexzit proti navrhu aktualizace ZUR t&mito
namitkami.

Z uvedenych namitek podatele tedy vyplyva, ze néavrh aktualizace ZUR je zcela nepfezkoumatelny jako celek,
pfipadné jsou nepfezkoumatelné jeho jednotlivé Easti. Déle je zcela zjevné, Ze jednotlivé Easti navrhu jsou v rozporu
v rozporu se zakonem o odpadech i stavebnim zékonem a stejné tak v rozporu s plény odpadovéhohospodarstvi
Ceskeé republiky i Jihodeského kraje.

Nadto by v pfipadé schvaleni navrhu aktualizace ZUR ze strany zastupitelstva Jihodeského kraje doslo k vydani
opatteni obecné povahy mimo pravomoc zastupitelstva kraje, nebot navrh aktualizace ZUR obsahuje Gpravu, ktera
nalezi Uzemnimu planu obce ¢i tzemnimu opatfeni o stavebni uzavéfe. Takovéopatfeni obecné povahy by bylo
nutné povazovat za nicotné ve smyslu § 77 spravniho fadu.

Na zakladé vyse uvedeného podatel navrhuje, aby (i) jeho namitky byly zohlednény v ramci pofizovani 11.
aktualizace ZUR, a aby (i) v souladu s témito namitkami a poZzadavky pravnich predpist byl navrhaktualizace
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ZUR zcela prepracovan &i (in eventum) zamitnut.

1 Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zakon*).
2\/iz. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 28.5.2014 sp. zn. 9 Ao 6/2011 — 261.

3V dusledku zakazu skladkovani, k tomu viz. § 40 odst. 1 zakona o odpadech.

4Viz. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 16.6.2011 sp. zn. 7 Ao 2/2011 - 127.

5Viz. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2014, sp. zn. 9 Ao 6/2011-261.

6 Machackova, J. a kol. Stavebni zakon. KomentaF. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, § 36.

7 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,spravni fad”).

8 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98.

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.12.2008, sp. zn. 1 Ao 3/2008 — 136.

10 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 16. 12.2008, €. j. 1 Ao 3/2008-136.

Pozn. pofizovatele: Prilohy pfipominky jsou uloZeny ve spisové dokumentaci OREG 119009/2022/kase SO.

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.

Oduvodnéni rozhodnuti o namitce:

Namitka - diskriminacni zasah do vlastnického prava a prava podnikat

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vymezeni jednoho centrélniho ZEVO. V ramci 11. aktualizace ZUR JCK, ktera
byla pofizena na zakladé navrhu opravnéného investora, je stanoven atribut nadmistnosti, pfi jehoz naplnéni je nutné zameér
vymezit v ZUR JCK. Vastni aktualizace nijak neomezuje vznik mensich ZEVO (s kapacitou mensi nez 50 000 t/rok
energeticky vyuzitelného odpadu), které jsou diky nastavenému atributu nadmistnosti ponechany k feseni v nizsi drovni
tizemné planovaci dokumentace, tedy v izemné planovaci dokumentaci jednotlivych obci. Sougasné 11. aktualizace ZUR
JCK neomezuje ani nevylutuje moznost vymezeni pfipadnych ploch pro ZEVO s kapacitou vy3si nez 50 000 t/rok
energeticky vyuzitelného odpadu. Zasady Uzemniho rozvoje nejsou statickym dokumentem, ale reaguji na aktualni potreby
v Uzemi. Kraje jsou dle § 5 odst. 6 stavebniho zékona povinny soustavné sledovat uplatiovani uzemné planovaci
dokumentace a vyhodnocovat ji podle tohoto zakona. To, Ze Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje tuto povinnost
plni, doklada fakt, Zze jsou prlibézné aktualizovany jednotlivymi aktualizacemi, v nichz nedochazi pouze k Upravam
stavajicich jiz vymezenych zamér(, ale téZ k doplfiovani zaméru zcela novych. Neopodstatnénost obav podatele namitky
souvisejici s nemoznosti vymezit dal$i plochy pro ZEVO v Zasadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje Ize ilustrovat
napf. na oblasti t&by nerostnych surovin, kdy nyni platné znéni ZUR JCK obsahuje uréity konkrétni vy&et ploch t&zby (vé.
atributu nadmistnosti). Tento vy&et neni neménny, v aktualizaci . 4 ZUR JCK jsou dalsi plochy splfiujici pozadavky ZUR
JCK projednavany k doplnéni. Navic v této oblasti byla pofizena jedna aktualizace ZUR JCK (&. 7), z podnétu opravnéného
investora, ktera feSila pouze vymezeni jedné plochy pro tézbu. Z vy3e uvedeného plyne, Ze ackoli je v ramci 11. aktualizace
ZUR JCK jedna plocha pro ZEVO, neni mozné 11. aktualizaci ztotozfiovat s vymezenim jednoho centralniho ZEVO a
nemoznosti vymezeni dalSich ZEVO o kapacité vysSi nez stanovuje atribut nadmistnosti.

V ramci odlvodnéni namitky podatel uvadi ekonomickou nevyhodnost budovani ZEVO s kapacitou pod stanovenym
atributem nadmistnosti. Uvedeny atribut vSak nebyl stanoven z pohledu ekonomické vyhodnosti, ale s ohledem na dopad
zaméru do Uzemi. Nadmistni vyznam totiz nespoCiva v ekonomické vyhodnosti zdméru, nybrz v ovlivnéni izemi vice obci
pfedmétnym zamérem. Dale Ize uvést, ze koncepéni materialy zabyvajici se odpadovym hospodarstvim, vhodnost téchto
mensSich ZEVO nevylucuji, naopak uvadeéji, Ze je jejich realizace na Uzemi JihoCeského kraje vhodna.

11. aktualizace ZUR JCK neomezuje viastnick prava ani pravo na podnikani podatele namitky. Stavebni zakon stanovuije,
Ze povinnosti zasad uzemniho rozvoje je fesit zaméry nadmistniho vyznamu na Gzemi jednotlivych kraju. Soucasné vSak
nestanovuje parametry, pfi kterych se jiz 0 zdmér nadmistniho vyznamu jednd, toto stanoveni ponechavé na samospravné
tvaze jednotlivych krajti, ktera je ve vysledku vyjadfena v ZUR JCK nastavenymi atributy. Podatel namitky, stejné tak jako
jiny opravnény investor, je opravnén podat navrh na aktualizaci ZUR JCK, pokud bude mit zajem realizovat zamér
nadmistniho vyznamu na Gzemi JCK.

Namitka — proporcionalita opatieni obecné povahy

Skuteénost, 7e 11. aktualizace ZUR vymezuje pouze jednu plochu nadmistniho vyznamu pro ZEVO nelze zaméfiovat se
stanovenim stavebni uzaveéry pro vystavbu dalSich ZEVO v Jiho&eském kraji. Pouze jedna plocha je uvedenou aktualizaci
vymezovana z divodu, Ze z koncepénich material(i, z nichz zpracovatel pii zpracovani navrhu 11. aktualizace ZUR JCK
vychazel, nevyplyvala potfeba vybudovani dalSiho ZEVO s kapacitou nad nastaveny atribut nadmistnosti. V pfipadg, ze se
tato potfeba v budoucnu prokéaze, Ize na ni reagovat nasledné dal$i aktualizaci ZUR JCK.
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S ohledem na znéni namitek, v nichz se opakovalo namitani nedostatecného odivodnéni, popf. nepochopeni nastaveného
principu pfistupu k ZEVO, bylo doplnéno odlvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK, zejména o vazbu na podkladové koncepéni
materialy.

Namitka - stanoveni nadmistniho atributu

Z hlediska namitané vnitfni rozpornosti odiivodnéni atributu Ize konstatovat, Ze k této rozpornosti v navrhu 11. aktualizace
ZUR JCK nedochazi. Citovanymi ¢astmi odvodnéni chtél zpracovatel pouze sdélit, Ze k oblasti odpadového hospodarstvi,
k potfebé vymezovani ploch s touto oblasti souvisejicich, pfistupuje zpracovatel obdobné, jako k ostatnim oblastem
feSenym v ZUR, tedy Ze bylo pfistoupeno k nastaveni atributu nadmistnosti. Atribut nadmistnosti maji v sou¢asném znéni
ZUR JCK nastaven i vyrobny energie z obnovitelnych zdrojti energie. S ohledem na souéasnou situaci a zmény legislativy
souvisejicimi s obnovitelnymi zdroji energie neni atribut nastaveny pred témérf deseti lety na souCasnou situaci vhodné
aplikovatelny. Proto dal zpracovatel najevo, Ze bude dany atribut ménén (u zamérd, které vyuzivaji obnovitelné zdroje pro
vyrobu elektrické energie), avSak v jiné nez 11. aktualizaci.

V rémci odivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK jsou uvedeny divody, které vedly zpracovatele ke stanoveni atributu
nadmistnosti. Lze souhlasit s podatelem namitky, ze v odlivodnéni absentuiji Gvahy, zda je mozné a Ucelné vyuzit i jiny
parametr pro posouzeni nadmistnosti. Z kontextu odivodnéni pouze vyplyva, ze zpracovatel zvazoval moznost stejného
pfistupu k ZEVO jako k vyrobnam energie z obnovitelnych zdrojd, nicméné tento pfistup nepovazoval za nejlepsi mozny.
Na zakladé této namitky bylo odtivodnéni 11. aktualizace ZUR doplnéno, a to i ve vztahu, aby bylo zfejmé, Ze se nejedna
o diskriminaéni povahu atributu.

Skutegnost, e se 11. aktualizace ZUR JCK zabyva selektivné jednou oblasti odpadového hospodafstvi, je odtivodnéna
v ramci odivodnéni této aktualizace.

Prekroceni pravomoci zastupitelstva kraje

Skute¢nost, Ze 11. aktualizace ZUR vymezuje pouze jednu plochu nadmistniho vyznamu pro ZEVO, nelze zaméfiovat se
stanovenim stavebni uzévéry pro vystavbu dalSich ZEVO v Jihoeském kraji. Pouze jedna plocha je uvedenou aktualizaci
vymezovana z divodu, Ze z koncepénich material(i, z nichz zpracovatel pii zpracovani navrhu 11. aktualizace ZUR JCK
vychazel, nevyplyvala potfeba vybudovani dal§iho ZEVO s kapacitou nad nastaveny atribut nadmistnosti. V pfipadé, Ze se
tato potfeba v budoucnu prokaze, Ize na ni reagovat nasledné dal$i aktualizaci ZUR JCK.

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéte dle § 99 stavebniho zakona, stanovi omezeni nebo zakaz stavebni &innosti ve
vymezeném doteném Gzemi a dobu trvani stavebni uzavéry. 11. aktualizace ZUR JCK nezakazuje zadnou stavebni
¢innost, pouze definuje okruh zajma, ktery v oblasti energeticky vyuzitelného odpadu povaZuje za zajem nadmistni. Timto
krokem Zastupitelstvo Jiho&eského kraje pouze napliiuje svou samospravnou ¢innost v oblasti vydavani tzemné planovaci
dokumentace na trovni kraje, obsahem 11. aktualizace ZUR JCK neni zadny zakaz stavebni &innosti, ktery je jednim ze
zakladnich znakl stavebni uzavéry die § 99 stavebniho zakona, ktery v odivodnéni namitky zmiriuje jeji podatel.

Ohledné namitaného zasahu do prava na samospravu jednotlivych obci, zde konkrétné Mésta Ceské Budjovice, Ize
odkazat na kompletni od(ivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK, kde zpracovatel uvadi veskeré diivody, pro¢ je zamér ZEVO
Ceské Budgjovice zamérem nadmistniho vyznamu a musi byt tedy v souladu s legislativou Fesen v Zasadach Gzemniho
rozvoje JihoCeského kraje.

Namitka - rozpor se zasadami spravniho fizeni

11. aktualizace ZUR JCK zplisobem jejiho projednéni, ani svym vlastnim navrhem, neni v rozporu se zasadami spravniho
fizeni, tak jak namita podatel namitky. K vytkam, které podatel namita, Ize opakované uvést, Zze obsahem i procesem
projednéni pfedmétné aktualizace je napliiovano pravo na samospravu krajského Uzemniho celku. Podrobnéji viz
oddvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK &i vyporadani predchozich dilgich &asti podatelovy namitky.

Namitka — nekoncepénost a nicotnost

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihodeského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodarfstvi v oblasti
energeticky vyuzitelného odpadu pro Gzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z dlivodu, Ze je tato aktualizace
zpracovavana na zakladé podnétu opravnéného investora. Dale jsou pro danou oblast zpracovany podrobnéji koncepéni
materialy pofizené krajskym radem, zabyvajici se pravé energetickym vyuzitim odpadu. Ukolem zasad tizemniho rozvoje
neni vymezit veSkeré zadméry majici vazbu na danou oblast. Obsah Zasad Uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje ve vSech
oblastech, které fesi, je vzdy stanoven pro danou oblast konkrétné vymezenym atributem, pfi jehoZ napinéni se jiz jedna o
zamér nadmistniho vyznamu vymezovany v zasadach tzemniho rozvoje. Zaméry nenapliujici stanoveny atribut jsou pak
ponechany na feSeni v uzemnich planech jednotlivych obci. Tento princip je zachovan i v oblasti odpadového hospodarstvi
(energeticky vyuzitelného odpadu). Oblast problematiky energeticky vyuzitelnych odpadu Ize oddélit od ostatnich slozek
odpadového hospodarstvi a Ize ji feSit v rdmci samostatné aktualizace. Pravni pfedpisy nenafizuji zastupitelstvu kraje
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vydévat aktualizace ZUR feSici vzdy danou oblast zajmu v celé jeji $ifi, a to zvI4$t& s ohledem na to, Ze to, co je pro dany
kraj zaleZitosti nadmistniho vyznamu je projevem samospravného uvazeni dané samospravy.

K otadzce domnélého obchazeni § 10i zakona ¢. 100/2001 Sb. a § 42 a odst. 2 pism. e) stavebniho zakona Ize uvést, ze
v souladu s legislativou bylo v ramci vefejného projednani osloveno jako dotéeny organ Ministerstvo Zivotniho prostredi,
které mohlo v pripadé potfeby vznést poZzadavek na zpracovani SEA téz v této fazi projednavani. V navrhu 11. aktualizace
ZUR pro vefejné projednani byl jiz atribut nadmistnosti stanoven, argumentace podatele namitky o tom, Ze Ministerstvo
Zivotniho prostfedi nemohlo v ramci pofizeni 11. aktualizace ZUR JCK posouzeni SEA pozadovat, je zcela irelevantni.

Vlymezeni plochy nadmistniho vyznamu a atributu nadmistnosti vztahujici se na oblast energeticky vyuzitelného odpadu
neni feseni potfeby jednoho konkrétniho adresata, tak jak uvadi podatel namitky. 11. aktualizace ZUR JCK byla sice
pofizena na zakladé navrhu opravnéného investora, dopadem této aktualizace vSak neni vymezeni konkrétniho zaméru o
konkrétnich parametrech, nybrZ nastaveni atributu nadmistnosti, pfi jehoZ naplnéni je u daného zaméru nutné takovy zamér
vymezit v ZUR JCK. Vzhledem k tomu, Ze zamér pedlozeny opravnénym investorem tento atribut naplfiuje, byla v rémi
11. aktualizace ZUR JCK vymezena plocha nadmistniho vyznamu, kde je mozné umistit zamér ZEVO naplfiujici atribut
nadmistnosti. Pfi nastaveni atributu nadmistnosti i pfi vymezeni uvedené plochy vychazel zpracovatel z koncepénich
materiald tykajicich se oblasti energeticky vyuzitelnych odpadu (Plan odpadového hospodarstvi, Studii proveditelnosti na
moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpad(i v Jihodeském kraji, Svozovou studii odpadu do ZEVO). Po
vyhodnoceni téchto materiall zpracovatel vyhodnotil, Ze z téchto materialli vyplyva, Ze s kapacitou naplfiujici nastaveny
atribut se dalSi zdmér na Uzemi JihoCeského kraje nevyskytuje.

K namitané nicotnosti opatfeni obecné povahy (11. aktualizace ZUR JCK), kterou namita podatel namitky Ize uvést, ze
navrh 11. aktualizace ZUR JCK neni nicotny. Jako divody pro toto tvrzeni Ize pouzit argumentaci samotného podatele,
ktery uvadi definici opatfeni obecné povahy, kdy toto je aktem s konkrétné uréenym pfedmétem a s obecné vymezenym
okruhem adreséti. Ve vztahu k 11. aktualizaci ZUR JCK Ize v souvislosti s konkrétné uréenym predmétem hovofit o feSeni
problematiky vyuZiti energeticky vyuzitelného odpadu, kdy feSenim je nastaveni atributu nadmistnosti, ktery je vztazen
k tizemi celého Jihoceského kraje, tim je naplnén znak obecné vymezeného okruhu adresatd. Dle soudni judikatury Ize za
nicotné povazovat takové opatieni obecné povahy, které bylo vydano organem, ktery nemél k jeho vydani pfisluSnou
pravomoc. To v&ak neni pFipad 11. aktualizace ZUR.

Namitka — vnitfni rozpornost a neprezkoumatelnost

Podatel namitky namita, Ze viozeni nového odstavce (11c) do ZUR neni zadnym zptsobem odvodnéno. Tato namitka se
nezaklada na pravdivé skutednosti, nebot navrh 11. aktualizace ZUR jiz ve verzi pro vefejné projednani obsahoval
zdlivodnéni doplnéni uvedeného odstavce (kapitola 3, tabulka bod 2). Podatelem namitky citovana ustanoveni 11.
aktualizace ZUR, nejsou vzajemné rozpoma ani nekoncepéni. Skuteénost, Ze je aktualizace pofizovana na navrh
opravnéného investora, nevylucuje koncepéni pfistup k projednavané problematice. Veskeré dlvody, které zpracovatele
ke stanoveni koncepéniho pfistupu vedly, jsou uvedeny v odivodnéni 11. aktualizace ZUR.

Namitka — rozpor s hierarchii odpadového hospodarstvi a plany odpadového hospodarstvi

Aktualizace &. 11 ZUR JCK je zpracovana v souladu s dostupnymi koncep&nimi materidly z oblasti odpadového
hospodarstvi zabyvajici se energeticky vyuzitelnym odpadem. Vztah téchto materiall k vlastni aktualizaci byl na zakladé
opakujicich se namitek vztahujicich se k nejasnosti tohoto vztahu doplnén do od(ivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK, tak
aby bylo zjevné, Ze vymezeni plochy OH1 neznamena vymezeni pouze jednoho centralniho ZEVO pro cely JihoCesky kraj.

Namitka - rozpor s politikou tzemniho rozvoje

Obsah 11. aktualizace ZUR JCK nenarusuje uplatfiovani priority Uzemniho planovani uvedené v clanku (31) Politiky
tizemniho rozvoje Ceské republiky. Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky stanovuje priority, vC. priority uvedené
v 8lanku (31), jez se maji uplatiiovat na celém izemi Ceské republiky (ve vztahu k celému uzemi Ceské republiky), znéni
priority tedy cili na decentralizaci vyroby energie v ramci celé Ceské republiky, nikoli na nutnou decentralizaci pouze v ramci
jednotlivych krajli, tak jak je defacto namitano v této ¢asti namitky. Vymezenim plochy OH1 pro budouci umisténi zafizeni
pro energetické vyuziti odpadu nedochazi k zamezeni moznosti realizace i dalSich zafizeni pro stejny Gcel, i nadale je tedy
zachovana moznost decentralizace v oblasti energetického vyuziti odpadu. ZEVO o kapacité 50.000 tun odpadu za rok (a
mensi) je mozno realizovat i bez vymezeni pfisluSné plochy pro takové zafizeni v Zdsadach Gzemniho rozvoje Jihodeského
kraje. Stejné tak je mozné v pfipadé prokazani napInéni limitu, dle néjz je zamér povazovan za zamér nadmistniho vyznamu
s nutnym primétem v zasadach Uzemniho rozvoje, Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje (napf. na zadost
opravnéného investora €i i z vlastniho podnétu kraje popf. dotéeného organu) aktualizovat.

Decentralizace umisténi ZEVO v Jihogeském kraji je zjevna nejen z obsahu 11. aktualizace ZUR JCK, ktera Zadnym
zpGsobem nepopira vznik mensich ZEVO na uzemi kraje (s kapacitou 50.000 t/rok a méng), ale také z koncepcnich
materiall pofizenych krajskym Ufadem pro oblast odpadového hospodarstvi. Jedna se zejména o: Plan odpadového
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hospodarstvi, Studii proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadd v Jihoceském kraji,
Svozovou studii odpadu do ZEVO.

Ve vSech téchto koncepcnich materialech je pro tzemi Jihoceského kraje doporuceno minimalné jesté jedno dalsi ZEVO,
vyjma toho, pro néjz se vymezuje plocha OH1. Soucasné vSak ve vSech téchto materidlech zazniva, Ze se jedna o dalsi
jedno malé ZEVO ¢&i vice malych ZEVO (s kapacitou pod 50.000 t/rok). Z téchto koncepcnich materialli zpracovatel 11.
aktualizace ZUR JCK vychazel a jejich zavéry nepopiral. Na zakladé uplatnénych namitek zpracovatel zjistil, 7e vztah mezi
koncepCnimi materialy a vlastnim navrhem aktualizace zasad Uzemniho rozvoje neni z odivodnéni aktualizace
jednoznacné zjevny, a proto oddvodnéni této aktualizace ve vztahu k uvedenym koncepénim materialim doplnil.

V zavéru Ize dodat, Ze organ pfislusny k posouzeni souladu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje
s Poliikou Uzemniho rozvoje Ceské republiky, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj, vydalo k dokumentaci aktualizace
souhlasné stanovisko (€.j. MMR 30892/2023-81, ze dne 21. 4. 2023), ve kterém neuplatnilo poZadavky na Upravu
predlozeného navrhu.

NAMITKA é. 8

Podatel namitky:

FCC Ceska republika, s.r.0., se sidlem Praha — pfipominka ze dne 23. 03. 2023

Text pripominky:

Namitky proti navrhu 11. aktualizace zdsad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje

. Uvod

1 Dne 20.9.2022 byl spolegnosti Teplarna Ceské Budgjovice, a. s. se sidlem Novohradska 398/32, Ceské Budéjovice
6, 370 01 Ceské Budsjovice, ICO: 60826835 (dale jen ,Navrhovatel*) podan navrh na aktualizacizasad izemniho
rozvoje Jihodeského kraje (dale jen ,ZUR) za tgelem moznosti vybudovani ZEVO Vrato s kapacitou 160.000 tun
odpadu za rok (dale jen ,ZEVO Vrato”).

2 Tento navrh byl odiivodnén Navrhovatelem tak, Ze projekt ZEVO Vrato je dle néj zamérem nadmistnihovyzpamu,
ktery v3ak nelze zafadit v sou¢asné dobé do Z&dné z kategorii ploch nadmistniho vyznamu definovanych ZUR dle
§ 36 odst. 1 stavebniho z&kona. !

3 Dne 10.11.2022 rozhodlo zastupitelstvo JihoCeského kraje usnesenim C. 361/2022/ZK-22 o pofizeni 11.aktualizace
ZUR zkracenym postupem dle § 42a odst. 2 stavebniho zékona.

4 Pofizovatel na zakladé usneseni zastupitelstva zajistil zpracovani navrhu 11. aktualizace ZUR dle § 42b odst. 1
stavebniho zakona (dale jen ,navrh aktualizace ZUR") a nasledné oznamil konani vefejneho projednani o navrhu
aktualizace ZUR vefejnou vyhladkou ze dne 10.2.2022 pod &. j. KUJCK 21185/2023.

5  Vefejné projednani navrhu 11. aktualizace ZUR se konalo 16.3.2023, pfigemz do 7 dndi od jeho konani (tj. do
23.3.2023) je mozno podavat proti tomuto ndvrhu stanoviska, pfipominky nebo namitky.

6  Navrh aktualizace ZUR pfidava do aktualniho ZUR nové Feseni prekryvii zamér(i vymezenych v ZURv navrzeném
odstavci 11c a novou kategorii ploch nadmistniho vyzpamu pro oblast odpadového hospodarstvi, které maiji byt
vymezeny v nové zavedenych odstavcich 14f az 14h ZUR.

7 Dle odstavce 11c ,V pfipadé vzéjemného prekryvu zaméri navrzenych Zasadami uzemniho rozvoje Jihoceského
kraje je nutno zajistit vzajemnou koordinaci téchto zamérd.”

8  Dle odstavce 14f ,Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje v oblasti
odpadového hospodarstvi jsou ur¢eny pro nové zaméry naplriujici nize uvedené atributy, véetné souvisejicidopravni
a technické infrastruktury, pficemz zamér maze byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zptisobem vyuZiti zcela
jednoznacné souvisejicich a spolecné tvoficich tento zamér.*

9  Dle odstavce 149 ,Za zdméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi - energetického vyuZivani
komunalniho odpadu jsou povaZovany zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, jejichZ kapacita je vysSinez 50.000
t/rok.”
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Dle odstavce 14h ,Zasady tzemniho rozvoje JihoCeského kraje vymezuji tyto, nize uvedené, rozvojové plochy
nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodarstvi - energetického vyuZivani komunalniho odpadu: OH1
Ceské Budgjovice — ZEVO — plocha pro termické vyuziti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité
Vrato v Ceskych Budéjovicich. Dotéend katastréalni tizemi: Ceské Budéjovice 4.”

Jelikoz Podatel povazuje navrh aktualizace ZUR z divodd uvedenych nize za nicotny, nezakonny a
nepfezkoumatelny, podavé timto Podatel ve vztahu k uzemi celého JihoCeského kraje v souladu s ustanovenim §
42 odst. 4 ve spojeni s § 39 odst. 2 stavebniho zakona ve stanovené Ih{té proti navrhu

aktualizace ZUR

namitky,

které jsou uvedeny nize.
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Legitimace k podani namitek

Zarizeni na Uzemi JihoCeského kraje

Podatel je na Uzemi JihoCeského kraje provozovatelem mj. nasledujicich zafizeni pro nakladani s odpady:
prekladi§té odpadi (ICZ: CZC01088) na adrese Miletinska, 373 72 Ligov a mobilni sbérny odpad (ICZ: CZA00255).

Dlkaz: - wpis z Informacniho  systému  odpadového  hospodarstvi  dostupny  na
https.//isoh.mzp.cz/RegistrZarizeni/Main/StacionarniZarizeni

Uvedené prekladi§té odpadu ICZ: CZC01088 slouzi jako zafizeni ke sbéru a Upravé odpadd, pficem? je vyuzivano
k doCasnému soustfedovani odpad( a naslednému pfedani odpadl opravnénym osobam k dalSimu vyuZziti nebo
odstranéni.

Dikaz: - napf. obsahem internetovych stranek https://www.fcc-group.eu/ceska-republika/provozovny/fcc-
ceske-budejovice-s-r-o-provozovna-lisov

Mobilni zafizeni ICZ: CZA00255 je uréeno ke sbéru a vykupu odpadd, které jsou pfijimany od jednotlivych pavodci
(dodavatelt), tj. obce, mésta, fyzické osoby, fyzické osoby opravnéné k podnikani, pravnické osobya rovnéz
opravnéné osoby.

Podatel je rovnéz provozovatelem na tizemi JihoCeskeho kraje sbérny odpadt (ICZ: CZC00177) na adrese Ceské
Virbné 2327, 370 11 Ceské Budéjovice; sbérny odpadu (ICZ: CZC00345) na adrese Cizovska 447, 397 01Pisek a
sbérny odpad (ICZ: CZC00184) na adrese Roberta Bosche 2678, 370 04 Ceské Budéjovice.

Uvedena zafizeni na Uzemi Jihoeského kraje jsou vefejnou technickou infrastrukturou dle § 2 odst. 1 pism. m)bod
2 stavebniho zakona, nebot jde o zafizeni pro naklddani s odpady dle § 11 odst. 1 pism. r) bod 1 zakona o odpadech.
Tato zafizeni byly zfizeny a jsou uZivany ve vefejném zajmu, nebot slouzi k pfejimani odpad( od obci, fyzickych
osob, podnikateld a pravnickych osob. Vefejny zajem tedy spociva v ochrané Zivotniho prostfedi a zajisténi pfevzeti
odpadi pfisluSnym zafizenim, kdy Siroka vefejnost a municipality mohou pfedat odpad do zafizeni, které je
opravnéno tento odpad prevzit na zakladé pfislusného povoleni k provozu vydaného krajskym Gfadem, coz
umoznuje dle § 1 odst. 1 zakona o odpadech ,zajistit vysokou uroveri ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi lidi a
trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju pfedchazenim vzniku odpadi a nakladanim s nimi v souladu s hierarchii
odpadového hospodarstvi za soucasné socialni unosnosti a ekonomické pfijatelnosti.”

Zarizeni na Uzemi sousedniho kraje Vysocina

V sousednim kraji VysoCina je Podatel provozovatelem mj. nasledujicich zafizeni pro nakladani s odpady:
piekladité a vykupny odpadii (ICZ: CZJ00138) na adrese U Hlavniho nadrazi 4286/2, 586 01 Jihlava a vySeuvedené
mobilni sb&my odpadii (ICZ: CZA00255).

Dikaz: - wypis z  Informaéniho  systému  odpadového  hospodafstvi  dostupny  na
https.//isoh.mzp.cz/RegistrZarizeni/Main/StacionarniZarizeni

Prekladisté a vykupna odpadt ICZ: CZJ00138 slouzi k mezideponovani vybranych druhi odpadd véetnd
nebezpec€nych (nebo téz kategorie N*), pfijimanych od plivodc(, resp. od nich svazenych mobilnimi prostfedky
provozovatele nebo jinych opravnénych osob. Zaroven funguije jako vykupna ,druhotnych surovin®. Je rovnéz uréena
i k Gpravé materialové vyuZitelnych sloZek jejich vytfidénim, demontazi a zpracovanim formou lisovani.
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Dikaz: - napf. obsahem internetovych stranek https://www.fcc-group.eu/ceska-republika/provozovny/fec-
ceska-republika-s-r-o-provozovna-jihlava-u-hlavniho-nadrazi

- Priloha namitek ¢. 1

Uvedend zafizeni na Uzemi kraje Vysodina jsou verejnou technickou infrastrukturou ze stejnych dlvodd, kterébyly
uvedeny u zafizeni na Uzemi JihoCeského kraje.

Dalsi zafizeni na tizemi CR

Podatel je dale provozovatelem mj. nasledujicich zafizeni pro nakladani s odpady na Gzemi CR: shérného dvora
(ICZ: CZS01368) na adrese Armadni 865, 28923 Milovice; sbémého dvora (ICZ: CZS01477) na adrese Ke Vrutici,
289 22 Lysa nad Labem; skladky (ICZ: CZA00420) na adrese Dablicka 791/89, 182 00 Praha 8; sbémého dvora
(ICZ: CZA00419) na adrese Dablicka 791/89, 182 00 Praha 8; sbérného dvora (ICZ: CZA01223)na adrese Dablicka
791/89, 182 00 Praha 8; sbémého dvora (ICZ: CZP01245) na adrese Vilémovska 2257, 347 01 Tachov; sbémého
dvora (ICZ: CZT00653) na adrese Frydecka 740, 739 32 Vratimov; sbémého dvora (ICZ: CZB00608) na adrese
Brnénska 1191, 671 72 Miroslav.

Dukaz: - wpis z Informacniho  systému  odpadového  hospodarstvi  dostupny  na
https.//isoh.mzp.cz/ReqistrZarizeni/Main/StacionarniZarizeni

VySe uvedené shérné dvory a skladka slouzi na zakladé smluv uzavfenych s pfislusnymi obcemi bezplatné ob&antim
méstské Casti Praha 8 a obci Milovice, Lysa nad Labem, Miroslav a pfilehlé asti Kasenec, Vratimova Tachov, ktefi
zde mohou odevzdat napf.:

objemny odpad (nabytek, matrace, koberce a jiné podlahové krytiny, sanitarni keramika apod.);
odpad z udrzby zelené (trava, vétve, listi);

papir a lepenku, sklo, plasty, kompozitni obaly;

Zelezny odpad;

jedlé oleje a tuky a

stavebni odpad.

Dukaz: - napf. obsahem internetovych stranek https://www.fcc-group.eu/ceska-republika/sluzby/sberne-

voryljizni-morava/sd-miroslav; https://www.fcc-group.eu/ceska-republika/sluzby/sberne-dvory/severni-
morava/logisticke-centrum-odpadu-ostrava-hrabova ; https://www.fcc-group.eu/ceska-
republika/sluzby/sberne-dvory/praha-a-stredni-cechy/sd-dablicka-praha-8; https://www.fcc-
group.eu/ceska-republika/sluzby/sberne-dvory/zapadni-cechy/sd-tachov

- Pfiloha némitek ¢. 2-4
Vechna vy3e uvedena zafizeni jsou fadné povolena dle § 21 odst. 2 zakona o odpadech.

Uvedené sbérné dvory a skladka jsou vefejnou technickou infrastrukturou dle § 2 odst. 1 pism. m) bod 2 stavebniho
zakona, nebot jde o zafizeni pro nakladani s odpady dle § 11 odst. 1 pism. r) bod 1 a § 11 odst. 1 pism. n) z&kona
o odpadech. Tyto sbérné dvory a skladka byly zfizeny a jsou uzivany ve vefejném zajmu, nebot slouzi ob&aniim
dotéenych obci k bezplatnému pfedani vymezenych odpadu do pfislusného zafizeni pro nakladani s odpady, a to
na zé&kladé smluv uzavienych s dotéenymi obcemi. Existenci vefejného zajmu u zafizeni sbérného dvora byl
dovozen i v usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 2.11.2020, sp. zn. 28 Cdo 2777/2020a v rozsudku Krajského soudu
v Praze ze dne 9.10.2019, ¢. j. 54 A 53/2019-116.

Vefejny zdjem na provozovéni sbérného dvora ¢i jinych zafizeni k nakladani s odpady tedy spodiva v ochrané
Zivotniho prostredi a zajisténi prevzeti odpadu pfislusnym zafizenim, kdy Siroka vefejnost (obéané dotéenychobci)
mohou bezplatné pfedat odpad do zafizeni, které je opravnéno tento odpad pfevzit na z&kladé pfisludného povoleni
k provozu vydaného krajskym Ufadem, coz umoznuje naplnit tcel dle § 1 odst. 1 zdkona o odpadech.

| kdyz nékteréd zafizeni Podatele jsou mimo Uzemi Jiho&eského kraje, tak i v tomto pfipadé Podatel splfiuje podminku
aktivni legitimace k podani namitek, jelikoz § 39 odst. 2 stavebniho zakona toto pravo pfiznava jakémukoliv vlastniku
Ci provozovateli vefejné technické infrastruktury, tj. opravnénému investorovi, bez dalsiho. To vyplyva jak z toho, Ze
stavebni zakon u opravnénych investor(i nepoZaduje pro legitimaci k podaninamitek prvek ,dotéenosti, jak tomu
¢ini u obci v § 39 odst. 2 nebo v pfipadé Uzemnich pland u viastnikd pozemki a staveb v § 52 odst. 2. Tento nazor
potvrzuje i Ministerstvo pro mistni rozvoj jako ustfedni spravni organ pro oblast Uzemniho planovani, které je
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opravnéno v této oblasti poskytovat metodickou podporu dle §11 odst. 2 stavebniho zakona.

Dikaz: - Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj k § 23a stavebniho zakona dostupné na
https.//www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-
uzemniho-planovani-mmr/2-uzemne-planovaci-dokumentace-a-jejich-zmeny/opravneny-investor

Podatel tedy je na zakladé vy$e uvedeného opravnénym investorem ve smyslu § 23a stavebniho zakona, ktery miize
dle § 42b odst. 4 ve spojeni s § 39 odst. 2 stavebniho zakona podavat namitky.

Namitka - diskriminaéni zasah do vlastnického prava a prava podnikat

Jak je uvedeno nize v téchto namitkach, navrhem aktualizace ZUR dochazi k nepfijatelné preferenci pouzejednoho
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, a to ZEVO Vrato.

Tim, Ze jako jedina plocha nadmistniho vyznamu je ur€ena plocha pro vystavbu ZEVO Vréto, a soucasnym
stanovenim podminky pro zdméry v ploSe nadmistniho vyznamu na kapacitu odpadu 50.000 tun odpadu zarok
dochazi k tomu, Ze je fakticky zamezeno jakémukoliv dalSimu umisténi jiného zafizeni na energetické vyuziti odpadu
jinych obci, jejich svazki nebo privatnich investorl na izemi Jihoeského kraje.

Jak vyplyva ze studie ,Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodaistvi OPZP 2021-2027"
vyhotovené na zakladé zadani Ministerstva Zivotniho prostfedi, tak ,zafizeni na vyuZiti SKO jsou dle zkuSenostize
zahrani¢i ekonomicky Zivotaschopna od vy$Sich desitek tisic tun kapacity rocné.”

Dulkaz: - studie s nzvem Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodarstvi OPZP

2021-2027 dostupna na

https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove_hospodarstvi/$FILE/OODP-
Financni%20nastroje_a_indikatory-20200529.002.pdf

V/ySe uvedena studie, z niz vychazi mj. i Ministerstvo Zivotniho prostiedi, obsahuje zavér, Ze jakakoliv zafizeni na
vyuziti smésného komunalniho odpadu (véetné zafizeni k energetickému vyuZiti odpadl) Ize povazovat za
provozuschopna bez nutnosti finanéni podpory ze strany municipalit ¢i statu, pouze v pfipadé, Ze zpracovavaji
(vyuzivaji) vysSi desitky tisic tun odpadu za rok. Jinymi slovy provoz ZEVO s kapacitou do 50.000 tun ro¢né je v
zasadé vyloucen, ledaZe ztratovy projekt by byl vyrazné podporovan ze strany municipalit. Navrh aktualizace ZUR
tedy bude znamenat rovnéz zvy3enou zatéz pro vefejné rozpocty, jelikoz jiné, nez podlimitniZEVO nebude mozné
stavét beze zmény ZUR, jak je uvedeno dale.

Navrh aktualizace ZUR bude znamenat, Ze vdechny zaméry ZEVO, které budou prekradovat kapacitu 50.000tun
roéné, budou muset byt vymezeny v ZUR jako plocha nadmistniho vyznamu. Investofi takovychto ZEVOtedy budou
muset Zadat o aktualizaci ZUR, aby jejich ZEVO bylo vymezeno jako plocha nadmistniho vyznamu v navrhovaném
odstavci 14h ZUR.

Jiz touto podminkou dojde k vyloudeni moznych ,stavebnik(* nadlimitnich ZEVO, nebot navrh na aktualizaci ZUR
mohou podat dle §42a odst. 2 stavebniho zakona jen ministerstva, jiné Ustfedni organy statni spravy, obce pfimo
dotéené navrhovanou aktualizaci, sousedni kraje a opravnény investor. Rovnéz je tfeba upozornit,ze na takovou
pfipadnou zménu ZUR neni pravni narok, nebot v konedném disledku aktualizaci ZUR musi schvalit zastupitelstvo
JihoCeského kraje.

Rovnéz v8ak dojde k vyznamnému omezeni vystavby i ,podlimitnich* ZEVO s kapacitou 50.000 tun ronénebo
méné, jelikoz, jak bylo uvedeno vy3e, takova ZEVO nejsou ekonomicky rentabilni a mohou byt v podstaté
provozovana jen za vyrazné finanéni pomoci municipalit.

V kone&ném dusledku to tedy bude znamenat, ze ZUR stanovi pouze jedinou plochu nadmistniho vyznamu pro
vystavbu ZEVO a zéroveri omezi moznost vystavby takového zafizeni mimo plochy nadmistniho vyznamus
maximalni kapacitou 50.000 tun odpadu roéné, znemozni s vyjimkou ZEVO Vrato vznik jakychkoliv novych zafizeni
energetického vyuziti odpad v Jihnodeském kraji bez dodatednych zmén ZUR (ledaze by se jednalo o mensi zafizeni
provozovana se silnou finanéni podporou municipalit ¢i statu). Jakémukoliv investorovi, ktery planuje vystavbu
zafizeni energetického vyuziti odpadu v Jihodeském kraji, by tak v pfipadé schvaleni navrhu aktualizace ZUR bylo
znemoznéno planovat a realizovat vystavbu takového zafizeni.

Omezeni vlastnického prava

Pofizovatel tak navrhem aktualizace ZUR bez jakéhokoliv od(ivodnéni vyrazné omezil viastnické pravo nejen
Podatele, ale i ostatnich potencialnich investoru, kdyz zcela zdsadné zménil podminky pro vystavbu ZEVO a v
zasadé umoznil vystavbu pouze jednoho jediného takového zafizeni v JihoCeském kraji.

66



http://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-
http://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove_hospodarstvi/%24FILE/OODP-
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove_hospodarstvi/%24FILE/OODP-

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

Zménou dosavadniho pfistupu k uvedenym zafizenim k nakladani s odpady obsazenou v navrhu aktualizaceZUR
Pofizovatel vyrazné zasahuje do vlastnického prava Podatele a dalSich investord v celém Jihodeském kraji. V
souladu s €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,LZPS") Ize vlastnické pravo omezitpouze za
dodrzeni pfedpokladu pfiméfenosti a poskytnuti nahrady za toto omezeni.

Navrhovana aktualizace ZUR, kterou dochazi k vyraznému omezeni viastnického prava Podatele, je dle soudni
judikatury mozna pouze za predpokladu dodrzeni zasady pfiméfenosti, minimalizace zasahu a jehofadného
oddvodnéni.

Konkrétn& Nejvy$si spravni soud CR ve vztahu k omezeni uréité ¢innosti tpravou ZUR judikoval, Ze ,pokud je vZUR
omezovana urcité ¢innost na minimum ¢i zcela, musi to byt na druhé strané odtvodnéno vysokym ohroZenim Ci
nebezpecim zaniku hodnot, v jejichz prospéch je zasahovano.”? Jinymi slovy, ma-li kraj omezit

v ramci ZUR urgitou Ginnost a tim i vlastnické pravo investori dotéenych takovym omezenim, musi byt takové
omezeni proporciondlni vzhledem k zajmu, ktery jim ma byt chrénén. V opaéném pfipadé se jedna oomezeni
nepfimérené, a tudiz v rozporu s LZPS.

V rozporu s vySe uvedenymi Ustavnimi principy Pofizovatel omezeni vlastnického préva Podatele a ostatnich
investord v JihoGeském kraji obsazené v navrhu aktualizace ZUR nijak relevantné neodivodriuje, vibec se
nezabyva pfimérenosti takového zasahu, a pochopitelné tak ani nedoklada dodrzeni zasady pfiméfenosti a
spravedlivé miry tohoto omezeni. Naopak, z navrhu aktualizace ZUR a jeho odiivodnéni vyplyva jediny zajem,ktery
ma pfedmétné omezeni vystavby zafizeni energetického vyuZiti v Jihogeském kraji chranit — a to soukromy zajem
spole¢nosti ZEVO Vrato a.s. (dcefiné spoleénosti Navrhovatele) na existenci monopolniho postaveni v oblasti
energetického vyuziti odpadu v Jihoeském kraji.

Navrh aktualizace ZUR tak sleduje omezenim vystavby zafizeni energetického vyuZiti odpadu zjevné jedinyzajem,
a to zajem soukromy. Takovy zasah do vlastnického prava je nicméné zcela vylou€en a je v pfimém rozporu s
uvedenym ustanovenim LZPS.

Omezeni prava podnikat

Stejné tak Pofizovatel navrhem aktualizace ZUR zamysli vyrazné zasahnout i do prava Podatele na svobodné
podnikani, které je garantovano €l. 26 odst. 1 LZPS. K zasahu do prava na svobodné podnikani dochazi tim, ze
Pofizovatel Podateli i jinym osobdm znemoZiuije realizaci jejich potencialniho podnikatelského zaméru na pfipadnou
vystavbu ZEVO. JelikoZ (jak bylo prokazano vyse) Podatel v ramci Jihoceského kraje, sousedniho kraje Vysocina a
na dal$ich mistech CR naklada v souladu s povolenim pFislusného krajského Gfadu s odpady amj. provozuje skladku
odpad, mlZe mit zcela pochopitelné zajem na vybudovani svého ZEVO na Gzemi JihoCeského kraje, nebot v roce
2030 jiz nebude moci naprostou vétsinu odpadu skladkovat.? Pfitom zasadni alternativou ke skladkovani je pravé
energetické vyuZiti odpadu. V pfipadé, Zze by Podatel ani jiné subjekty (s vyjimkou spolecnosti ZEVO Vréto a.s.)
nemohli v ramci celého JihoCeského kraje vybudovat Zadné komeréni zafizeni k energetickému vyuziti odpadu, byl
by Podatel, stejné jako dali osoby nakladajici s odpady v Jiho€eském kraji, nucen pfedavat odpady k vyuZiti v ZEVO
Vrato.

Jestlize by Podateli byla realizace potencialniho zdméru na vybudovani ZEVO znemoznéna jiz pfijetim navrhu
aktualizace ZUR, doslo by tim k podstatnému zasahu do prava Podatele svobodné podnikat. Podatel by totiz nemonhl
dale rozvijet svou podnikatelskou Cinnost na Uzemi JihoCeského kraje a byl by nucen spolupracovat s jedinym
zafizeni k energetickému vyuZziti odpadu, které by mélo monopolni postaveni -ZEVO Vréto.

Obecné pfitom plati, ze kraj mize v zasadach uzemniho rozvoje stanovit pravidla, na zakladé nichz se zohlednénim
charakteristiky daného kraje budou hodnoceny stavebni zaméry z hlediska jejich dopadu na zakonem chranéné
hodnoty. Kraj v8ak nesmi znemoznit urcity legalni typ ekonomické Ci stavebni aktivity, ktery za srovnatelnych
podminek jinde na tizemi Ceské republiky je b&Zné provozovan a pfipustén.*

Z vySe uvedeného je zfejmé, ze postup Pofizovatele spocivajici v neodivodnéném omezeni vystavby zafizenik
energetickému vyuZiti odpadd uvedeny v navrhu aktualizace ZUR je zjevné protidistavni, jelikoz zcela zasadné
zasahuje do Ustavné zaruCenych prav Podatele i jinych osob.

Navic toto protiustavni znemoznéni vystavby dalSich ZEVO nastavenim limitu 50.000 tun za rok se rovnéz jevijako
UCelové a diskriminacni zejména vuci soukromym investorim. Krajsky Gfad Jihoceského kraje totiz provadél
hodnoceni zaméru ZEVO Pisek, které planuje mésto Pisek spolu s dalSimi obcemi, v rdmci naturového hodnoceni
dle § 45h an. zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Jihoeskému kraji tedy muselo byt znamo, Ze
mésto Pisek spolu s dalSimi obcemi pfipravuje vlastni ZEVO, které bude mit kapacitu pfesné 50.000 tun odpadu za
rok, tudiz se jej navrh aktualizace ZUR nedotkne.

Dukaz: - pfiloha némitek ¢. 5
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Pofizovatel tak zcela zjevné podporuje pouze ty projekty na vystavbu ZEVO, které maji byt vybudovanyobcemi nebo
spolecnostmi 100% vlastnénymi obcemi (spolecnost ZEVO Vrato a.s. je nepfimo 100% viastnéno Statutarnim
méstem Ceské Budgjovice).

Namitka — proporcionalita opatieni obecné povahy

Podatel dale uvadi, Ze v souladu s ustalenou judikaturou spravnich soudl (srov. rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 27. 9. 2005, &. j. 1 Ao 1/2005-98) je jednim z krokil pfezkumu opatfeni obecné povahy,kterym je ZUR
ijeho aktualizace, také jeho pfimérenost (proporcionalita). V ramci tohoto kroku se pfedevSimzkouma, zda napadena
regulace viibec umozruje dosahnout sledovany cil (kritérium vhodnosti), zda opatfeniobecné povahy a sledovany
cil spolu logicky souvisi a zda cile nelze 1épe dosahnout jinym prostfedkem (kritérium potfebnosti), zda opateni
obecné povahy omezuje své adresaty co nejméné (kritérium minimalizace zasahu); v neposledni fadé soud také
zkoumd, zda je nasledek napadeného opatieni obecné povahy imérny sledovanému cili (kritérium proporcionality
v uz8im slova smyslu).

Cil, resp. Géel navrhu aktualizace ZUR je uveden v kapitole 3. navrhu aktualizace ZUR, piigemz timto (¢elem je
primamé ,vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v ramci lokality Vrato v Ceskych
Budéjovicich*. Cil navrhované Upravy ZUR tak ma sledovat primarné umoznéni vystavby ZEVO Vratov predmétné
lokalité. Svym rozsahem nicméné tato zména zasahuje naprosto celé uzemi Jihodeského kraje, nebot prakticky
stanovi stavebni uzavéru vystavby jinych ZEVO.

Regulace obsazena v navrhu aktualizace ZUR tak vye uvedeny pozadavek pfiméFenosti nespliiuje. Navrh
aktualizace ZUR totiz nesplnuje kritérium potfebnosti, nebot’ zamyslené umoiqéni vystavby ZEVO Vrato bybylo
mozné dosahnout Iépe jinym prostfedkem, a to zménou Gzemniho planu mésta Ceské Budéjovice.

Navic kraj je povinen v ramci rozhodnuti, kterym zpfisfiuje ochranu uréitého zajmu v ramci zasad Uzemnihorozvoje,
uvést presvédcivé odlvodnéni, ze kterého musi byt patrné, v éem spociva ojedinélost podminek v daném Uzemi a
z jakych dlivodu nelze pfedpokladat, Zze by zakonem stanovend mira ochrany zajmd byla dostate¢na.s Toto
oddvodnéni nicméné v névrhu aktualizace ZUR zcela absentuje.

Navrh aktualizace ZUR tak neproporcionalné stanovuje limit pro vystavbu ZEVO v ramci Jihodeského kraje, pricemz
toto omezeni viibec nesouvisi s deklarovanym cilem predmétné zmény ZUR. Navrh aktualizace ZURje tedy v
rozporu s § 2 odst. 3 spravniho fadu, nebot neni navrhem aktualizace ZUR zasahovano do prav dotéenych osob
pouze v nezbytném rozsahu.

Namitka - stanoveni nadmistniho atributu

Navrh aktualizace ZUR nové zavadi odstavec 14g ZUR, kde je stanoven jediny atribut nadmistnosti pro zaméry
odpadového hospodéfstvi, a navic jen pro zafizeni na energetické vyuZivani komunélniho odpadu. Timto atributem
je kapacita ZEVO vy$3i nez 50.000 tun odpadu za rok.

Vnitini rozpornost odtivodnéni atributu

Pofizovatel v§ak v odivodnéni uvadi dvé protichlidna vysvétleni nastaveni tohoto limitu. Nejdfive Pofizovateltvrdi,
Ze ,ndvrh 11. aktualizace do budoucna stanovuje pfistup JihoCeského kraje k oblasti odpadového hospodarstvi v
Casti energetického vyuziti komunalniho odpadu stanovenim kritérii (atributd), na jejichZ zakladé bude rozhodovat o
potiebé feseni ploch v této oblasti v zasadach tzemniho rozvoje ¢i mimo né. Tento pfistup stanoveni atributl pro
kaZdou koncepéni oblast feSenou v Zasadach tizemniho rozvoje JihoCeského kraje je napfi¢oblastmi konzistentni a
Zzajistuje prévni jistotu jednotlivych budoucich investor( ohledné nahledu na regulaci nadmistnich zaméru. | touto
prévni jistotou promitnutou do zasad uzemniho rozvoje vytvari izemné planovaci dokumentace kraje pfedpoklady
pro vystavbu a udrZitelny rozvoj tizemi.”

Néasledné vSak dale Pofizovatel uvadi, ze ,Zasady uzemniho rozvoje Jihoceského kraje dnes pro zéméry, které
vyuZivaji obnovitelné zdroje pro vyrobu elektrické energie, stanovuji limit pro jejich feSeni zdsadami tizemniho
rozvoje celkovym instalovanym vykonem. Z divodd uvedenych v pfedchozim odstavci bylo vyhodnoceno, Ze se
nejedna o optimalni zpdsob nastaveni, proto také pro tyto zaméry je nastaveny limit pfehodnocovan, a to v jiz
rozpracované 10. aktualizaci Zasad tzemniho rozvoje JihoCeského kraje zaméfené ,na krajinu®, kterou jsou mj.
pfehodnocovany spolecné vSechny zaméry pro vyrobu elektrické energie z obnovitelnych zdroji.”

Pofizovatel tedy na jedné strané tvrdi, Ze atributy nadmistnosti jsou v ZUR napfic oblastmi stanoveny konzistentné,
aby na druhé strané dodal, Ze atribut nadmistnosti vymezeny v névrhu aktualizace ZUR spo€ivajici v kapacité
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zafizeni ZEVO jako vyrobny elektfiny neni v soucasném znéni ZUR u jinych vyrobenelektrické energie vibec
pfitomen, ale naopak je v ZUR konzistentné vymezen Uplné jiny atribut nadmistnosti spoCivajici ve vykonu vyrobny
elektfiny stanoveném v MW.

Odavodnéni navrhu aktualizace ZUR je tedy vnittné rozporné a jako takové &ini navrh aktualizace ZUR
nepfezkoumatelnym.

Neprezkoumatelnost stanoveni atributu

Navrh aktualizace ZUR na str. &. 18 oddvodiiuje vysi limitu 50.000 tun pro vystavbu zafizeni pro energetické vyuZiti
odpadu mimo plochy nadmistniho vyznamu takto: ,Limit kapacity, tj. mnoZstvi odpadu pro energetickévyuziti, které
Jje ZEVO schopno zpracovat za dané obdobi, byl zvolen, protoZe od néj se odviji samotné velikost (plosny rozsah)
ZEVA, rozsah tzemi, pro které je schopno reSit problematiku odpadu (vice nezZ regionalni dosah) imira dopadi do
lizemi, zejména dopravni zatéZ vyvolana navaZenim energeticky vyuZitelného odpadu, respektive jeji disledky.
Viychodiskem pro nastaveni hodnoty limitu nad 50.000 t/rok byl dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Podklady
pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodarstvi OPZP 2021-2027 Energetické vyuZiti odpadii” z kvétna
2020), podle néhoz zafizeni s kapacitou zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (véetné) jsou jesté stanovena jako
mala.”

Z tohoto odivodnéni je patrné, Ze stanoveni nadregionalniho dosahu pro zafizeni s kapacitou vy3si nez 50.000 tun
se opira o vyvolanou dopravni zatéz dotéeného Uzemi. OvSem i kapacita zafizeni do 50.000 tun bude vzdy
nadregionalni, resp. nadmistniho vyznamu. Tzn. vyvolana doprava bude vzdy pfesahovat jeji Gzemi. Pokud bychom
prijali tuto logiku, tak v ZUR by jako zamér nadmistniho vyznamu musel byt vymezentémér kazdy vétsi pramyslovy
podnik nebo logistické a skladovaci centrum.

Je pravda, Ze dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Podklady pro oblast podpory odpadového aobéhového
hospodarstvi OPZP 2021-2027 Energetické vyuZiti odpadti” z kvétna 2020 oznauje ZEVO s kapacitou do 50.000
tun jako mala. Tato definice ovSem nesouvisi s posouzenim, zda takové zafizeni ma ¢i neméa nadregionalni dosah,
jak se snazi dovodit navrh aktualizace ZUR ve vy3e citovaném oddvodnéni. Toto d&leni mé Gisté technicky vyznam,
jak je patrné i z nasledujicich citaci z tohoto dokumentu: ,Zafizeni s nizkouaz stfedni kapacitou se, na rozdil od
jednotek s vys$$i kapacitou, obvykle orientuji na vyrobu tepla na tkor elektfiny” nebo ,Je zfejmé, Ze nejdileZitéjsi
polozkou vynost u malého ZEVO je vedle vynost za zpracovani odpadd také pfijem z prodaného tepla. UdrZitelnost
takového projektu je tedy silné zavisla na schopnosti mistni sité CZT absorbovat teplo vyrobené v ZEVO®. V praxi
to znamena, Ze tzv. mala ZEVO z dlivodu vyrovnani handicapu vysSich jednotkovych investi¢nich naklad( na tunu
kapacity vétSinou pracuji s parou nizSich parametr( a nedisponuji kondenzaéni odbérovou turbinou pro vyrobu
elektfiny. Pokud ov8em odbér tepla neni celorotné konstantni nebo natolik velky, aby i mimo topnou sezénu byl ze
zafizeni zaruen staly odbér, bude jeho provoz neekonomicky (viz i argumentace k bodu IIl.).

Dukaz: - studie Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového hospodérstvi OPZP 2021-2027 dostupné na
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpadove_obehove hospodarstvi/$FILE/OODP-
Financni%20nastroje_a_indikatory-20200529.002.pdf

Navic v sougasné dobé, kdy ceny elektfiny vyrazné vzrostly a nahrada fosilnich paliv, zejména zemniho plynu,
nabyvé na vyznamu, |ze problematiku nerovnomérného odbéru tepla jednoduse Fedit vybudovanim ZEVO s vy3Si
kapacitou, vybaveného kondenzaéni odbérovou turbinou, ktera umoZzni pfebytky tepla pfevést do vyroby elektfiny,
aniz by doslo k zasadnim vypadkim pfijmd nebo omezeni kapacity na vstupu. Takovy pfistup ale navrzena
aktualizace ZUR neumoziuie.

Nejenze tedy stanoveni vySe uvedeného limitu, a tedy z&sadni omezeni vystavby ZEVO v Jihoeském kraji, neni
vibec oddvodnéno, resp. viibec neni uvedeno pro¢ je stanoveni urcitého limitu nezbytné a jaky sledujecil, ale navic
vySe konkrétniho limitu nevychazi ze zadnych relevantnich podkladd. Pofizovatel totiz zjevné vychazel z dokumentd,
které nijak nefeSily vyznam ZEVO pro dotéené uzemi, ale byly vypracovany za zcelajinym U¢elem a pfi pouZiti
zasadné odlisnych hledisek. Z tohoto divodu tak vibec nelze pfezkoumat, na zakladé jakych podkladi byla
stanovena pravé vySe limitu pro vystavbu zafizeni pro energetické vyuziti odpadu mimo plochy nadmistniho
vyznamu.

Jak je navic uvedeno vySe v téchto namitkach, i dle nazoru zastavaného Ministerstvem Zivotniho prostfedi nelze
zafizeni k energetickému vyuZiti odpadu s kapacitou 50.000 tun roéné povaZovat za ekonomicky rentabilni, pfi¢emz
vystavba takovych zafizeni bez zdsadni podpory municipalit ¢i statu je v zasadé vylougena.

Stanoveni vySe limitu pro vystavbu zafizeni pro energetické vyuZziti odpadu mimo plochy nadmistniho vyznamu
uvedené v navrhu aktualizace ZUR tak je zcela nepfezkoumatelné, a navic neodpovida ekonomickérealité.
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Diskriminacni povaha atributu

Jak bylo uvedeno vyse, stanoveni atributu spoivajiciho v kapacité vyrobny elektrické energie u staveb ZEVO je jine
nez atributy nadmistnosti dle sou¢asného znéni ZUR u jinych vyroben elektrické energie.

Dle soutasného znéni ZUR se za zaméry nadmistniho vyznamu v oblasti vyroby elektfiny povazuji u
neobnovitelnych zdroju zaméry s vykonem nad 100MW, u obnovitelnych zdrojd nad 100MW u vodnich elektraren,
nad 20MW u vétrnych elektraren, nad 50MW u fotovoltaickych elektraren, nad 5S0MW pfi vyrobé energie z biomasy,
nad 10MW pfi vyrobé energie z bioplynu.

Pofizovatel stanoveni atributu v podobé kapacity pouze vSeobecné zdlvodnuje tim, ze ,Limit mnoZstvi odpadupro
energetické vyuZiti, které je ZEVO schopno zpracovat za dané obdobi, se ve vazbé na dopady do Uzemi také jevi
vhodnéjsi oproti napf. limitu vyrobeného tepla Ci elektrické energie. MnoZstvi vyrobené komodity totiz mizZe byt
zvy$eno ,pouhym* vyvojem = zdokonalenim technologii, aniZ by bylo nutno navysit mnoZstvi potfebného odpadupro
energetické vyuZiti."

Pofizovatel vSak neuvadi, zda pfi stanoveni atributu nadmistnosti u zamétli ZEVO zvaZoval jiné mozné atributy, nez
je kapacita nebo vykon zafizeni, a bez dal$iho divodu se pfiklonil k volbé kapacity zafizeni.

Pofizovatel rovnéz neuvedl, pro¢ atribut nadmistnosti v podobé kapacity zafizeni bude uplatfiovat pouze u vyroben
elektfiny ZEVO, avsak u ostatnich vyroben elektfiny z(istava atribut v podobé vykonu zafizeni. Pofizovatel sice Fika,
Ze u ostatnich vyroben elektfiny z obnovitelnych zdrojli je atribut spocivajici ve vykonu téchto zafizeni
prehodnocovan v ramci rozpracovaného navrhu 10. aktualizace ZUR, ktery véak dosud ani nema termin vefejného
projednani. Navic neni nikde Pofizovatelem uvedeno:

i. zda u ostatnich vyroben elektfiny z obnovitelnych zdroju bude rovnéz stanoven stejny atribut nadmistnosti
jako u zamérd ZEVO, tj. atribut v podobé kapacity vyrobny elektrické energie a

i. pro¢ i po pfipadné budouci 10. aktualizaci ZUR zlstane atribut nadmistnosti v podob& vykonu vyrobny
elektfiny zachovan u ostatnich vyroben elektfiny z neobnovitelnych zdrojt.

RovnéZ neni Pofizovatelem uvedeno nebo zdlvodnéno, pro¢ uvedeny atribut nadmistnosti v podobé limitu kapacity
neni stanoven i pro jing zafizeni pro nakladani s odpadem, nez jsou ZEVO, a ktera tedy v pfipadé schvaleni navrhu
aktualizace ZUR zlistanou i nadéle Jihogeskym krajem neregulovana.

Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze stanoveni atributu nadmistnosti u zamérd ZEVO v podobé kapacity ZEVO je
diskrimina¢ni, nebot u Zadnych jinych vyroben elektfiny neni v sou¢asném ani planovaném znéni ZUR tento atribut
pouzit. RovnéZz neni tento atribut, ani zadny jiny, pouzit pro jina zafizeni pro nakladani s odpadem, nezjsou ZEVO.

V piipadé schvaleni navrhu aktualizace ZUR tedy bude bezdiivodné rozliSovano mezi dvéma kategoriemi vyroben
elektfiny: ZEVO, které budou mit atribut v podobé kapacity, a ostatnich vyroben elektfiny, které budou mit atribut v
podobé vykonu. Rovnéz bude bezdlvodné rozliSovano mezi dvéma kategoriemi zafizeni pro nakladani s odpadem:
ZEVO, které budou mit nastaveny atribut nadmistnosti, a jinymi zafizenimi, které Zadny atribut nastaven mit nebudou.
Tento postup Pofizovatele je v rozporu se zasadou nestrannosti spravnichorgand dle § 7 odst. 1 spravniho Fadu.

Prekroéeni pravomoci zastupitelstva kraje

Jak je jiz uvedeno vy3e v téchto namitkach, navrh aktualizace ZUR ve své podstaté umozfiuje vystavbu pouze
jediného ekonomicky smysluplného zafizeni k energetickému vyuZiti odpadu na Uzemi JihoCeského kraje. Pfijetim

odstavci 14f a 14g navrhu aktualizace ZUR by tak fakticky dolo ke ,stavebni uzavéte” na jakakoliv ZEVO na (izemi
JihoCeského kraje, jak bylo uvedeno vy3e v téchto ndmitkach.

Takové zasadni omezeni vystavby je nutno posoudit jako tzemni omezeni o stavebni uzavéfe dle § 99 stavebniho
zékona. Navrh aktualizace ZUR totiz presné naplfiuje definici stavebni uzavéry, nebot stanovi omezeni, resp. zakaz
stavebni &innosti ve vymezeném dotéeném Uzemi (Uzemi celého Jihoeského kraje) a stanovi také podminky pro
povoleni vyjimek, resp. kritéria pro zaméry, na néz se tento zakaz nevztahuje. Pfitom k vydani opatfeni obecné
povahy, kterym je lzemni omezeni o stavebni uzavére, je dle § 98 odst. 1 stavebniho zakona déna pravomoc rady
obce, pfipadné rady kraje, dotyka-li se stavebni uzavéra Uzemi viceobci.

Navrh aktualizace ZUR pfitom méa byt schvalen zastupitelstvem kraje. DoSlo-li by tedy ke schvéleni navrhu
aktualizace ZUR zastupitelstvem, byla by pfedmétna stavebni uzavéra schvalena rozhodnutim organu k tomu
nepfisluSnym, a jednalo by se o jednani prekradujici pravomoc zastupitelstva kraje.

Ve vztahu k vymezeni lokality pro vystavbu ZEVO Ize navic navrh aktualizace ZUR povazovat za naprosto excesivné
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zasahuijici do pravomoci obci vydavajicich Gzemni plany pro své (izemi. A& se sice navrh aktualizace ZUR snazi
navodit dojem, Ze je ve vztahu k vystavbé zafizeni k nakladani s odpady koncepénim dokumentem,vymezuje pouze
jedinou lokalitu, v niZ je mozné vystavét zafizeni ZEVO, a to lokalitu Ceské Budéjovice — Vrato. Pfitom zasady
Uzemniho rozvoje maji koordinovat navazujici Uzemné planovaci Cinnost obci. Zasady Uzemniho rozvoje nicméné
nesmi zasahovat do pisobnosti obci a fesit zaleZitosti mistniho vyznamu a nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici
svym obsahem Uzemnimu planu, regulaénimu planu nebo navazujicim rozhodnutim.8 Zatimco v ramci odstavce 149
je navrhovano omezeni znamenajici stavebni uzavéru pro celé Uzemi Jihoeského kraje, odstavec 14h navrhu
aktualizace ZUR ovliviiuje pouze jedinou lokalitu, Ceské Budé&jovice — Vrato, a pro ostatni oblasti Jihogeského kraje
je absolutné bez vyznamu, pficemz jakéakoliv koncepce pro Uzemi celého kraje neni z takové navrhované Upravy
vibec zfejma.

76  Navrh aktualizace ZUR tak minimaliné v ramci navrhovaného odst. 14h Fesi podrobnosti naleZejici dle § 43
stavebniho zakona (izemnimu planu obce, v tomto pfipadé Statutarniho mésta Ceské Budgjovice, o jehozvydani
rozhoduje dle § 54 odst. 2 stavebniho zakona zastupitelstvo obce. | z tohoto divodu by schvalenimnavrhu
aktualizace ZUR doslo ze strany zastupitelstva Jihoteského kraje k zasahu do pravomoci zastupitelstva dotéené
obce a zastupitelstvo kraje by tak jednalo ,ultra vires”.

77 Z vyde uvedeného tak je patrné, Ze navrh aktualizace ZUR obsahuje Upravu, ktera dle stavebniho zakona nenalezi
zasadam uzemniho rozvoje a ma byt feSena v rdmci lzemniho omezeni o stavebni uzavére nebo v ramci uzemniho
planu dotéené obce. K vydani téchto opatfeni obecné povahy nicméné neni dle stavebnihozakona opravnéno
zastupitelstvo kraje.

78  Tudiz je navrh aktualizace ZUR v rozporu s § 36 odst. 3 stavebniho zakona, kdy zasady Gzemniho rozvoje nesmi
obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem Gzemnimu planu, regulaénimu planu nebo navazujicim
rozhodnutim. Fakticky totiz navrh aktualizace ZUR Fesi pouze umisténi jediného a konkrétniho zaméru, a to ZEVO
Vrato. Neni jakkoliv odtvodnéna potfeba takové aktualizace ZUR, a ani byt nem(ize,nebot umisténi ZEVO Vrato ma
byt Fe$eno v tizemnim planu, nikoliv v ZUR.

VII. Namitka - rozpor se zasadami spravniho fizeni
79  Navrh aktualizace ZUR je dale v rozporu se zakladnimi zasadami spravniho Fizeni stanovenymi ve spravnimfadu.”

80 Podle ustanoveni § 2 odst. 3 spravniho fadu spravni organ ,Setfi préva nabyta v dobré vife, jakoZ i opravnénézajmy
0sob, jichz se cinnost spravniho organu v jednotlivém pfipadé dotyka (dale jen "dotcené osoby"), a mizezasahovat
do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.*

81  Pofizovatel postupoval pfi pripravé navrhu aktualizace ZUR zcela v rozporu s vyse citovanym ustanovenimspravniho
Fadu, kdyZ uvedenym navrhem zcela zménil situaci vSech potencialnich investor( ve vztahu k vystavbé jakéhokoliv
zafizeni ZEVO, ktefi byli v dobré vife, ze budou schopni uskutecnit svij potenciélni podnikatelsky zamér. Uvedenym
postupem Pofizovatel zavazné porusil zasadu ochrany prav nabytych v dobré vife a zaroven doSlo ze strany
Pofizovatele k zjevnému nerespektovani principu, Ze z&sahy do téchto prdv mohou byt provedeny pouze v nezbytné
nutném rozsahu a ve spravedlivé mife. Ma se tak navic stat nazakladé névrhu opravnéného investora, jemuz by
timto postupem vznikla zasadni konkurenéni vyhoda na trhu nakladani s odpady.

82  Stejné tak je postup Pofizovatele v rozporu se zadsadou zneuZiti pravomoci uvedené v § 2 odst. 2 spravniho Fadu.
Dle zminéného ustanoveni plati, ze ,spravni organ uplatfiuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu byla
zékonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.” Jak jiz bylo nicménéuvedeno
vy3e, zastupitelstvo Jihodeského kraje by schvalenim navrhu aktualizace ZUR zasadné prekroilo svou pravomoc
a rozhodlo by v zaleZitosti, v nize je dana pravomoc zastupitelstva obce (vydani Gzemniho planu) a rady obce i
kraje (vydani Uzemniho omezeni o stavebni uzavéfe).

VIIIl. Namitka — nekoncepénost a nicotnost

83  Navrh aktualizace ZUR stanovuje novou oblast ploch nadmistniho vyznamu, a to plochy pro oblast odpadového
hospodarstvi. Jako jedinou plochu nadmistniho vyznamu uvadi ZEVO Vrato a atribut nadmistnosti spoCivajici v
kapacité vy33i jak 50.000 tun odpadu za rok uvadi pouze pro jedinou oblastodpadového hospodarstvi — zafizeni pro
energetické vyuzivani odpadu.

84  Pofizovatel nikde neuvadi, pro¢ by mély ZUR Fesit oblast odpadového hospodarstvi, pouze konstatuje, ze
.PoZadavek opravnéného investora sméfuje do oblasti odpadového hospodarstvi, které v soucasném znéni Zasad
tizemniho rozvoje Jiho¢eského kraje neni Zadnym zpdsobem feseno.”

85 Rovnéz Pofizovatel neuvadi jiny diivod, pro¢ se v oblasti odpadového hospodafstvi rozhod! aktualizaci ZUR fesit
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pouze jedinou oblast - zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu. Jediny divod tak Ize shledat v zajmuopravnéného
investora (Navrhovatele) na stavbé ZEVO Vrato.

86 Jak sam Pofizovatel sdélil, v ramci predchozi 4. aktualizace ZUR Pofizovatel dfive uved, Ze ,V oblasti skladkovani
prozatim ZUR JCK neobsahuje 74dné konkrétni opatfeni & névrhy, nebot v souéasné dobé nenikoncepce
odpadového hospodarstvi vyjasnéna do takové miry, aby ji mohla zezavaznit izemné planovaci dokumentace. Po
zpracovani JihoCeskym krajem zadané ,Studie proveditelnosti na moZnosti energetického vyuzivani komunélnich
odpadd v JihoGeském kraji po ukonCeni skladkovani neupravenych komunalnich odpadd, véetné stanoveni
potfebného mnozstvi pfekladist” bude provéfena moznost feSeni problematiky nakladani s odpady na trovni zasad
tizemniho rozvoje a v pfipadé kladného vysledku provéfeni feSena nékterou z dalSich aktualizaci Z&sad uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje.”

87  Pofizovatel pak nasledné v od(ivodnéni navrhu aktualizace ZUR uvadi, Ze uvedena ,Studie proveditelnosti na
moZnosti energetického vyuzivani komunalnich odpadd v Jihoceském kraji po ukonceni skladkovani neupravenych
komunélnich odpadt, véetné stanoveni potfebného mnoZstvi pfekladist” je jiz dokoncena, a tudiz méa Pofizovatel
moznost koncep&né vyfesit oblast odpadového hospodarstvi v ramci navrhu aktualizace ZUR.

88  Koncepéni Fedeni véak v odivodnéni navrhu aktualizace ZUR Pofizovatel vyslovné odmita, nebot dle sdéleni
samotného Pofizovatele v odtivodnéni navrhu aktualizace ZUR ,se jednd o aktualizaci vyvolanou opravnénym
investorem, pfi¢emz jeho oblast zajmu se tyka pouze jedné konkrétni a samostatné uchopitelné ¢asti odpadového
hospodarstvi, fesi 11. aktualizace Zasad dzemniho rozvoje pouze tuto dili Cast celé koncepce — tedy ¢ast zabyvajici
se zafizenimi pro energetické vyuZiti odpadu... Ostatni ¢asti odpadového hospodarstvi budou feSeny bud' v jiz
probihajici 4. aktualizaci Zasad tizemniho rozvoje JihoCeského kraje nebo v rémci nasledné samostatné aktualizaci
zasad dzemniho rozvoje (v zavislosti na rozhodnuti zastupitelstva kraje).”

89  Pofizovatel tedy nekoncepéné fesi pouze jedinou oblast odpadového hospodarstvi, kdy takovou nekoncepénizménu
odivodniuje soukromym zajmem Navrhovatele na umisténi ZEVO Vrato, pfi¢emz Pofizovatel nekoncepéné
stanovuije v této oblasti pouze jedinou plochu nadmistniho vyznamu, a to ZEVO Vrato.

90  Zarover s timto ad hoc feSenim zaméru ZEVO Vrato véak zaroved navrh aktualizace ZUR navrhuie limit 50.000 tun,
ktery fakticky zamezuje stavbu jinych ZEVO (viz argumentace vySe), a tedy stanovuje limity pro celou oblast
Jihoceského kraje pouze pro umoznéni umisténi jediného zaméru jediného investora, a to ZEVOVrato.

91  Vsouvislosti s timto postupem Pofizovatele dochazi k obchéazeni § 10i zakona €. 100/2001 Sb. a § 42a odst. 2pism.
e) stavebniho zakona, nebot dle stanoviska Ministerstva Zivotniho prostfedi neni k navrhu aktualizaceZUR vydana
SEA, protoze zamér ZEVO Vrato bude posuzovan v ramci EIA. Avsak, jak uvedl Podatel vySe, navrh aktualizace
ZUR zéroveri s umisténim ZEVO Vrato stanovuje atributy nadmistniho vyznamu pro véechna pfipadna ZEVA na
Uzemi celého Jihogeského kraje, coz nebylo a nemohlo byt Ministerstvem Zivotniho prostfedi v rdmci stanoviska
reflektovana pfi posuzovani, zda mé probéhnout SEA.

Dulkaz: - pfiloha namitek ¢&. 6

92 Zvyse uvedeneho je zfejmé, ze vymezeni ploch nadmistniho vyznamu a atributu nadmistnosti v navrhu aktualizace
ZUR odpovida potfebé FfeSeni jediného konkrétniho adresata, a to Navrhovatele. Navrh aktualizace ZUR tedy
nekoncepcné fesi ad hoc jediny pfipad planovaného zaméru vystavby ZEVO Vrato vevztahu k jedinému adresatovi:
Navrhovateli.

93  Tento postup Pofizovatele je v rozporu s formou a igelem ZUR. ZUR se vydava ve formé opatfeni obecné povahy
dle § 171 spravniho fadu. Dle ustalené judikatury Nejvy$Siho spravniho soudu je opatieni obecné povahy aktem ,s
konkrétné uréenym predmétem (vztahuje se tedy k urcité konkrétni situaci) a s obecné vymezenym okruhem
adresat(."8 Opatfeni obecné povahy tedy nema fesit situace ve vztahu ke konkrétnim adresatim.

94 Navrh aktualizace ZUR v&ak fe$i pouze situaci jednoho konkrétniho adresata, a to Navrhovatele, nebot:

i. jako jedina plocha nadmistniho vyznamu je urcena plocha ZEVO Vrato, kde chce Navrhovateltento zamér
uskutecnit;

ii. navrh aktualizace ZUR stanovuje sice novou oblast ploch nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového
hospodafrstvi, avSak jediny atribut nadmistnosti uvedeny Pofizovatelem se vztahuje ke stavbam ZEVO,
pfiemz ostatni stavby odpadového hospodarstvi nejsou vibec feSeny, tudiz navrh aktualizace fesi pouze
oblast (stavba ZEVO), kde jediny subjekt na izemiCeskych Budéjovic — Navrhovatel planuje stavbu ZEVO s
kapacitou vy38i jak 50.000 tun odpadu za rok.

95  Z uvedenych divod(i neodpovida nekoncepéni navrh aktualizace ZUR formé opatfeni obecné povahy, nebot¥esi
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jeden individualni pfipad vystavby zafizeni ZEVO. Tudiz uvedeny navrh aktualizace ZUR trpi absolutnim
nedostatkem formy, a je proto nicotny dle § 77 spravniho fadu.

Namitka - vnitini rozpornost a nepfezkoumatelnost

Nepfezkoumatelnost a rozpornost v zavedeni odstavce 11¢c ZUR

Pofizovatel v Umyslu nové stanovit’Feéeni prekryvu koridor(i dopravni infrastruktury vymezenych v ZUR, kdypodle
soucasného znéni odstavce 11b ZUR ma v pfipadé prekryvu pfednost koridor ¢i plocha s dopravni funkci, zavadi
novy odstavec 11c, ktery tuto problematiku fe$i odli$né (viz bod 7 namitek).

Pofizovatel viak viibec nezdivodriuje diivod feseni nového odstavce 11c ZUR. Takovyto postup Pofizovateleje v
rozporu s § 173 odst. 1 spravniho Fadu, nebot navrh aktualizace ZUR neobsahuije v této &asti jakékoliv odtvodnéni.
Nedostatek rozhodovacich déivodd zplisobuje jeho nepfezkoumatelnost.® Tuto ¢ast navrhu aktualizace ZUR je tedy
nutno povazovat za nepfezkoumatelnou.

Nepiezkoumatelnost a rozpornost v zavedeni odstavct 14f a7 14h ZUR

Navrh aktualizace ZUR byl pofizen na navrh opravnéného investora: Navrhovatele, kdy i dle Pofizovatele ,Obsahem
navrhu na pofizeni aktualizace byl poZadavek na provéfeni moznosti vymezeni plochy pro umisténizafizeni pro
energetické vyuziti odpadu v lokalité Vrato (Ceské Budéjovice).”

Na zakladé tohoto navrhu byl vypracovan navrh aktualizace ZUR, coz Pofizovatel zdvodfiuje tim, Ze ,Predmétem
11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje je provéreni vhodnosti vymezeni plochy pro umisténi
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu v lokalité Vréato (Ceské Budéjovice) a nastaveni vhodnych kritérii v této
oblasti zajmu, z nich bude patrné, které zaméry v této oblasti Ize povaZovat za nadmistni s povinostijejich vymezeni
v Zsadach tuzemniho rozvoje JihoCeského kraje.”

Tento nekoncepéni pfistup Pofizovatel potvrzuje i v dal$i ¢asti navrhu aktualizace ZUR, kdy vyslovné uvadi, zeby
se nabizela ,moZnost vyfesit koncepcné pristup k oblasti odpadového hospodarsvi v ramci 11. aktualizace Zasad
tzemniho rozvoje JihoCeského kraje. AvSak jelikoZ se jedna o aktualizaci vyvolanou opravnénym investorem,
pricemz jeho oblast zajmu se tyka pouze jedné konkrétni a samostatné uchopitelné ¢ésti odpadovéhohospodarstvi,
re8i 11. aktualizace Zasad dzemniho rozvoje pouze tuto diléi ¢ast celé koncepce — tedy ¢ast zabyvajici se zafizenimi
pro energetické vyuZiti odpadu. V této Casti odpadového hospodarstvi nastavuje 11. aktualizace pravidla pro
Jjednotné posuzovani zaméru na uzemi celého kraje a soucasné (jelikoz zamér opravnéného investora nastavena
pravidla/atributy naplriuje) vymezuje novou plochu odpadového hospodarstvipro tento tcel.”

Pofizovatel tedy vyslovné uvadi, Ze navrh aktualizace ZUR mé pouze jediny G¢el — umoznéni vystavby ZEVO Vrato
v konkrétni lokalité z divodu privatnich zajm0 jediného opravnéného investora: Navrhovatele, pfiCemz zajmy
ostatnich subjekt(i &i obci v celém Jihoteském kraji nejsou v navrhu aktualizace ZUR viibec fe$eny, prestoZe se jich
pfimo dotykaji, a to ani v jeho odivodnéni, kdyZ tento navrh vyznamné omezuje moznost vystavby ZEVO s kapacitou
vy$Si nez 50.000 tun odpadu za rok (viz vySe) ostatnimi subjekty a obcemi.

Pofizovatel toto v8ak v dal$ich dastech navrhu aktualizace ZUR popira a uvadi, Ze atribut nadmistnosti v podobé
kapacity 50.000 tun/rok je stanoven ,Z divodu stanoveni koncepéniho pfistupu k odpadovému hospodarstvi na
uzemi Jihoceského kraje je navrhem 11. aktualizace Zasad tzemniho rozvoje Jihoceského kraje rovnéz stanoven
novy atribut v oblasti odpadového hospodarstvi, pro zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, pfijehoZ naplnéni se
vZdy jedné o zamér nadmistniho vyznamu.”

Rovné? Pofizovatel uvadi, e navrh aktualizace ZUR se zaméfuje ,na stanoveni koncepéniho pfistupu k
odpadovému hospodarstvi v ¢asti energetického vyuZiti komunélniho odpadu na tzemi Jihoceského kraje s
vymezenim jedné rozvojové plochy v této oblasti (na zakladé Zadosti oprdvnéného investora) vytvafi pfedpoklady
pro udrZitelny rozvoj izemi, a to zejména s ohledem na podminky Zivota budoucich generaci.”

Pofizovatel tedy na jedné strané uvadi, ze navrh aktualizace ZUR je vyvolan privatni potfebou jedinéhoopravnéného
investora k umisténi ZEVO Vrato, na druhé strané vSak Pofizovatel sdéluje, Ze stanovuje koncepéni pfistup k
odpadovému hospodarstvi v oblasti energetického vyuziti odpadd.

Z vy3e uvedenych vzajemné si odporujicich sd&leni Pofizovatele je ziejmé, e od(ivodnéni navrhu aktualizaceZUR
je vnitiné rozporné, a tudiz v rozporu § 173 odst. 1 spravniho fadu, nebot neobsahuje pfezkoumatelné odlivodnéni.

Pokud by byl navrh aktualizace ZUR schvalen, pak by ZUR v dotéené &asti nebylo Fadné odt‘]vodnéno,a byloby
neprezkoumatelné, nebot neni jasné, jakymi diivody se Pofizovatel fidil pfi pofizeni navrhu aktualizace ZUR.10
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X.  Namitka - rozpor s hierarchii odpadového hospodafstvi a plany odpadového hospodarstvi

107 Vytvofenim podminek v nové navrhovanych odstavcich 14f a 14g ZUR, kdy plochy nadmistniho vjznamu jsou
uréené pouze pro zaméry s kapacitou nad 50.000 tun odpadu ro¢né, a kdy jako jedina plocha nadmistniho vyznamu
je definovana jen plocha pro umisténi ZEVO Vrato, dochazi k nepfijatelné preferenci jediného zaméru (ZEVO Vrato)
a omezeni podnikatelského prostfedi na ukor jinych obci, jejich svazk( nebo privatnich investor(i v&. provozovatelt
stavajicich energetickych zafizeni. Pfipadni zajemci o vystavbu jiného zafizeni k energetickému vyuZiti odpadl tak
jsou nuceni bud (i) podat zadost o dali zménu ZUR, na kterou vSak neni pravni narok nebo (ii) vybudovat zafizeni
s kapacitou maximainé 50.000 tun odpadu rocné, které je nutnopovazovat (jak je uvedeno vy3e) za nerentabilni
projekt nerealizovatelny bez zasadni podpory statu ¢i municipalit.

108 Navrh aktualizace ZUR tedy obsahuje ustanoveni, kterd v z4sadé znemoziiuji vystavbu jinych zafizeni pro
energetické vyuziti odpadi nez ZEVO Vrato. Pritom pfijetim takové zmény ZUR by doslo k situaci, kdy podstatna
¢ast odpad( odpovidajicich smésnému komunalnimu odpadu a vyprodukovanych na Uzemi JihoCeského kraje by
musela byt nadale skladkovana ¢i jinym zplsobem odstrariovana.

109 Takovéto feSeni uvedené v navrhu aktualizace ZUR je z tohoto divodu mj. v rozporu s odpadovou legislativoua
konkrétné v rozporu hierarchii odpadového hospodarstvi, nebot dle § 2 odst. 3 zakona o odpadech plati, Ze
,Odpadové hospodarstvi je zalozeno na hierarchii odpadového hospodarstvi, podle niz je prioritou pfedchazeni
vzniku odpadu, a nelze-li vzniku odpadu pfedejit, pak v nasledujicim pofadi jeho pfiprava k opétovnému pouZiti,
recyklace, jiné vyuZiti, véetné energetického vyuZiti, a neni-li mozné ani to, jeho odstranéni.” Pfitom dle § 3 odst.
3 zékona o odpadech musi byt vyklad a pouziti jednotlivych ustanoveni zakona o odpadech vzdy pravév souladu s
odpadovou hierarchii a jakakoliv odchylka od odpadové hierarchie je v zasadé vyloucena, ledaZese jedna o pfipad
uvedeny v § 5 odst. 3 zakona o odpadech.

110 Jestlize tedy navrh aktualizace ZUR v kone&ném dasledku pokfivi podnikatelské prostfedi v oblasti nakladani s
odpady v ramci JihoCeského kraje takovym zplisobem, Ze vystavba zafizeni konkurenénich k ZEVO Vrato bude
znemoznéna, bude to znamenat stav, ktery je v rozporu s hierarchii odpadového hospodéfstvi. Cil, kterynévrh
aktualizace ZUR reélné sleduje, tak je v rozporu se zakonem o odpadech, nebot v kone&ném dusledku
upfednostiiuje odstrafiovani podstatné ¢asti odpadu vyprodukovaného na Uzemi JihoCeského kraje pfed jeho
energetickym vyuzitim.

111 Stejné tak plany odpadového hospodarstvi Ceské republiky i Jihodeského kraje, které jsou vypracovany v souladu s
odpadovou legislativou, stanovuiji jako jedny z hlavnich cilli zvySeni kapacit pro energetické vyuzitiodpadu a snizeni
objemu odpadu odstrafiovaného (zejména skladkovanim).

112 Konkrétng dle Planu odpadového hospodarstvi CR pro obdobi 2015 — 2024 s vyhledem do roku 2035, jejednou z
hlavnich priorit v oblasti odpadového hospodarstvi maximalni vyuZiti vhodnych odpadd k energetickému vyuZiti, kdy
z takto vymezené priority vyplyva, Ze maji byt pfijata opatfeni na podporu ,roz$ifeni kapacit pro zvyseni
energetického vyuZiti nerecyklovatelného komunalniho odpadu, v zafizenich k tomuuréenych v souladu s platnou
pravni upravou.”

Dukaz: - Plén odpadového hospodéfstvi CR pro obdobi 2015 — 2024 s vyhledem do roku 2035, dostupny na
https://iwww.mzp.cz/cz/poh_cr_prislusne dokumenty

113 Stejné tak je navrh aktualizace ZUR v rozporu s Planem odpadového hospodafstvi Jihodeského kraje na obdobi
2016 az 2025. Dle Planu odpadového hospodarfstvi JihoCeského kraje je jednim z nejvétSich problémQv ramci
odpadového hospodafstvi v JihoCeském kraji ,nedostatecné sniZovani podilu skladkovanych komunalnich
bioodpadi (BRKO)*, pficemz hlavni pricritou je ,Kvalitni recyklace a maximalni vyuZiti vhodnych odpadd
(materialové, energetické) a to pfedevsim ve vazbé na pramyslové segmenty v regionu” a dale omezeni skladkovani
na Uzemi JihoCeského kraje.

114 Konkrétné si Jihoéesky kraj v bodé 4.3.1.1. Planu odpadového hospodafstvi Jinoeského kraje stanovil za svdjcil
podporu zamér( na vystavbu ZEVO stfednich kapacit (20-50.000 tun/rok), ale také podporu vystavbu ZEVO o vySSi
kapacité v pfipadé nerealizovanych zaméri vystavby zafizeni mensich kapacit. Tento cil vSak JihoCesky kraj neni
schopen naplnit, nebot v zasadé je vylougeno, aby jakékoliv zafizeni ZEVO bylo vybudovano na Uzemi Jiho&eského
kraje bez zmény ZUR. Navrh aktualizace ZUR je tedy v rozporu s Planemodpadového hospodarstvi Jihodeského
kraje, ktery vydal sam Pofizovatel.

Dulkaz: - Plan odpadového hospodarstvi dostupny na https://zp.kraj-
jihocesky.cz/_files/f615/files/koncepce/plan_odpadoveho_hospodarstvi/poh_jck_final.pdf

115 Dle § 99 odst. 2 zakona o odpadech pfitom plati, Ze zavazna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky
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je podkladem pro zpracovavani Gzemné planovaci dokumentace, kterou je mj. také ZUR. Stejné tak Plan
odpadového hospodarstvi kraje je dle § 102 odst. 1 zakona o odpadech podkladem pro zpracovavani Uzemné
planovaci dokumentace kraje. ZUR tedy musi odpovidat cilim a zasadam uvedenym v planech odpadového
hospodafstvi Ceské republiky i Jihodeského kraje. Jak nicméné bylo uvedeno vy3e, navrh aktualizace ob&ma
plandm odpadového hospodaistvi neodpovida a tato zména ZUR by tak byla i z tohoto ddvodu v rozporu se zakonem
o0 odpadech.

Opatreni obecné povahy, kterym by byl ze strany zastupitelstva Jihogeského kraje schvalen navrh aktualizaceZUR
v piedlozeném znéni, by tak bylo v rozporu s ustanovenimi § 99 odst. 2 a § 102 odst. 1 z&kona o odpadech, nebot
by nezohledfiovalo plany odpadového hospodaistvi Ceské republiky i Jihodeského kraje. Takové opatfeni obecné
povahy by tak bylo nezékonné.

Namitka - rozpor s politikou uzemniho rozvoje

Jednou z hlavnich priorit platné politiky uzemniho rozvoje vyjadfené odstavci 37 je, jak uvadi sam Pofizovatel,
. Vytvaret izemni podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdrojd,
Setrné k zivotnimu prostfedi, s cilem minimalizace jejich negativnich viiva a rizik pfi respektovani pfednostizajisténi
bezpecného zasobovani uzemi energiemi.”

Navrh aktualizace ZUR v3ak je v pFimém rozporu s touto prioritou, nebot, jak bylo uvedeno vy3e, dochazi k
faktickému znemoznéni vystavby dalSich ZEVO.

Pfijetim navrhu aktualizace ZUR tedy dojde k faktické stavebni zavéfe na stavby ZEVO soukromymi investory,
pfitemz na Uzemi JihoCeského kraje §10jde k monopolu a centralizaci energetického vyuZiti odpadido ZEVO Vréto,
které jako jediné bude vymezeno v ZUR.

Néavrh aktualizage ZUR je v pfimém rozporu s § 31 odst. 4 stavebniho zakona, podle kterého je Politikatizemniho
rozvoje je pro ZUR zavazna.

Shrnuti a zavér

Podatel je spoleénosti dlouhodobé podnikajici v oblasti nakladani s odpady, je vlastnikem a provozovatelemverejné
technické infrastruktury pro nakladani s odpady a dalSich souvisejicich zafizeni v JihoGeském kraji, v sousednim
kraji Vysogina a na dal$ich mistech v CR. Podatel spolupracuje v oblasti nakladani s odpadys mnoha municipalitami.
S ohledem na omezeni skladkovani po roce 2030 vyplyvajici z ustanoveni § 40 zakona o odpadech podatel rovnéz
zvazuje vystavbu ZEVO na Uzemi Jihoeského kraje v ramci rozvoje jeho podnikatelskych aktivit. Pfijeti uvedeného
navrhu aktualizace ZUR by proto mélo do budoucna zcela zasadninegativni vliv na jeho podnikani. Prestoze
zamérem podatele neni branit vystavbé projektu ZEVO Vrato, je povinen v ramci své Cinnosti postupovat s péci
fadného hospodare a je nucen se vymezit proti navrhu aktualizace ZUR t&mito namitkami.

Z uvedenych namitek podatele tedy vyplyva, ze navrh aktualizace ZUR je zcela nepiezkoumatelny jako celek,
pfipadné jsou nepfezkoumatelné jeho jednotlivé ¢asti. Dale je zcela zjevné, Ze jednotlivé ¢asti ndvrhu jsou v rozporu
v rozporu se zakonem o odpadech i stavebnim zakonem a stejné tak v rozporu s plany odpadovéhohospodarstvi
Ceskeé republiky i Jihodeského kraje.

Nadto by v pfipadé schvaleni navrhu aktualizace ZUR ze strany zastupitelstva Jihogeského kraje dolo k vydani
opatfeni obecné povahy mimo pravomoc zastupitelstva kraje, nebot navrh aktualizace ZUR obsahuije Gpravu, ktera
nalezi Uzemnimu plénu obce ¢i Uzemnimu opatfeni o stavebni uzavéfe. Takovéopatieni obecné povahy by bylo
nutné povaZovat za nicotné ve smyslu § 77 spravniho fadu.

Na zakladé vyse uvedeného podatel navrhuje, aby (i) jeho namitky byly zohlednény v ramci pofizovani 11.
aktualizace ZUR, a aby (i) v souladu s témito namitkami a poZadavky pravnich predpist byl navrhaktualizace
ZUR zcela piepracovan Ci (in eventum) zamitnut.

1 Zakon €. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,stavebni zakon®).
2\/iz. rozsudek Nejvys$iho spravniho soudu ze dne 28.5.2014 sp. zn. 9 Ao 6/2011 — 261.

3V disledku zékazu skladkovani, k tomu viz. § 40 odst. 1 zakona o odpadech.

4Viz. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 16.6.2011 sp. zn. 7 Ao 2/2011 - 127.

5Viz. rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2014, sp. zn. 9 Ao 6/2011-261.

& Machackova, J. a kol. Stavebni zakon. Komentar. 3. vydani. Praha C. H. Beck, 2018, § 36.

7 Z&kon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,spravni fad").

8 Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 27. 9. 2005, €. j. 1 Ao 1/2005-98.

9 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.12.2008, sp. zn. 1 Ao 3/2008 — 136.

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 12. 2008, €. j. 1 Ao 3/2008-136
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Pozn. pofizovatele: Pfilohy pfipominky jsou uloZeny ve spisové dokumentaci OREG 119009/2022/kase SO.

Rozhodnuti o namitce:

Namitka se zamita.

Odiivodnéni rozhodnuti o namitce:

Namitka - diskriminacni zasah do vlastnického prava a prava podnikat

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vymezeni jednoho centrélniho ZEVO. V ramci 11. aktualizace ZUR JCK, ktera
byla pofizena na zakladé navrhu opravnéného investora, je stanoven atribut nadmistnosti, pfi jehoZ naplnéni je nutné zameér
vymezit v ZUR JCK. Vlastni aktualizace nijak neomezuje vznik mensich ZEVO (s kapacitou mensi nez 50 000 t/rok
energeticky vyuzitelného odpadu), které jsou diky nastavenému atributu nadmistnosti ponechany k feSeni v nizsi drovni
zemné planovaci dokumentace, tedy v (izemné planovaci dokumentaci jednotlivych obci. Sou¢asné 11. aktualizace ZUR
JCK neomezuje ani nevylutuje moznost vymezeni pfipadnych ploch pro ZEVO s kapacitou vyssi nez 50 000 t/rok
energeticky vyuzitelného odpadu. Zasady uzemniho rozvoje nejsou statickym dokumentem, ale reaguiji na aktuaini potreby
v Uzemi. Kraje jsou dle § 5 odst. 6 stavebniho zakona povinny soustavné sledovat uplatfiovani uzemné planovaci
dokumentace a vyhodnocovat ji podle tohoto zakona. To, Ze Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje tuto povinnost
plni, doklada fakt, Ze jsou pribézné aktualizovany jednotlivymi aktualizacemi, v nichz nedochazi pouze k upravam
stavajicich jiz vymezenych zameérd, ale téz k doplfiovani zameérd zcela novych. Neopodstatnénost obav podatele namitky
souvisejici s nemoznosti vymezit dal$i plochy pro ZEVO v Zasadach Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje Ize ilustrovat
napf. na oblasti t&by nerostnych surovin, kdy nyni platné znéni ZUR JCK obsahuje uréity konkrétni vy&et ploch t&zby (vé.
atributu nadmistnosti). Tento vy&et neni neménny, v aktualizaci ¢. 4 ZUR JCK jsou dalsi plochy splfujici pozadavky ZUR
JCK projednavany k doplnéni. Navic v této oblasti byla pofizena jedna aktualizace ZUR JCK (€. 7), z podnétu opravnéného
investora, ktera feSila pouze vymezeni jedné plochy pro t€zbu. Z vySe uvedeného plyne, Ze ackoli je v rdmci 11. aktualizace
ZUR JCK jedna plocha pro ZEVO, neni mozné 11. aktualizaci ztotozfiovat s vymezenim jednoho centralniho ZEVO a
nemoznosti vymezeni dalSich ZEVO o kapacité vysSi nez stanovuje atribut nadmistnosti.

Vramci odvodnéni namitky podatel uvadi ekonomickou nevyhodnost budovani ZEVO s kapacitou pod stanovenym
atributem nadmistnosti. Uvedeny atribut vSak nebyl stanoven z pohledu ekonomické vyhodnosti, ale s ohledem na dopad
zaméru do Uzemi. Nadmistni vyznam totiz nespoCiva v ekonomické vyhodnosti zaméru, nybrz v ovlivnéni Gizemi vice obci
pfedmétnym zamérem. Dale Ize uvést, ze koncepéni materialy zabyvajici se odpadovym hospodarstvim, vhodnost téchto
mensSich ZEVO nevylucuji, naopak uvadeéji, Ze je jejich realizace na Uzemi JihoCeského kraje vhodna.

11. aktualizace ZUR JCK neomezuije viastnicka prava ani pravo na podnikani podatele namitky. Stavebni zakon stanovuje,
Ze povinnosti zasad uzemniho rozvoje je feSit zaméry nadmistniho vyznamu na Gzemi jednotlivych kraju. Soucasné vSak
nestanovuje parametry, pfi kterych se jiz 0 zamér nadmistniho vyznamu jedna, toto stanoveni ponechava na samospravné
tvaze jednotlivych krajti, ktera je ve vysledku vyjadfena v ZUR JCK nastavenymi atributy. Podatel namitky, stejné tak jako
jiny opravnény investor, je opravnén podat navrh na aktualizaci ZUR JCK, pokud bude mit zajem realizovat zamér
nadmistniho vyznamu na uzemi JCK.

Namitka — proporcionalita opatfeni obecné povahy

Skute¢nost, ze 11. aktualizace ZUR vymezuje pouze jednu plochu nadmistniho vyznamu pro ZEVO nelze zamériovat se
stanovenim stavebni uzavéry pro vystavbu dalSich ZEVO v Jihoeském kraji. Pouze jedna plocha je uvedenou aktualizaci
vymezovana z divodu, Ze z koncepénich material(i, z nichZ zpracovatel pii zpracovani navrhu 11. aktualizace ZUR JCK
vychazel, nevyplyvala potfeba vybudovani dalSiho ZEVO s kapacitou nad nastaveny atribut nadmistnosti. V pfipadé, Ze se
tato potfeba v budoucnu prokaze, Ize na ni reagovat nasledné dalsi aktualizaci ZUR JCK.

S ohledem na znéni namitek, v nichz se opakovalo namitani nedostatecneho odivodnéni, popf. nepochopeni nastaveného
principu pristupu k ZEVO, bylo doplnéno odivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK, zejména o vazbu na podkladové koncepéni
materialy.

Namitka — stanoveni nadmistniho atributu

Z hlediska namitané vnitfni rozpornosti odivodnéni atributu Ize konstatovat, Ze k této rozpornosti v navrhu 11. aktualizace
ZUR JCK nedochazi. Citovanymi &astmi odtivodnéni chtél zpracovatel pouze sdélit, 7e k oblasti odpadového hospodafstvi,
k potfebé vymezovani ploch s touto oblasti souvisejicich, pfistupuje zpracovatel obdobng, jako k ostatnim oblastem
feSenym v ZUR, tedy Ze bylo pfistoupeno k nastaveni atributu nadmistnosti. Atribut nadmistnosti maji v soutasném znéni
ZUR JCK nastaven i vyrobny energie z obnovitelnych zdrojii energie. S ohledem na sougasnou situaci a zmény legislativy
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souvisejicimi s obnovitelnymi zdroji energie neni atribut nastaveny pfed témér deseti lety na sou€asnou situaci vhodné
aplikovatelny. Proto dal zpracovatel najevo, Ze bude dany atribut ménén (u zamérd, které vyuzivaji obnovitelné zdroje pro
vyrobu elektrické energie), avSak v jiné nez 11. aktualizaci.

V ramei odivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK jsou uvedeny déivody, které vedly zpracovatele ke stanoveni atributu
nadmistnosti. Lze souhlasit s podatelem namitky, ze v odlivodnéni absentuiji Gvahy, zda je mozné a Ucelné vyuzit i jiny
parametr pro posouzeni nadmistnosti. Z kontextu od(vodnéni pouze vyplyva, Ze zpracovatel zvazoval moznost stejného
pristupu k ZEVO jako k vyrobnam energie z obnovitelnych zdrojd, nicméné tento pfistup nepovazoval za nejlepsi mozny.
Na zakladé této namitky bylo odtivodnéni 11. aktualizace ZUR doplnéno, a to i ve vztahu, aby bylo zfejmé, Ze se nejedna
o diskriminaéni povahu atributu.

Skutegnost, Ze se 11. aktualizace ZUR JCK zabyva selektivné jednou oblasti odpadového hospodafstvi, je odivodnéna
v ramci odivodneéni této aktualizace.

Prekroceni pravomoci zastupitelstva kraje

Skute¢nost, Ze 11. aktualizace ZUR vymezuje pouze jednu plochu nadmistniho vyznamu pro ZEVO, nelze zaméfovat se
stanovenim stavebni uzaveéry pro vystavbu dalSich ZEVO v Jihoéeském kraji. Pouze jedna plocha je uvedenou aktualizaci
vymezovana z divodu, Ze z koncepénich material(i, z nichz zpracovatel pii zpracovani navrhu 11. aktualizace ZUR JCK
vychazel, nevyplyvala potfeba vybudovani dal§iho ZEVO s kapacitou nad nastaveny atribut nadmistnosti. V pfipadé, ze se
tato potfeba v budoucnu prokaze, Ize na ni reagovat nasledné dal$i aktualizaci ZUR JCK.

Uzemni opatfeni o stavebni uzavéte dle § 99 stavebniho zakona, stanovi omezeni nebo zakaz stavebni Ginnosti ve
vymezeném doteném zemi a dobu trvani stavebni uzavéry. 11. aktualizace ZUR JCK nezakazuje Zadnou stavebni
¢innost, pouze definuje okruh zajmd, ktery v oblasti energeticky vyuZzitelného odpadu povaZuje za zajem nadmistni. Timto
krokem Zastupitelstvo Jiho&eského kraje pouze napliiuje svou samospravnou ¢innost v oblasti vydavani tzemné planovaci
dokumentace na Grovni kraje, obsahem 11. aktualizace ZUR JCK neni Zadny zakaz stavebni ginnosti, ktery je jednim ze
zakladnich znakl stavebni uzavéry dle § 99 stavebniho zakona, ktery v odivodnéni namitky zmiriuje jeji podatel.

Ohledné namitaného zasahu do prava na samospravu jednotlivych obci, zde konkrétné Mésta Ceské Budjovice, Ize
odkazat na kompletni odtivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK, kde zpracovatel uvadi veskeré diivody, pro¢ je zamér ZEVO
Ceské Budgjovice zamérem nadmistniho vyznamu a musi byt tedy v souladu s legislativou feden v Zasadach uzemniho
rozvoje JihoCeského kraje.

Namitka — rozpor se zasadami spravniho fizeni

11. aktualizace ZUR JCK zplisobem jejiho projednéni, ani svym vlastnim navrhem, neni v rozporu se zasadami spravniho
fizeni, tak jak namita podatel namitky. K vytkam, které podatel namita, Ize opakované uvést, Ze obsahem i procesem
projednani pfedmétné aktualizace je napliovano pravo na samospravu krajského Uzemniho celku. Podrobnéji viz
oddvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK &i vyporadani predchozich dilgich &asti podatelovy namitky.

Namitka — nekoncepénost a nicotnost

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho€eského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodarstvi v oblasti
energeticky vyuzitelného odpadu pro Uzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z divodu, Ze je tato aktualizace
zpracovavana na zakladé podnétu opravnéného investora. Dale jsou pro danou oblast zpracovany podrobné&jsi koncepéni
materialy pofizené krajskym Gradem, zabyvajici se pravé energetickym vyuzitim odpadu. Ukolem zasad tizemniho rozvoje
neni vymezit veSkeré zaméry majici vazbu na danou oblast. Obsah Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje ve viech
oblastech, které fesi, je vzdy stanoven pro danou oblast konkrétné vymezenym atributem, pfi jehoZ napInéni se jiz jedna o
zamér nadmistniho vyznamu vymezovany v zdsadach uzemniho rozvoje. Z&méry nenaplriujici stanoveny atribut jsou pak
ponechany na feSeni v uzemnich planech jednotlivych obci. Tento princip je zachovan i v oblasti odpadového hospodafstvi
(energeticky vyuzitelného odpadu). Oblast problematiky energeticky vyuzitelnych odpadu Ize oddélit od ostatnich slozek
odpadového hospodarstvi a Ize ji feSit v ramci samostatné aktualizace. Pravni pfedpisy nenafizuji zastupitelstvu kraje
vydavat aktualizace ZUR feSici vzdy danou oblast zajmu v celé jeji $ifi, a to zvla$té s ohledem na to, Ze to, co je pro dany
kraj zalezitosti nadmistniho vyznamu je projevem samospravného uvazeni dané samospravy.

K otdzce domnélého obchazeni § 10i zkona €. 100/2001 Sb. a § 42 a odst. 2 pism. e) stavebniho zakona Ize uvést, ze
v souladu s legislativou bylo v ramci vefejného projednani osloveno jako dotéeny organ Ministerstvo Zivotniho prostredi,
které mohlo v pfipadé potieby vznést pozadavek na zpracovani SEA téz v této fazi projednavani. V navrhu 11. aktualizace
ZUR pro vefejné projednani byl jiz atribut nadmistnosti stanoven, argumentace podatele namitky o tom, Zze Ministerstvo
Zivotniho prostiedi nemohlo v ramci pofizeni 11. aktualizace ZUR JCK posouzeni SEA pozadovat, je zcela irelevantni.

Vymezeni plochy nadmistniho vyznamu a atributu nadmistnosti vztahujici se na oblast energeticky vyuzitelneho odpadu
neni feSeni potfeby jednoho konkrétniho adresata, tak jak uvadi podatel ndmitky. 11. aktualizace ZUR JCK byla sice
pofizena na zékladé névrhu oprévnéného investora, dopadem této aktualizace vSak neni vymezeni konkrétniho zdméru o
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konkrétnich parametrech, nybrZ nastaveni atributu nadmistnosti, pfi jehoZ naplnéni je u daného zaméru nutné takovy zamér
vymezit v ZUR JCK. Vzhledem k tomu, Ze zamér pedloZzeny opravnénym investorem tento atribut naplfiuje, byla v rémi
11. aktualizace ZUR JCK vymezena plocha nadmistniho vyznamu, kde je mozné umistit zamér ZEVO naplfiujici atribut
nadmistnosti. Pfi nastaveni atributu nadmistnosti i pfi vymezeni uvedené plochy vychazel zpracovatel z koncepénich
materiald tykajicich se oblasti energeticky vyuzitelnych odpadu (Plan odpadového hospodarstvi, Studii proveditelnosti na
moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadd v JihoCeském kraji, Svozovou studii odpadu do ZEVO). Po
vyhodnoceni téchto materiall zpracovatel vyhodnotil, Ze z téchto materialli vyplyva, Ze s kapacitou naplfiujici nastaveny
atribut se dalSi z&dmér na Uzemi JihoCeského kraje nevyskytuje.

K namitané nicotnosti opatfeni obecné povahy (11. aktualizace ZUR JCK), kterou namita podatel namitky Ize uvést, ze
navrh 11. aktualizace ZUR JCK neni nicotny. Jako divody pro toto tvrzeni Ize pouzit argumentaci samotného podatele,
ktery uvadi definici opatfeni obecné povahy, kdy toto je aktem s konkrétné uréenym pfedmétem a s obecné vymezenym
okruhem adreséati. Ve vztahu k 11. aktualizaci ZUR JCK Ize v souvislosti s konkrétné uréenym pfedmétem hovofit o feSeni
problematiky vyuZiti energeticky vyuzitelného odpadu, kdy feSenim je nastaveni atributu nadmistnosti, ktery je vztazen
k uzemi celého Jihoeského kraje, tim je naplnén znak obecné vymezeného okruhu adresatl. Dle soudni judikatury Ize za
nicotné povazovat takové opatieni obecné povahy, které bylo vydano organem, ktery nemél k jeho vydani pfisluSnou
pravomoc. To v&ak neni pfipad 11. aktualizace ZUR.

Namitka — vnitfni rozpornost a neprezkoumatelnost

Podatel namitky namita, Ze viozeni nového odstavce (11c) do ZUR neni zadnym zpiisobem odtivodnéno. Tato namitka se
nezaklada na pravdivé skuteGnosti, nebot navrh 11. aktualizace ZUR jiz ve verzi pro vefejné projednani obsahoval
zdlivodnéni doplnéni uvedeného odstavce (kapitola 3, tabulka bod 2). Podatelem namitky citovana ustanoveni 11.
aktualizace ZUR, nejsou vzajemné rozporna ani nekoncepéni. Skutednost, Ze je aktualizace pofizovana na navrh
opravnéného investora, nevylucuje koncepéni pfistup k projednavané problematice. Veskeré dlvody, které zpracovatele
ke stanoveni koncep&niho pfistupu vedly, jsou uvedeny v odivodnéni 11. aktualizace ZUR.

Namitka — rozpor s hierarchii odpadového hospodarstvi a plany odpadového hospodarstvi

Aktualizace & 11 ZUR JCK je zpracovana v souladu s dostupnymi koncep&nimi materidly z oblasti odpadového
hospodarstvi zabyvajici se energeticky vyuZitelnym odpadem. Vztah téchto materialli k vlastni aktualizaci byl na zakladé
opakuijicich se namitek vztahujicich se k nejasnosti tohoto vztahu doplnén do od(ivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK, tak
aby bylo zjevné, ze vymezeni plochy OH1 neznamena vymezeni pouze jednoho centralniho ZEVO pro cely JihoCesky kraj.

Namitka - rozpor s politikou izemniho rozvoje

Obsah 11. aktualizace ZUR JCK nenarusuje uplatfiovani priority Gzemniho planovani uvedené v élanku (31) Politiky
tuzemniho rozvoje Ceské republiky. Politika izemniho rozvoje Ceské republiky stanovuje priority, v&. priority uvedené
v &lanku (31), jez se maji uplatiiovat na celém zemi Ceské republiky (ve vztahu k celému Gzemi Ceské republiky), znéni
priority tedy cili na decentralizaci vyroby energie v ramci celé Ceské republiky, nikoli na nutnou decentralizaci pouze v ramci
jednotlivych krajli, tak jak je defacto namitano v této ¢asti namitky. Vymezenim plochy OH1 pro budouci umisténi zafizeni
pro energetické vyuziti odpadu nedochazi k zamezeni moZnosti realizace i dalSich zafizeni pro stejny ucel, i nadéle je tedy
zachovana moznost decentralizace v oblasti energetického vyuZziti odpadu. ZEVO o kapacité 50.000 tun odpadu za rok (a
mensi) je mozno realizovat i bez vymezeni pfisluSné plochy pro takové zafizeni v Zasadach tzemniho rozvoje Jihoeského
kraje. Stejné tak je mozné v pfipadé prokazani naplnéni limitu, dle néjz je zamér povazovan za zamér nadmistniho vyznamu
s nutnym primétem v zasadach uUzemniho rozvoje, Zasady Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje (napf. na zadost
opravnéného investora ¢i i z vlastniho podnétu kraje popf. dotéeného organu) aktualizovat.

Decentralizace umisténi ZEVO v Jihogeském kraji je zjevna nejen z obsahu 11. aktualizace ZUR JCK, ktera Zadnym
zpGsobem nepopira vznik mensich ZEVO na Uzemi kraje (s kapacitou 50.000 t/rok a méng), ale také z koncepénich
materialli pofizenych krajskym (fadem pro oblast odpadového hospodarstvi. Jedna se zejména o: Plan odpadového
hospodarstvi, Studii proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadd v Jihoceském kraji,
Svozovou studii odpadu do ZEVO.

Ve vSech téchto koncepénich materidlech je pro uzemi Jiho¢eského kraje doporuéeno minimainé jesté jedno dalsi ZEVO,
vyjma toho, pro néjz se vymezuje plocha OH1. Soucasné vSak ve vSech téchto materidlech zazniva, ze se jedna o dalsi
jedno malé ZEVO ¢i vice malych ZEVO (s kapacitou pod 50.000 t/rok). Z téchto koncepénich materialli zpracovatel 11.
aktualizace ZUR JCK vychazel a jejich zavéry nepopiral. Na zakladé uplatnénych namitek zpracovatel zjistil, 7e vztah mezi
koncepCnimi materialy a vlastnim navrhem aktualizace zasad Uzemniho rozvoje neni z odivodnéni aktualizace
jednoznacné zjevny, a proto odivodnéni této aktualizace ve vztahu k uvedenym koncepénim materialim doplnil.
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V zavéru Ize dodat, Ze organ pfislusny k posouzeni souladu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje
s Politikou Gizemniho rozvoje Ceské republiky, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj, vydalo k dokumentaci aktualizace
souhlasné stanovisko (&.j. MMR 30892/2023-81, ze dne 21. 4. 2023), ve kterém neuplatnilo poZadavky na Upravu
predlozeného navrhu.

9. VYHODNOCENi PRIPOMINEK

PRIPOMINKA ¢&. 1

Podatel pfipominky:

Ing. Karel Turek — pfipominka ze dne 22. 03. 2023

Text pfipominky:
Véc: Namitky dotéeného vlastnika k navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoéeského kraje

1. Zasadné nesouhlasim s vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jak je prezentovano
v textové i grafické Gasti navrhu 11. aktualizace ZUR. Namitam, Ze zamér planovany v této lokalité zviast zavaznym a
hrubym zp(isobem zasahne do mého majetkového prava, a to tim, ze mdj majetek a mé déti budou nad miru pfiméfenou
pomérliim zasazeny Skodlivinami v ovzdusi vcetné BaP, zdpadnymi latkami, PAU, PM2,5 a PM10, dale vyznamné zvy3enou
dopravu v lokalité, kde zijeme, dojde k ruseni hlukem v dennich i nognich hodinach a mé vlastnické pravo tak bude rovnéz
hrubé poruseno nad miru pfiméfenou pomérim.

Vzhledem k inzerovanym hodnotdm zhorSeni ovzdu$i, jiz nyni nadlimitni hlukové zatéZe', zapachu, ohrozeni zvy3enou
dopravou v souvislosti s ndvozem do ZEVO, bude zvlast hrubym zptsobem poruseno mé vlastnické pravo,

* Nadlimitni hlukova zatéz byla u mého domu identifikovana jiz v hlukové studii, ktera byla soucasti izemniho fizeni na
umisténi stavby tzv. hlinského pfivadéce v roce 2013, proti niZ jsem rovnéz podal ndmitky v€etné systémové podjatosti pfi
jejim prosazovani a kterd nakonec byla jako nadbyte€na a nesplfiujici zdkonné normy zastaven na Urovni ministerstev.

V nésledujici tabulce jsou uvedeny vypoctené hodnoty ekvivalentni hladiny akustického tlaku v jednotlivych vypoctovych
bodech v soucasnosti, fj. v roce 2013 a v roce 2030 bez realizace zaméru, tj. hodnoty hluku z provozu na Hlinské ulici
(tucnym pismem jsou zvyraznény pfipadné nadlimitni hodnoty):

hodnota LAeq, T (dB)
VB |popis vyska den noc
2013 2030 2013 2030
1 |bytovy dum & p 711 — jiZni fasada 20 57.2 57.7 49.3 49.7
1 |bytovy dum & p 711 —jiZni fasada 50 58.5 59.0 50.6 51.0
2 |gara? na parcele 1688/2 (bez/é.p.ad.e)| 2.0 52.5 53.0 44.6 45.0
3 |rodinny dum ¢.p. 699 2.0 55.0 55.4 47.1 526 |
I 4 |objektk bydleni &.p. 436 20 60.1 60.6 52.3 52.6
4 |objektk bydleni ¢ p. 436 50 61.0 61.4 53.1 53.5

50 0'8\ “\\ : /}fﬁ_dﬁn»

froirs |

Schéma izofon se zakresem mé nemovitosti
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pravo na ochranu osobnosti, konkrétné pravo na zdravi a zdravé zivotni prostfedi, a to nejen mé a mych déti, ale i
zobecnénim mista, kudy mé déti chodi do Skoly, travi volny &as a kde budou v bezprostiedni blizkosti ohrozeny
karcinogennimi latkami a jedy v ovzdusi. Jako pfimo dotéeny vlastnik tak vyjadruji svij kategoricky nesouhlas s tim,
aby tato stavba byla v krajském Gzemnim planu zakotvena, protoze je doslova smrtici pasti na obyvatele lokality,
tedy i na mé a mé déti.

Nezalezi na tom, jestli budou nékteré Skodlivé latky pouze podlimitni, i u téchto bude pak dochazet ke zhor3eni viech
aspektl zivota, tedy zhorSeni bydleni. Bude zcela zruSeno mé pravo na odpocinek a rekreaci (po praci doma budu v
zapachu, jedech a hluku) a stavbou (a jejim dopravnim napojenim) budu doslova ubijen k smrti. U déti Ize v dlouhodobém
horizontu otekavat vy$$i nemocnost a nakonec rakovinu. Jakmile se tato stavba ocitne v ZUR, budou sena ZUR vSichni
do jednoho odvolavat (stavebnik, mésto, investor atd.) a proto musim a budu kategoricky vystupovat proti této aktualizaci,
ato i mj. proto, Ze Zadné mé namitky nebyly Fadné vypofadany uz v rdmci EIA a rozhodné nehodlam &ekat se zalobou az
do stavebniho fizeni. Jedna se nam totiz o zdravi, kvalitu a délku Zivota a majetek, o které nas chcete pfipravit. Dékuii,
nechci.

Zddvodnéni k vlivu na ovzdusi: V misté vymezené rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 je aktualnipétilety
primér BaP, dle pétiletych primérd CHMU na Grovni 0,9 ng/m3. Tedy pouhych 0,1 ng/m3 pod zakonny limit, pfidemz v
minulosti zde jiz limit 1 ng/m3 dosaZzen a prekroéen byl. Na ¢tvercové siti (Obrazek 1) je zfetelné vidét, Zev t€sném
sousedstvi zaméru je situace BaP nadlimitni. BaP se na hranici ¢tvercové sité nezastavi, proto povazuiji tento kumulativni
vliv za dulezity, a Zivot a zdravi ohroZujici faktor. Jakékoli navySeni téméF hraniénich hodnot v Gizemi planovaného
zaméru (0,9 ng/m3) je krajné nezadouci, protoze Ceské Budgjovice dlouhodobé tento limit prekratujia opravnéné organy
neprovadi efektivni opatfeni k odstranéni nadlimitni zatéZe. Pravé naopak, povolovanim rizikovych provoz(i ve svém
tésném sousedstvi, kterymi chapeme napF. velkokapacitni spalovnu typu ZEVO, povolovani obaloven Ziviénych smési,
rozsahlych logistickych park(i a zavedeni dalnice do éeskobudg&jovické panve vytvari pro obyvatele Ceskych Budéjovic (a
tedy Nového Vrata) smrtici prostfedi.

ProtozZe zde neexistuje zadny zpusob méfeni (pfimo v misté zaméru), a neni zde pfima kontrola, je i popien princip
predbézné opatrnosti, aby nedochazelo k prekra¢ovani karcinogenni Skodliviny BaP. A protoze limit prekrocen byt
mdze, musi spravni organ véc posuzovat, jako ze piekrocen bude a musi stanovit jasna opatreni k ochrané
Zivotniho prostredi a vefejného zdravi, ve vztahu k BaP.

V pfil. €. 1 zakona 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi je limit benzo(a)pyrenu stanoven jako nepfekrocitelny.

Zdroj: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/77678/1/2
3. Imisni limity pro celkovy obsah znecistujici latky v Casticich PM,, vyhlaSené pro ochranu zdravi lidi

Znecistujici latka Doba primérovani Imisni limit

Arsen 1 kalendarni rok 6 ng.m>
Kadmium 1 kalendarni rok 5 ng.m?
Nikl 1 kalendafni rok 20 ng.m>
Benzo(a)pyren 1 kalendarni rok 1 ng.m3

Spalovanim smésného komunalniho odpadu vznikaji i daldi emise PM2 5 a PM10, které IARC zafadila rovnéz mezi
karcinogeny. WHO v minulém roce vydala aktualizaci imisnich koncentraci vychazejicich z epidemiologickych limitipro
pevné Castice, které jsou nizsi, nez dosahujeme v priméru v CR. Jakykoliv pFispévek v této situaci tak Ize povaZovat za
.nezdravy“, protoZe se jedna o latky, které nemaiji bezpe¢nou prahovou koncentraci.
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Obrézek 1: Tabulka a ctvercova sit. Zdroj: https:/fwww.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/ozko/20petiletijpng/BaP/20BaP_regC.png

2. Kategoricky nesouhlasim s vlozenim odstavce (14f) do 11. aktualizace ZUR ve znéni ,(14f) Plochy nadmistniho
vyznamu vymezené Zasadami Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v oblasti odpadového hospodarstvijsou uréeny
pro nové zaméry naplriujici nize uvedené atributy, véetné souvisejici dopravni a technické infrastruktury, pficemz
zamér muze byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zpdsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisejicich a spolecné
tvoficich tento zamér.”

Nesouhlasim, aby se timto stala soucasti rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 také silnice 1/20, pfesnéji
cast jejiho useku D7/8 jak je uvedeno v pfipominkované tizemné planovaci dokumentaci ZUR (viz Cervena elipsa na
obrazku 1). Pozaduji vypusténi uvedené casti D7/8 ze ZUR.

Zdlvodnéni: Vedeni dopravni stavby ve vymezeném dopravnim koridoru D7/8, neboli dalnicniho pfivadéde,v
blizkosti obytné zény ukazuje na dalsi selhani Uzemné planovacich nastroji Jihoteského kraje a Ceskych Budgjovic.
Skutecnost vedeni pfivadéce v tésné blizkosti obytné zony ve Ctvrti Nové Vrato poruuje § 20 odst.1 vyhlasky €. 501/2006
Sb., kde se pozaduje, aby vymezovani pozemkd, stanovovani podminek jejich vyuzivani a umistovanistaveb na
nich, nezhorSovalo kvalitu prostfedi a hodnotu Gzemi. Pozaduiji proto vypusténi uvedené ¢asti D7/8 ze ZUR.

Navrhovana stavba narusuje prostupnost krajiny pro mistni obyvatele, zhorSuje kvalitu bydleni v oblasti diky
nadmérnému hlukovému a emisnimu zatizeni, kde jiz desitky let dochazi k soustavné kumulaci negativnich jevii
v Uzemi nemajici obdoby v jinych ¢astech mésta. Dale dochazi k zaboru kvalitni zemédélské pldy a je poruseno
ustanoveni § 4 zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, kde jsou stanoveny zasady ochrany ZPF
- Konkrétné pro nezemédélské ucely je nutno pouzit pfedev§im nezemédélskou pldu, zejména nezastavéné a
nedostate¢né vyuzité pozemky v zastavéném Uzemi nebo na nezastavénych plochach stavebnich pozemki staveb mimo
toto Uzemi, stavebni proluky a plochy ziskané zbofenim pfeZilych budov a zafizeni.

Obrazek 2: Cést tiseku D7/8 v oblasti mezi kiizenim Rudolfovska — Hlinska a MUK na dlnici D3 (viz éervena elipsa)
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Obrazek 3: Kumulace viivi na obyvatele Uzemi s vyznacenim mého Zivotniho prostoru likvidovaného zaméryhledajicimi
oporu v pfedloZzeném navrhu aktualizace ZUR
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3. Zasadné nesouhlasim s tvrzenim, ze 11. aktualizace ZUR je v souladu a podporuje narodni prioritu (19) PUR:
,Vytvéret pfedpoklady pro rozvoj, vyuZiti potencialu a polyfunkéni vyuzivani opu$ténych areali a ploch (tzv. brownfields
pramyslového, zemédéiského, vojenského a jiného plvodu, vé. tzemi byvalych vojenskych Ujezdd). Hospodarné
vyuZivat zastavéné tzemi (podpora pfestaveb revitalizaci a sanaci zemi) a zajistit ochranu nezastavéného uzemi
(zejména zemédélské a lesni pidy) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji fragmentace. Cilem je icelné
vyuZivani a usporadani dzemi dsporné v narocich na verfejné rozpocty na dopravu a energie, které koordinaci vefejnych
a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi omezuje negativni disledky suburbanizace pro udrZitelny rozvoj tzemi.”.

Ve zdlvodnéni stoji, Ze ,Vymezena plocha odpovida téZ dalS$im poZadavkim kladenym na rozvoj Gzemi ve vyse citované
priorité — svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni (veSkeré potfebné dopravni stavby jsou bud jiz
reéiné existujici nebo jsou v zasadach uzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim této aktualizace) ...".

Zdlvodnéni: Pokud je konstatovano, Ze vymezena plocha pro stavbu spalovny odpadil typu ZEVO ,svym umisténim
nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni, protoZe silnice jsou v zdsadach tzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed
vydénim této aktualizace, tak se jedna o lez, nebot jde o zatim neexistujici silnice, pro které jsou v ZUR vymezeny pouze
koridory a jejich realizaci tudiz vznikne dal$i dopravni, imisni a hlukové zatizeni lokality a tedy zatizi zdravi mistnich
obyvatel. Nebude tim tedy zajiSténa ochrana nezastavéného Uzemi (zejména zemédélské) a zachovéna vefejna zeled,
tak jak je pozadovano v priorité (19) PUR, navic dojde k fragmentaci a znehodnoceni cenného Gzemipro Zivot lidi v
lokalité dopravni stavbou.

Pozaduji vypusténi uvedené &asti D7/8 ze ZUR, se zdiivodnénim v bodé 1 a déle:
Namitam, Ze 11. Aktualizace ZUR neni v souladu s cili izemniho planovani (1-3)

o Nesouhlasim, Ze navrh 11. aktualizace ZUR ,...poméZe k odstrafiovani ekologickych zaté#i v Gzemi, kterénynéjsi
skladky odpadu predstavuji“,

Jde totiz o zcela zavadéjici tvrzeni. Spalovanim odpadu vznika 1/3 strusky, popela a popilku z ¢isténi spalin.Tyto
produkty spalovani jsou toxické, nebot obsahuji vyznamné koncentrace organickych i anorganickych latek (zejména
kovl, v€. toxickych) a bude nutné je i nadale skladkovat. Je tfeba si uvédomit, ze by zprovozu planované
velkokapacitni spalovny ZEVO v Novém Vraté vzeslo stejné mnozstvi téchto produktl spalovani, jako vyprodukuiji celé
Ceské Budéjovice za 1 kalendaini rok.

Odpad, ktery by byl ze % dovazen do CB, by byl po spaleni opét vyvazen za uziti tézké nakladni dopravy a muselo by
byt zajisténo a zaplaceno jeho bezpecné uskladnéni ¢i zpracovani. Vytvafeni linearnich skladek ze stavebné nekvalitni
strusky pod silnicemi s priisakem $kodlivin do spodnich vod je néco, ¢emu je tfeba zabranit, ne tomu otevirat cestu.

e Odmitam nepravdivé tvrzeni, Ze ... je zvolena lokalita, ktera je jiz v dnedni dobé dobre dopravné dostupna, aniz by
vétSinova dopravni zatéZ prochazela obytnymi oblastmi a navic je jiz pfimo v zasadach uzemniho rozvoje pocitano
s vybudovanim dalsich dopravnich staveb”.

e Nesouhlasim, Ze 11. Aktualizace ZUR je v souladu s cilem Uzemniho pléanovéni: ,,...zajistuje predpoklady pro
udrzitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim reSenim tcelného vyuZiti a prostorového usporadanitzemi
s cilem dosaZeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zajmu na rozvoji tizemi.“

V blizkém okoli velkokapacitni spalovny, potaZzmo vymezované rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jsou
budovany &i planovany dalSi vyznamné zdroje imisniho znecisténi (dalnice D3, obalovny ziviénych smési,
logisticky park), jejichZz soub&Zny a souvisejici provoz negativné zatizi Zivotni prostfedi a zhorsi kvalitu zivota v této
lokalité. DalSi dopravni stavby, zejména pak zminéna stavba D7/8 by byly likvidaéni pro obytnou oblast v Novém Vraté, kdy
by obyvatelé pfeZivali v pra3ném, hluéném a zamofeném prostfedi, sevieni mezi ruSnou Rudolfovskou tfidu, evropsky
vyznamnou dalnici vedenou méstem po povrchu, dalniéni pfivadéc a dalsi zridné stavby jako jsou Kovosrot u parku vedle
ZS a MS ¢&i navrhovanou spalovnou odpadkii z $irokého okoli.

Navic si dovoluji upozomit, Ze v okolnich lokalitach (pozn. lokality dle UPmCB) planované plochy OH1 - Husova
kolonie zahradky, U Rozumova Dvora a Vrbenska je povolena bytova vystavba pro nékolik tisic obyvatel. Pfedevsim
v arealu Dubicny potok, se se planuje vystavba bytu pro az 3x vice obyvatel, neZ je v sou¢asnostiv Novém Vraté. V uzemné
planovacich dokumentacich neni ale viibec feSeno, kam tito lidé budou chodit za kazdodennimi volno¢asovymi
aktivitami. Tato situace je a do budoucna jesté vice bude neudrZitelnd a rozhodné tedy neni v souladu s udrzitelnym
rozvojem, jak je konstatovano v textu 11. aktualizace ZUR (viz citace vy3e).

Pozaduiji, aby v tomto sméru byl naplnén cil tzemniho planovani — ,zajisténi pfedpokladi pro udrZitelny rozvoj tzemi
soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuZiti a prostorového uspofadani uzemi s cilem dosaZeni obecné
prospés$ného souladu vefejnych a soukromych zadjmd na rozvoji dzemi“ - a byly v uzemi pfijaty, financovany a
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realizovany konkrétni kompenzaéni opatreni ve formé planovani novych parku a revitalizace sou¢asnych ploch
zelené.

4. Namitam znehodnoceni majetku pro bydleni nasi rodiny, kdy byl na§ diim postaven ve 30. letech minulého stoleti v
prostfedi budovaném jako pfiznivé pro Zivot — s moznosti rekreace v blizkém parku, kde se mj. setkavali pravidelné lidé
k poslechu hudby pod Sirym nebem, s dostupnosti fotbalového a volejbalového hfisté, Cistého pfirodniho koupalité,
kina, kulturniho domu a dalsiho zazemi pro Zivot. Aktualizace ZUR misto toho, abytizemi pro zivot lidi po véech
absurdnich preslapech typu kovosrot vedle parku a MS a ZS T.G.Masaryka &i zmrzadeni mésta dalnici po povrchu
chranila, pfinasi jen dal$i zmar umisténim dalsi silnice a spalovny odpadki. S tim prece nikdo zastupuijici obcany
nem0ze souhlasit! Lidé zde potfebuiji bezpe€nou cestu pro pési a cyklisty do mésta a ne dalSi silnici, ktera pfivede provoz
na jiz pfetizenou Rudolfovskou! Potfebuji zazemi pro zivot, které je bézné financované ve vesnicich do 500 obyvatel
bez jakéhokoliv komeréniho provozu. M&me narokna to, abychom dostali penize, které Ctvrt vydéla zpatky do
infrastruktury pro Zivot a ne, Ze budeme odkazani na dojizdéni do parku v Hluboké nad_Vltavou, jezdéni po mistnich
krajskych tankodromech, zatimco v jinych ¢astechmésta a kraje si budou lidé uzivat vystavby cyklostezek, klidu na
bydleni, hladkych silnic.

5. Misto dalSi nesmysIné2 zatéze v tizemi dopravni stavbou pozaduiji, abyste v souladu s béznou urbanistickou praxi
vyhovéli navrhdm v obCanl na zménu vyuZiti plochy nadméstského vyznamu (kde jsou dnes a vzdy byla pole ¢i louky)
s vytvofenim regula¢niho planu:
a) spravné preménili urceni Gzemi na zeleri méstska parkova,
b) nebo alespoit méné $patné preménili uréeni Gzemi na IN2 nebo KOL2 (oznaceni dle platného Uzemniho planu),
se zavaznym regulativem zajistujicim 60% zelenych vefejnych prostranstvi (zelef volné pfistupna v lokalité),
40% individuaini ¢i kolektivni bydleni s vySkovym omezenim budov na maximélné 4 nadzemnipodlazi.
2 Nesmyslnost byla prokdzana 13.5.2014 v zasedaci mistnosti Magistratu Ceské Bud&jovice viz
https://youtu.be/Ev2hbFjcZcU.Zbyva Ucelové vyuziti pro dvojité napojeni ZEVO na dovoz odpadkd nakladnimi automobily

z D3 pres obydlena uzemi, coz jenepfijatelné.
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Obréazek 5: Misto které usek D 7/8 (hlinsky pfivadéc a propojeni Hlinska-Hranicni) ma znicit si zaslouzi hodnotnéjsi vyuziti

6. Namitam nekoncepénost naddimenzovaného zaméru, ktery by nemél ziskat v ZUR oporu. CR se zavézalav
roce 2035 recyklovat 65 % komunalnich odpadu. Spalovani odpadu neni upfednostfiovano v planu odpadového
hospodarstvi CR, ani v dlouhodobé politice Evropské unie, ke které se Ceska republika zavézala. Upfednostiiovana je
prevence vzniku odpadu a jeho recyklace. Po roce 2030 podle tohoto zavazku miZe byt podil nerecyklovatelného
odpadu pouze 25 %. Pfi nespinéni zavazku hrozi statim ze strany Evropské unie sankce.
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Dovoluiji si podotknout, Ze zamér EU je reakci na vznikly problém ve vyspélych zapadnich statech a méstech, ktery je spojen
s nezfizenou produkci jednorazovych oball a dalSich jednorazovych a nekvalitnich vyrobkd a uvédoménim si na zakladé
dlouholetych zkuSenosti, ze ZEVO neni cesta. Bylo by tedy chybou si brat inspiraci z pivodniho jiznastésti
piekonaného ,feSeni“ problému v nakladani s odpadem, tzn. nahrazovat nejhorsi variantu skladkovani druhou nejhorsi —
malo energeticky efektivnim spalenim.

Dal$im z&sadnim aspektem je fakt, Ze odpad spalenim nezmizi — vysledkem jsou emise v ovzdusi, toxicky popilek a
minimalné 1/3 hmotnosti zbyde a to ve formé strusky obsahujici Skodlivé latky. Ve vysledku toxické latky ze spalovaciho
procesu pronikaji do ovzdusi, vody a zemé. Vice informaci viz napf. https://www.arnika.org/odpady/nase-temata/spalovani-
odpadu.

NejlepSim a tudiz preferovanym feSenim logicky musi byt zastavit vznik tohoto odpadu, ktery miize byt produkovan pouze
diky tomu, Ze neni pfi ekonomice vyroby zapo€itan nasledny dopad na Zivotni prostfedi a zdravi lidi, coZ je neudrzitelny
stav. Pfi odhadech mnoZstvi odpadu, které budou k dispozici ke spaleni (,odpadd bude stejné €i vice") se evidentné
nedostate¢né zohledriuji vysoce pravdépodobna legislativni regulace, dafiova znevyhodnéni ¢i dalsi mozna opatfeni v
podobé prostych zakazl (viz plastova brcka). Navic fada firem proaktivné zvySuje ekologi¢nost svéprodukce véetné
vyvarovani se vyroby nerecyklovatelného odpadu, pouZiva recyklované materialy k dosazeni konkurenéni vyhody —
zakaznici ¢im dal vice oceriuiji, kdyz vyrobky zbyteéné neskodi jejich Zivotnimu prostfedi na Zemi.

Spalovny ZEVO naproti tomu pfinasi odstrafiovani nasledku problému koncepéné zastaralym a myslenkové
prekonanym zplisobem a konzervaci jeho pficiny diky smluvnim zavazkim dodavat ji odpad ke spaleni pro
navratnost rozsahlé investice. ZUR JEK by proto nemély podporovat vznik téchto zafizeni, zejména nes
kapacitou prekracuijici i potreby pfi sou¢asné nadbytecné produkci odpad.

V JCK vznikne ro¢né pfiblizng 695 000 t KO, z toho bude v roce 2035 mozné energeticky vyuzit 25 % (pfitemz je mozné
pfesahnout do odpadu, ktery by byl skladkovan), to je 173 000 t KO/rok. ZEVO Vréto s kapacitou 160 000 tun roéné, C-
energy Plana (50 000 tun SKO/rok) a ZEVO Pisek (50 000 tun SKO/rok) tuto status quo hodnotu pro JihoCesky kraj pfevysuiji
087 000 tun / rok.

Myslenka, jak ze zlého snu, odpad do JEK dovazet = udélat z JEK spalovnu odpadku z Sirého okoli by byl ostudny zafez do
jeho dé&jin, désivé kontrastujici se v8im, co zde bylo, a jesté stale je atraktivni pro zivot i turismus. Opravdu sena tom chcete
podilet?

Zaveér:

Nesouhlasim se zamérem vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 v ZUR, potazmo stavbou velkokapacitni
spalovny odpadii typu ZEVO, nebot tento zadmér je v rozporu s cenénymi kvalitami kraje i Zivotav Ceskych
Budgjovicich, odporuje evropské i narodni odpadové politice a souvisejici legislativé a v kumulaci ostatnich vlivl nici zivotni
prostfedi moje, mych déti, ohrozuje a znehodnocuje muj, resp. rodinny majetek.

Nesouhlasim, aby se stala sou¢asti rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 také silnice 1/20, pfesnéji &ast jejiho useku
D7/8 jak je uvedeno v pipominkované zemné planovaci dokumentaci ZUR a urbanisticky likvidovala cenné tzemi pro
Zivot lidi ve mésté Ceské Budgjovice. Tento zamér, jak uz bylo jasné feteno dfive, je nadbyteény (z pohledu dalnice a
RSD) a je tedy piné v moznostech J&K jej ze ZUR vypustit, coz pozaduii.

Jako obéan a vlastnik dotéenych nemovitosti ve &tvrti Nové Vrato vnimam situaci tak, ze Ceské Budé&jovice z Nového Vrata
vybiraji dané a misto jejich reinvestic z néj délaji odkladisté svého "bordelu” a spoléhaji se, Ze par set rezidentl prosté
umlgi.

Proti témto nesmysinym, vysoce Skodlivym a ostudnym stavbam budu osobné, a ne sam, vystupovat a branit svdj zivotni
prostor viemi prostiedky.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfripomince se nevyhovuje.

Odtvodnéni vyhodnoceni pripominky:
1) Zasadné nesouhlasim s vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1
Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK je vymezeni plochy OH1, ve které je mozné umistit ZEVO s kapacitou vétsi nez

50 000 t/r energeticky obnovitelného odpadu. SouCasné stanovuje atribut nadmistnosti v oblasti odpadového
hospodarstvi, dle kterého jakykoli zamér ZEVO, které ma mit kapacitu vétsi nez stanoveny atribut, musi byt pfed jeho
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4)

realizaci vymezen v ZUR JCK. Pfedmétem 11. aktualizace ZUR JCK tedy neni umisténi konkrétniho zaméru
s konkrétnimi parametry, ten bude provéfen aZ v naslednych povolovacich procesech. Namitané obavy podatele
pfipominky svou podrobnosti sméfuji az do parametri konkrétniho povolovaného zaméru, u néjz bude mozno posoudit
jeho pfimé dopady na okoli. V obecné roviné Ize uvést, Ze Ceska legislativa pocita s ukonCenim skladkovani odpadu
do roku 2030, proto je nezbytné nutné hledat zplsoby, jak dosavadni zpisob likvidace odpadl postupné nahradit
jinym efektivnim zplsobem. Energetické vyuZiti odpadu je definovano v zakoné €. 541/2020 Sb., zakon o odpadech,
v platném znéni, a nelze pov3echné tvrdit, Ze zafizeni k tomuto (¢elu vybudovana jsou obecné Zivot ohrozujici stavby.
Na zafizeni tohoto typu klade eska legislativa vysoké naroky, jak z hlediska jejich povoleni do Uzemi, tak z hlediska
jejich vlastniho provozu. Konkrétni parametry dopadu téchto staveb na Uzemi v8ak Ize regulérné posuzovat az
v jednotlivych povolovacich procesech, jak je uvedeno vySe v tomto vyporadani.

Kategoricky nesouhlasim s vlozenim odstavce (14f) do 11. aktualizace ZUR

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vedeni zaméru D7/8 tzv. Hlinsky pfivadé&”. Smyslem odstavce (14f) neni
skuteCnost, Ze by se zdmér D7/8 staval soucasti zdméru OH1. Znénim odstavce (14f) je minén fakt, Ze v ploSe OH1
mlze byt realizovana téZ souvisejici dopravni infrastruktura. Tento text se vztahuje ke zplsobu zpfesfiovani
vymezované plochy OH1 v navazujicich Uzemné planovacich dokumentacich, kdy je timto odstavcem umoznéno
v navazujici Uzemné planovaci dokumentaci vymezit plochu OH1 jako soubor ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti
souvisejicich s plochou OH1. Ohledné vazby mezi OH1 a D7/8 je 11. aktualizaci ZUR Fe$ena pouze jejich pfipadna
koordinace v rémci pFipadnych povolovacich procesti nebo pii feSeni (izemné planovaci dokumentace mésta Ceské
Budéjovice (feSeno pomoci nove vkladaného odst. (11c)).

Vlastni vedeni zaméru D7/8 neni pfedmétem projednavané aktualizace, proto pozadavky na jeho vypusténi v rozsahu
vyznateném podatelem pfipominky nesméfuji vécné do obsahu této aktualizace a neni tak ve vztahu k projednavané
aktualizaci relevantni.

Zasadné nesouhlasim s tvrzenim, ze 11. aktualizace ZUR je v souladu a podporuje narodni prioritu (19) PUR

Z textu pfipominky je zfejmé, Ze podatel pfipominky nesouhlasi s vyhodnocenim zpracovatele 11. aktualizace ZUR
JCK, kdy nesouhlasi s tvrzenim, Ze plocha OH1 nevyvola nové naroky na nové dopravni napojeni, protoze silnice
potfebné pro dopravni napojeni plochy OH1 jsou v ZUR JCK jiz vymezeny. Toto vyhodnoceni povazuje podatel
pfipominky za lez, nebot tyto silnice realné neexistuji. Zde Ize opét konstatovat, Ze vymezenim plochy nedochazi
k povoleni zaméru ZEVO a nelze nyni pfedjimat, jaké stavby silniéni infrastruktury budou v dobé realizace zaméru
vybudovany. Zasady Gzemniho rozvoje, jakozto koncepCni Uzemné planovaci dokumentace kraje, svym sou¢asnym
znénim, za;jistuji moznost dostatecného kapacitniho dopravniho napojeni plochy OH1.

Ze znéni pfipominky a podatelem provedené provazby na priority izemniho planovani je zjevné, Ze podatel pfipominky
pfedné sméfuje k vypusténi koridoru pro tzv. Hlinsky pfivadé¢, ktery je vymezen v bezprostfedni blizkosti jeho
nemovitosti. Nicméné jak jiZz bylo uvedeno vySe, zamér D7/8 ve smyslu provéfeni jeho potfebnosti, smysluplnosti,
trasovani apod. neni predmétem 11. aktualizace ZUR JCK a proto se tato pfipominka viastni aktualizace nedotyka.
Ohledné nesouhlasu vyjadreného k napomahani odstrafiovani ekologickych zatézi nynéjSich skladek Ize uvést, ze
pofizovatel i zpracovatel jsou si védomi skutecnosti, 7e skladky odpadu z izemi Ceské republiky zcela nezmizi.
V tomto smyslu neni od(ivodnéni aktualizace koncipovano, pouze zde zazniva, Ze forma energetického vyuZiti odpadu
pfispéje k odstranéni zatézi ve formé nynéjSich skiddek. Samoziejmé mé podatel pfipominky pravdu v tvrzeni, Ze téZ
zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu bude generatorem jistého mnoZstvi odpadu, ktery bude produkovat. Oviem
jeho mnozstvi bude oproti odpadu pouzitému pro energetické vyuziti mensi. Zplisob jeho uloZeni ¢i likvidace pak bude
dusledné vyreSen v nasledujicich procesech v zavislosti na kapacité povoleného zafizeni.

DalSi rozpor s cili tzemniho planovani opira podatel o kumulaci zamérd s imisnim znecisténim v jedné lokalité a dale
upozoriiuje na vyznamny rozsah bytové vystavby v blizkém okoli. Jak jiZ bylo uvedeno vy3e, pfedmétné aktualizace
nepovoluje konkrétni zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, pouze vymezuje plochu, které je dopravné pro tento
ucel dobfe dostupna, neni vymezena v rdmci rozsahlé bytové vystavby a lIze z ni zajistit téZ vyuZiti vyrobené energie.
Oblasti, v nichz je planovana nova bytova vystavba, jsou od vymezené plochy v dostate¢né vzdalenosti a nenachazeji
se ani pfi pfedpokladanych smérech navozu odpadu vyjadienych schematicky ve vykrese Sirich vztahu.

Pozadavek na vymezovani novych park( a revitalizaci stavajici ploch zelené neni sméfovan v(ci relevantni tzemné
planovaci dokumentaci, tento poZadavek Ize uplatnit nejdfive v podrobnosti izemniho planu. VV obecné roviné podporu
zelend v ramci urbanizovanych izemi jiz zasady (izemniho rozvoje obsahuii (viz odst. 9a pism. g. ZUR JCK ,pfi feseni
rozvojovych ploch dbat na dostate¢né zastoupeni zelené v urbanizovanych ¢astech rozvojovych oblasti a os”, i
zasady pro Cinnost v silné urbanizované krajiné ,.s ohledem na vysokou miru urbanizace vytvaret podminky pro vznik
ucelenych ploch zelené").

Namitam znehodnoceni majetku pro bydleni
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Ze znéni pripominky je opét znatené, Ze jeji podatel broji zejména proti koridoru pro zamér D7/8, ktery vSak neni
obsahem projednéavané aktualizace. DalSi ¢ast pfipominky se z v&t3i Easti tyka kompetenci samospravy mésta Ceské
Budéjovice (vybudovani parku, cyklostezky ¢i zlepSeni stavu komunikaci v mistni ¢asti Nové Vrato).

5) Misto dalSi nesmysiné zatéze v uzemi dopravni stavbou pozaduji, abyste v souladu s béznou urbanistickou
praxi vyhovéli navrhiim v ob¢ani na zménu vyuziti plochy nadméstského vyznamu (kde jsou dnes a vzdy byla
pole ¢i louky) s vytvoienim regulacniho planu

Uvedené pfipominky sméfuji pfimo do kompetenci mistni samospravy, nikoliv vici krajské Uzemné planovaci
dokumentaci. Nelze se jimi tedy relevantn& na urovni zasad Uzemniho rozvoje zabyvat.

6) Namitam nekoncepénost naddimenzovaného zaméru, ktery by nemél ziskat v ZUR oporu.

S podatelem pfipominky Ize zcela bez vyhrad souhlasit ohledné nazoru na nutnost pfedchazeni vzniku odpadi,
jakozto prvnimu kroku efektivniho pfistupu v oblasti odpadového hospodéfstvi. Nicméné nelze pfedpokladat, Ze i pfi
dUslednéj§im pFistupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadl nebude z&dné vyznamnéjS§i mnozstvi odpadu
produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vypofadat, a proto je nezbytné hledat mozné cesty jeho
likvidace. Pristup Jihoeského kraje koresponduje téZ snazorem Nejvy$Siho spravniho soudu vysloveného
v rozsudku 4 As 41/2021 - 46 ze dne 30. Eervence 2021 ,Z vyse uvedenych ustanoveni stavebniho zakona je zfejmé,
Ze Zalovany 2) jako dotceny organ chréanici vefejny zdjem byl zmocnén vydat stanovisko k dzemnimu planu
stéZovatelky. Pfedmétny vefejny zajem pfitom Zalovany 2) vymezil tak, Ze vzhledem k omezovani az postupnému
vylouceni skladkovani odpadu je nutné dbat na jeho dalsi vyuZiti spoCivajici v energetickém zpracovani. Odpadové
hospodarstvi jako takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o odpadech, ktery podle § 10 odst. 1
upfednostriuje zejména predchézeni vzniku odpadd, a neni-li to mozné, pak jejich dalsi vyuZiti ¢i dcelné zpracovani,
mezi néZ miZe patfit rovnéz Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé energie. Zminény zajem na tcelném
odpadovém hospodarstvi a dalsim energetickém vyuzivanim odpadu byl nasledné promitnut do Statni energetické
koncepce a Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky..."

Namitané prekrogeni celkovych kapacit vdech nyni zndmych zaméri zafizeni pro energetické vyuZiti odpad
uvedenych v koncepénich materialech kraje vici realné vyprodukovanému mnozstvi odpadu na izemi Jihoceského
kraje je nyni irelevantni, nebot zdsadami Gizemniho rozvoje nejsou povolovany jednotlivé konkrétni zaméry.

PRIPOMINKA ¢. 2

Podatel pfipominky:

Spolek T.G.M. novevrato.cz — pfipominka ze dne 23. 03. 2023

Text pfipominky:

PRIPOMINKA K NAVRHU 11. AKTUALIZACE
ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE JIH,OCESKEHO KRAJE
1. AKTUALIZACE ZASAD

Podatel uplatiiuje podle § 39 odst. 2 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéani a stavebnim Fadu (stavebni zakon)
tuto pfipominku k navrhu 11. aktualizace zésad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje. Jako Spolek T.G.M.
novevrato.cz podavame piipominky, nebot' se dlouhodobé zajimame o zivotni prostredi a kvalitu zivota obyvatel v
lokalité Nové Vrato, se kterou plocha nadmistniho vyznamu bude tésné sousedit. Tvrdime, Ze planovana vystavba
velkokapacitni spalovny odpadi typu ZEVO, pro kterou je v ZUR vymezovana rozvojova plocha nadmistniho
vyznamu OH1, velmi negativné ovlivni Zivot obyvatel v sousedici lokalité.

Text pfipominek:

1) Nesouhlasime s vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jak je prezentovano v textové i
grafické asti navrhu 11. aktualizace ZUR. Diivodem je, Ze zamér planovany v této lokalité zvlast zavaznym a
hrubym zpGsobem zasahne do majetkového prava mistnich obyvatel, a to tim, Ze jejich majetek bude nad miru
pfiméfenou pomérlim zasazen BaP, dale vyznamné zvysi dopravu v lokalité, kde ziji, dojde k ruSeni hlukem v
dennich i noCnich hodinach, pfiemz je zcela jedno, jestli se jedna o hluk nadlimitni, ¢i nikoli, nebot tento hluk zde
zatim neni a jejich vlastnické pravo tak bude rovnéz hrubé poruseno nad miru pfiméfenou pomérim.
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Zdlvodnéni: V misté vymezené rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 je aktualni pétilety primér BaP, dle
pétiletych priméri CHMU na Grovni 0,9 ng/m3. Tedy pouhych 0,1 ng/m3 pod zakonny limit, pfiéemz v minulosti zde jiZ limit
1 ng/m3 dosazen a prekrogen byl. Na étvercové siti (Obrazek 1) je zfetelné vidét, ze v tésném sousedstvi zaméru je situace
BaP nadlimitni. BaP se na hranici ¢tvercové sité nezastavi, proto povazujeme tento kumulativni vliv za dulezity, a Zivot a
zdravi ohrozujici faktor. Jakékoli navySeni téméi hrani¢nich hodnot v uzemi planovaného zaméru (0,9 ng/m3)
povazujeme za krajné nezadouci jev, protoze Ceské Budgjovice dlouhodobé tento limit pfekraduji a opravnéné organy
neprovadi efektivni opatfeni k odstranéni nadlimitni zatéze. Pravé naopak, povolovanim rizikovych provozd ve svém
tésném sousedstvi, kterymi chapeme napf. velkokapacitni spalovnu typu ZEVO, povolovani obaloven ziviénych smési,
rozsahlych logistickych parkd a zavedeni dalnice do deskobudgjovické panve vytvafi pro obyvatele Ceskych Budgjovic (a
tedy Nového Vrata) smrtici prostfedi.

Protoze zde neexistuje Zzadny zplisob méfeni (pfimo v misté zaméru), a neni zde pfima kontrola, je i popien princip
predbézné opatrnosti, aby nedochazelo k piekra¢ovani karcinogenni Skodliviny BaP. A protoze limit prekrocen
byt mize, musi spravni organ véc posuzovat, jako Ze prekrocen bude a musi stanovit jasna opatreni k ochrané
zivotniho prostiedi a vefejného zdravi, ve vztahu k BaP.

V pfil. €. 1 zakona 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi je limit benzo(a)pyrenu stanoven jako nepfekroCitelny (tab. 1):

3. Imisni limity pro celkovy obsah znedistujici latky v €asticich PM,, vwyhlasené pro ochranu zdravi lidi

Inecistujici latka Doba primérovani Imisni limit
Arsen 1 kalendarni rok 6 ng.m?
Kadmiim 1 kalendafni rok 5 ng.m

Nikl | kalendafni rok 28 ng.m

Benzo(a)pyren 1 kalenddfni rok 1 ng.m?

Tab. 1: Limit Benzo(a)pyrenu. Zdroj: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/77678/1/2

Spalovanim smésného komunainiho odpadu vznikaji i dalsi emise PM2,5 a PM10, které IARC zafadila rovnéz mezi
karcinogeny. WHO v minulém roce vydala aktualizaci imisnich koncentraci vychazejicich z epidemiologickych limitt pro
pevné &astice, které jsou niz&i, nez dosahujeme v praméru v CR. Jakykoliv prispévek v této situaci tak Ize povazovat za
,nezdravy*, protoze se jedna o latky, které nemaji bezpeénou prahovou koncentraci.
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Obrazek 1: Tabulka a ¢tvercova sit. Zdroj:
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/uocolisko/ozko/20petileti/png/BaP/20BaP_regC.png
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2) Nesouhlasime s vlozenim odstavce (14f) do 11. aktualizace ZUR ve znéni ,(14f) Plochy nadmistniho vyznamu
vymezenéZasadami tizemniho rozvoje Jihoceského kraje v oblasti odpadového hospodarstvi jsou uréeny pro nové
zaméry naplriujici nize uvedené atributy, véetné souvisejici dopravni a technické infrastruktury, pficemz zamér
muze byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisejicich a spole¢né
tvoficich tento zamér.“

Nesouhlasime, aby se timto stala soucasti rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 takeé silnice 1/20, pfesnéji Cast
jejiho Useku D7/8 jak je uvedeno v pfipominkovane Uzemné planovaci dokumentaci ZUR (viz Cervena elipsa na obrazku
2). Pozadujeme vypusténi uvedené Casti D7/8 ze ZUR.

Zdavodnéni: Vedeni dopravni stavby ve vymezeném dopravnim koridoru D7/8, neboli délnicniho pfivadéce, v blizkosti
obytné zény vnimame jako zasadni selhani uzemné planovacich nastroji JihoSeského kraje a Ceskych Budéjovic.
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Skutecnost vedeni pfivadéce v tésné blizkosti obytné zény ve Etvrti Nové Vrato porusuje § 20 odst.1 vyhlasky €. 501/2006
Sb., kde se pozaduje, aby vymezovani pozemk(, stanovovani podminek jejich vyuzivani a umistovani staveb na nich,
nezhordovalo kvalitu prostfedi a hodnotu (izemi. Pozadujeme vypusténi uvedené éasti D7/8 ze ZUR.

Navrhovana stavba narusuje prostupnost krajiny pro mistni obyvatele, zhorSuje kvalitu bydleni v oblasti diky nadmérnému
hlukovému a emisnimu zatizeni, kde dochazi ke kumulaci negativnich jevl v (zemi. Dale dochazi k zaboru kvalitni
zemédélské pudy a je poruseno ustanoveni § 4 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, kde jsou
stanoveny zasady ochrany ZPF — Konkrétné pro nezemédéiské ucely je nutno pouZit pfedevsim nezemédélskou padu,
zejména nezastavéné a nedostatecné vyuzité pozemky v zastavéném Uzemi nebo na nezastavénych plochach stavebnich
pozemkii staveb mimo toto Uzemi, stavebni proluky a plochy ziskané zbofenim prezilych budov a zafizeni.

&3 /

CESKE
BUBEIDVICE 4

k.u.Ceské Budsjovice 4

e .[omn] S

Obrazek 2: Cast Gseku D7/8 v oblasti mezi kiizenim Rudolfovska — Hiinska a MUK na dalnici D3 (viz Cervena elipsa)

3) Zasadné nesouhlasime, Ze 11. aktualizace ZUR je v souladu a podporuje narodni prioritu (19) PUR: , Vytvéret
pfedpoklady pro rozvoj, vyuZiti potencialu a polyfunkéni vyuZivani opusténych arealt a ploch (tzv. brownfields
primyslového, zemédélského, vojenského a jiného puvodu, vé. uzemi byvalych vojenskych ujezdli). Hospodarné
vyuZivat zastavéné tzemi (podpora prestaveb revitalizaci a sanaci tizemi) a zajistit ochranu nezastavéného tizemi
(zejména zemédéiské a lesni pudy) a zachovani velejné zelené, véetné minimalizace jeji fragmentace. Cilem je
ucelné vyuzivani a usporadani tzemi tsporné v_narocich na verejné rozpocty na dopravu a energie, které
koordinaci vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi omezuje negativni dusledky suburbanizace pro
udrzitelny rozvoj tizemi.”.

Ve zdvodnéni stoji, Ze ,Vymezena plocha odpovida téZ dalsim poZadavkim kladenym na rozvoj dzemi ve vySe citované
priorité - svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni (veskeré potfebné dopravni stavby jsou bud' jiz
reélné existujicinebo jsou v zasadéach uzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim této aktualizace)...”.

Zdivodnéni: Pokud je konstatovano, ze vymezena plocha pro stavbu spalovny odpadii typu ZEVO ,svym umisténim
nevyvolavé nové naroky na dopravni napojeni, protoZe silnice jsou v zasadach tzemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim
této aktualizace®, tak se jedna o lez, nebot jde o zatim neexistujici silnice, pro které jsou v ZUR vymezeny pouze koridory
a jejich realizaci tudiz vznikne dalSi dopravni, imisni a hlukové zatiZeni lokality, a tedy zatiZi zdravi mistnich obyvatel. Nebude
tim tedy zajiSténa ochrana nezastavéného Uzemi (zejména zemédélské) a zachovana vefejna zelen, tak jak je pozadovano
v priorité (19) PUR, navic dojde k fragmentaci (izemi dopravni stavbou.

Jak je uvedeno vy3e v bodé 1): Vedeni dopravni stavby ve vymezeném dopravnim koridoru D7/8, neboli dalni¢niho
pfivadéce, v blizkosti obytné zény vnimame jako zasadni selhani Gzemné planovacich nastrojli Jihoceského kraje a
Ceskych Budgjovic. Skutednost vedeni pfivadéce v tésné blizkosti obytné zony ve étvrti Nové Vrato porusuje § 20 odst.1
vyhlasky ¢&. 501/2006 Sb., kde se pozaduje, aby vymezovani pozemkd, stanovovani podminek jejich vyuzivani a
umistovani staveb na nich, nezhorsovalo kvalitu prostfedi a hodnotu uzemi. Pozadujeme vypusténi uvedené €asti D7/8
ze ZUR.

4) Namitame, Ze 11. Aktualizace ZUR neni v souladu s cili izemniho planovani (1- 3)

o Nesouhlasime, 7e navrh 11. aktualizace ZUR ,...poméZe k odstrafiovani ekologickych z&tézi v Uzemi, které
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nynéjsi sklddky odpadu predstavuji*.

Toto je zavadéjici polopravda. Spalovanim odpadu vznika cca 1/3 strusky, popela a popilku z CiSténi spalin. Tyto produkty
spalovani jsou toxické, nebot obsahuji vyznamné koncentrace organickych i anorganickych latek (zejména kovd, vé.
toxickych) a bude nutné je i nadale skladkovat. Upozorfiujeme, Ze z planované velkokapacitni spalovny ZEVO v Novém
Vraté vznikne stejné mnozstvi téchto produktd spalovani, jako vyprodukuii celé Ceské Budgjovice za 1 kalendafni rok.
Tento odpad bude nutné opét vyvazet za uziti nakladni kamionové dopravy a bude muset byt zaji$téno a zaplaceno jeho
bezpecné uskladnéni.

e  Odmitame tvrzeni, Ze ... je zvolena lokalita, ktera je jiz v dnesni dobé dobre dopravné dostupna, aniZ by
vétSinové dopravni zatéZz prochazela obytnymi oblastmi a navic je jiz pfimo v zasadach Uzemniho rozvoje
pocitano s vybudovanim dalSich dopravnich staveb®.

o Nesouhlasime, ze 11. Aktualizace ZUR je v souladu s cilem Uzemniho plénovani: ,,...zajistuje predpoklady
pro udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuZiti a prostorového
usporadani uzemi s cilem dosaZeni obecné prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmu na
rozvoji uzemi."

V blizkém okoli velkokapacitni spalovny, potazmo vymezované rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jsou
planovany dalsi vyznamné zdroje imisniho znecCiSténi (dalnice D3, obalovny zivinych smési, logisticky park), jejichz
soub&zny provoz a souvisejici provoz negativné zatizi zivotni prostfedi a zhorsi kvalitu zivota v této lokalité.

Navic v okolnich lokalitach (pozn. lokality die UP CB) planované plochy OH1 - Husova kolonie zahradky, U Rozumova
Dvora a Vrbenska je povolena bytova vystavba pro nékolik tisic obyvatel. Pfedevsim v aredlu Dubi¢ny potok, se se planuje
vystavba bytl pro aZ 3x vice obyvatel, nez je v soucasnosti v Novém Vraté. V izemné planovacich dokumentacich neni
vibec feSeno, kam titolidé budou chodit za kazdodennimi volnodasovymi aktivitami. Tato situace bude do budoucna
neudrzitelna a neni v souladus udritelnym rozvojem, jak je konstatovano v textu 11. aktualizace ZUR (viz citace vy3e).
Pozadujeme, aby v tomto sméru byl tedy napinén cil uzemniho planovani - ,zajisténi pfedpokladi pro udrZitelny
rozvoj uzemisoustavnym a komplexnim feSenim tcelného vyuZiti a prostorového usporadani tzemi s cilem dosaZeni
obecné prospé$ného souladu vefejnych a soukromych zajmd na rozvoji dzemi“ - a byly v Gzemi pfijaty, financovany a
realizovany konkrétni kompenzacni opatreni ve formé planovani novych parku a revitalizace sou¢asnych ploch
zelené.

5) Namitame, Ze zamér vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 v ZUR, potazmo stavba
velkokapacitni spalovny odpadi typu ZEVO odporuje evropské i narodni odpadové politice a souvisejici
legislativé.

Spalovani odpadu je v hierarchii nakladani s odpady na druhé nejnizsi pficce tzv. odpadové pyramidy (viz Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/98/ES, kde se v &l. 4). V &l. 10, odst. 4 se déle uvédi ,Clenské stéty pfijmou
opatfeni k zajisténi toho, aby odpad z tfidéného sbéru uréeny pro pfipravu k opétovnému pouZiti a recyklaci nebyl spalovan,
S vyjimkou odpadu pochazejiciho z nasledného zpracovani odpadu z tfidéného sbéru, kdy spalovani poskytuje nejlepsi
vysledek z hlediska Zivotniho prostredi v souladu s ¢lankem 4 uvedené smérnice.” Z textu vyplyva, ze Ize spalovat pouze
odpad pochazejici z ndsledného zpracovani odpadu z tfidéného sbéru, a pouze tehdy, kdy spalovani poskytuje nejlepsi
vysledek z hlediska Zivotniho prostedi. Pro spinéni zakonnych zavazki CR vagi zavaznym smémicim EU, bude nutné tfidit
a poskytovat k nasledné recyklaci vyrazny podil smésného komunalniho odpadu. CR se zavazala do roku 2035 recyklovat
65 % komunalnich odpad. Tim padem do budoucna ubyde odpadu, ktery bude mozné spalit.

Dle sdéleni Evropské komise COM(2022) 438 final, tykajiciho se dodrzovani environmentalnich pfedpist v oblasti Zivotniho
prostfedi, je navic pro Ceskou republiku v oblasti nakladani s odpady sméfovano opateni: ,Predchazet budovani
nadmérné infrastruktury pro zpracovani zbytkového odpadu, zejména mechanicko-biologickych Cistiren a
spalovacich zafizeni*. Dle uvedené legislativy bude také nutné ,Zavést nové politické nastroje — véetné ekonomickych
— do politik v oblasti odpad(, jako jsou dané ze skladkovani a/nebo spalovani a systémy plateb podle mnozstvi odpadu”.
Z uvedeného vyplyva, ze ani spalovani odpadu, byt' s energetickym vyuzitim nebude do budoucna Zadané, a naopak by
meélo byt penalizované.

Zavér:
Nesouhlasime se zamérem vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 v ZUR, potazmo stavbou

velkokapacitni spalovny odpadti typu ZEVO, nebot to odporuje evropské i narodni odpadové politice a souvisejici
legislativé.
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Navrh 11. aktualizace ZUR JEK je naprosto nekoncepéni, a jde o salamovou metodu viomeni podobnych zamérii do
ZUR, nebot na trovni zde nejsou zminény a feSeny dalsi zaméry tohoto typu, kterymi jsou C-energy Plana a ZEVO
Pisek.

Zamér vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 pro stavbu velkokapacitni spalovny odpadd typu ZEVO,
navic pouhé tfi kilometry od namésti Pfemysla Otakara II. v Ceskych Budéjovicich je z pohledu evropskych i narodnich politik
nakladani s odpady zpatecnicky a nekoncepéni. ZUR JEK by nemély podporovat vznik téchto a podobnych zafizeni bez
ohledu na kapacitnipotieby JEK, a bez ohledu na zavazky plynouci z nérodnich a evropskych politik v oblasti nakladani s
odpady.

Jako Spolek T.G.M. novevrato.cz se zabyvame zlepSovanim Zivotniho prostfedi a kvality Zivota obyvatel v Novém Vraté,
tedy lokalité t&sné sousedici s navrhovanou rozvojovou plochou nadmistniho vyznamu OH1. Lokalité Nové Vrato je
dodnes nucen jeji primyslovy koncept vznikly za socialismu. Rezidenti a celé ulice rodinnych domu jsou ale soucasti této
oblasti jiz od jejiho vzniku. Jejich zajmy vSak byly v minulych letech opomijeny. Z&mér vymezeni rozvojové plochy
nadmistniho vyznamu OH1, vymezeni koridoru D7/8 v ZUR a nasledna realizace ZEVO Vrato zvIa$t zavaznym a hrubym
zpGsobem zasahne do majetkového prava viastnik( nemovitosti v této lokalité, a to tim, Ze na§ majetek bude nad miru
pfiméfenou pomériim zasazen BaP, PM2,5 aPM10. Vyznamné se zvysi doprava u naSich nemovitosti a dojde tak k ruseni
hlukem v dennich i noénich hodinach, pfi¢emz je zcela jedno, jestli se jedna o hluk nadlimitni, ¢i nikoli, nebot tento hluk zde
zatim neni a vlastnické pravo mistnich tak bude rovnéz hrubé poruseno nad miru pfiméfenou pomérdim.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pripomince se nevyhovuje.

Odivodnéni vyhodnoceni pripominky:
1) Zasadné nesouhlasime s vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK je vymezeni plochy OH1, ve které je mozné umistit ZEVO s kapacitou vétsi nez
50 000 t/r energeticky obnovitelného odpadu. Sou€asné stanovuje atribut nadmistnosti v oblasti odpadového
hospodarstvi, dle kterého jakykoli zamér ZEVO, které ma mit kapacitu vétsi nez stanoveny atribut, musi byt pfed jeho
realizaci vymezen v ZUR JCK. Pfedmétem 11. aktualizace ZUR JCK tedy neni umisténi konkrétniho zaméru
s konkrétnimi parametry, ten bude provéfen az v naslednych povolovacich procesech. Namitané obavy podatele
pfipominky svou podrobnosti sméfuji aZ do parametri konkrétniho povolovaného zaméru, u néjz bude mozno posoudit
jeho pfimé dopady na okoli. V obecné roviné Ize uvést, ze Ceska legislativa poCita s ukonéenim skladkovani odpadu
do roku 2030, proto je nezbytné nutné hledat zplsoby, jak dosavadni zpUsob likvidace odpadu, postupné nahradit
jinym efektivnim zpisobem. Energetické vyuziti odpadu je definovano v zakoné €. 541/2020 Sb., zakon o odpadech,
v platném znéni, a nelze pov3echné tvrdit, Ze zafizeni k tomuto U¢elu vybudovana jsou obecné Zivot ohrozujici stavby.
Na zafizeni tohoto typu klade Ceska legislativa vysoké néroky, jak z hlediska jejich povoleni do Uzemi, tak z hlediska
jejich vlastniho provozu. Konkrétni parametry dopadu téchto staveb na Uzemi vSak Ize regulérné posuzovat az
v jednotlivych povolovacich procesech, jak je uvedeno vyse v tomto vyporadani.

2) Nesouhlasime s viozenim odstavce (14f) do 11. aktualizace ZUR

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vedeni zaméru D7/8 tzv. ,Hlinsky pfivadég”. Smyslem odstavce (14f) neni
skute¢nost, Ze by se zamér D7/8 stdval soucasti zdméru OH1. Znénim odstavce (14f) je minén fakt, Ze v plose OH1
mlze byt realizovana téz souvisejici dopravni infrastruktura. Tento text se vztahuje ke zpusobu zpfesfovani
vymezované plochy OH1 v navazujicich Uzemné planovacich dokumentacich, kdy je timto odstavcem umoznéno
v navazujici Uzemné planovaci dokumentaci vymezit plochu OH1 jako soubor ploch s rozdilnym zplisobem vyuZiti
souvisejicich s plochou OH1. Ohledné vazby mezi OH1 a D7/8 je 11. aktualizaci ZUR feena pouze jejich pripadna
koordinace v ramci pFipadnych povolovacich procesti nebo pii fe$eni (izemné planovaci dokumentace mésta Ceské
Budéjovice (feSeno pomoci nové vkladaného odst. (11c)).

Vlastni vedeni zaméru D7/8 neni pfedmétem projednavané aktualizace, proto pozadavky na jeho vypusténi v rozsahu
vyznaCeném podatelem pfipominky nesméfuji vécné do obsahu této aktualizace a neni tak ve vztahu k projednéavané
aktualizaci relevantni.

3) Zasadné nesouhlasime s tvrzenim, ze 11. aktualizace ZUR je v souladu a podporuje narodni prioritu (19) PUR

Z textu pfipominky je ziejme, ze podatel pipominky nesouhlasi s vyhodnocenim zpracovatele 11. aktualizace ZUR
JCK, kdy nesouhlasi s tvrzenim, Ze plocha OH1 nevyvold nové néaroky na nové dopravni napojeni, protoZe silnice
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potfebné pro dopravni napojeni plochy OH1 jsou v ZUR JCK jiz vymezeny. Toto vyhodnoceni povazuje podatel
pfipominky za lez, nebot tyto silnice realné neexistuji. Zde Ize opét konstatovat, Ze vymezenim plochy nedochazi
k povoleni zaméru ZEVO a nelze nyni pfedjimat, jaké stavby silniéni infrastruktury budou v dobé realizace zaméru
vybudovany. Zasady Uzemniho rozvoje, jakozto koncepéni Uzemné planovaci dokumentace kraje, svym soucasnym
znénim, za;jistuji moznost dostate¢ného kapacitniho dopravniho napojeni plochy OH1.

Ze znéni pfipominky a podatelem provedené provazby na priority tzemniho planovani je zjevné, Ze podatel pfipominky
pfedné sméfuje k vypusténi koridoru pro tzv. Hlinsky pfivadéc. Nicméné jak jiz bylo uvedeno vySe, zamér D7/8 ve
smyslu provéFeni jeho potiebnosti, smysluplnosti, trasovani apod. neni pfedmétem 11. aktualizace ZUR JCK a proto
se tato pfipominka vlastni aktualizace nedotyka.

Namitame, ze 11. Aktualizace ZUR neni v souladu s cili izemniho planovani (1 - 3)

Ohledné nesouhlasu vyjadfeného k napomahani odstrafiovani ekologickych zatézi nynéjSich skladek Ize uvést, ze
pofizovatel i zpracovatel jsou si védomi skutednosti, Ze skladky odpadu z Gizemi Ceské republiky zcela nezmizi.
V tomto smyslu neni odlvodnéni aktualizace koncipovano, pouze zde zazniva, Ze forma energetického vyuziti odpadu
pfispéje k odstranéni zatézi ve formé nynéjSich skiadek. Samoziejmé ma podatel pfipominky pravdu v tvrzeni, Ze téZ
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu bude generatorem jistého mnozstvi odpadu, ktery bude produkovat. Oviem
jeho mnoZzstvi bude oproti odpadu pouzitému pro energetické vyuziti mensi. Zptsob jeho ulozeni ¢i likvidace pak bude
dusledné vyreSen v nasledujicich procesech v zavislosti na kapacité povoleného zafizeni.

Dalsi rozpor s cili izemniho planovani opira podatel o kumulaci zdmér{ s imisnim znecisténim v jedné lokalité a dale
upozoriiuje na vyznamny rozsah bytové vystavby v blizkém okoli. Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfedmétna aktualizace
nepovoluje konkrétni zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, pouze vymezuje plochu, ktera je dopravné pro tento
UcCel dobfe dostupna, neni vymezena v ramci rozsahlé bytové vystavby a Ize z ni zajistit téZ vyuZiti vyrobené energie.
Oblasti, v nichzZ je planovana nova bytova vystavba, jsou od vymezené plochy v dostate¢né vzdalenosti a nenachazeji
se ani pfi pfedpokladanych smérech navozu odpadu vyjadrenych schematicky ve vykrese §ir§ich vztahd.

PoZadavek na vymezovani novych park a revitalizaci stavajici ploch zelené neni sméfovan v(ci relevantni (izemné
planovaci dokumentaci, tento pozadavek lIze uplatnit nejdfive v podrobnosti Uzemniho planu. V obecné roviné
podporuje zelené v ramci urbanizovanych tzemi jiz zasady izemniho rozvoje obsahuji (viz odst. 9a pism. g. ZUR JCK
Lpfi fFeSeni rozvojovych ploch dbat na dostatecné zastoupeni zelené v urbanizovanych ¢astech rozvojovych oblasti a
os", &i zasady pro €innost v silné urbanizované krajiné ,s ohledem na vysokou miru urbanizace vytvaret podminky pro
vznik ucelenych ploch zelené").

Namitdme, Ze zamér vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 v ZUR, potazmo stavba
velkokapacitni spalovny odpadu typu ZEVO odporuje evropské i narodni odpadové politice a souvisejici
legislativeé.

S podatelem pfipominky Ize zcela bez vyhrad souhlasit ohledné nézoru, Ze krom pfedchazeni vzniku odpadu, je
bezesporu relevantni cestou pro efektivni odpadové hospodarstvi dlsledné tfidéni odpadu a moznost jeho recyklace.
Nicméné nelze predpokladat, Ze i pfi dlslednéj$im pfistupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadi nebude Zadné
vyznamngjsi mnozstvi odpadu produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vyporadat, a proto je nezbytné
hledat mozné cesty jeho likvidace. Pfistup JihoGeského kraje koresponduje téZ s ndzorem Nejvy3Siho sprévniho
soudu vysloveného v rozsudku 4 As 41/2021 — 46 ze dne 30. ervence 2021 ,Z vySe uvedenych ustanoveni
stavebniho zakona je ziejmé, Ze Zalovany 2) jako dotceny orgéan chrénici vefejny zjem byl zmocnén vydat
stanovisko k tzemnimu plénu stéZovatelky. Pfedmétny vefejny zjem pritom Zalovany 2) vymezil tak, Ze vzhledem k
omezovani az postupnému vylouceni skladkovani odpadu je nutné dbat na jeho dalSi vyuZziti spocCivajici v
energetickém zpracovani. Odpadové hospodarstvi jako takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o
odpadech, ktery podle § 10 odst. 1 upfednostriuje zejména pfedchazeni vzniku odpad, a neni-li to mozné, pak jejich
dalsi vyuZiti ¢i icelné zpracovéni, mezi néZz muze patfit rovnéZ Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé
energie. Zminény zajem na ucelném odpadovém hospodérstvi a dalSim energetickém vyuZivanim odpadu byl
nésledné promitnut do Stétni energetické koncepce a Plénu odpadového hospodafstvi Ceské republiky...”
Aktualizace &. 11 ZUR JCK tedy neodporuje evropské & narodni politice, ani souvisejici legislativé.

Zaveér

Jak je uvedeno jiz vySe ve vyhodnoceni této pfipominky, vymezeni plochy OH1 neodporuje, nepopira, ani nesnizuje
vahu evropskych ¢&i narodnich dokumentl souvisejicich s problematikou odpadového hospodarstvi. Divody, pro
které je plocha vymezena, jsou uvedeny v odiivodnéni 11. aktualizace, mj. mezi né patfi i potfeba reagovat na nové
potieby v oblasti odpadového hospodéfstvi ve formé energetického vyuZiti odpadu. Nicméné, jak jiz bylo v ramci
vypofadani pfipominky také nékolikrat uvedeno, vymezenim plochy OH1 se nepovoluje konkrétni kapacita ZEVO,
ani timto krokem neni zaloZena povinnost realizovat na Uzemi Jihoeského kraje pouze jedno ZEVO.
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Dle koncepcnich materiall, ze kterych zpracovatel aktualizace vychazel, nenaplioval Zadny z dalSich zamérd na
vystavbu ZEVO v jiznich Cechach stanoveny parametr pro zafazeni do ZUR JCK.

Dalsi pfipominky jiz svoji podrobnosti sméfuji mimo ramec zasad Uzemniho rozvoje, relevantné odpovédét na né Ize
az pfi konkrétni znalosti zaméru, tedy v dalSich stupnich povolovani pfipadného zdméru.

PRIPOMINKA ¢. 3

Podatel pfipominky:

Zuzana Jindrova — pfipominka ze dne 23. 03. 2023

Text pfipominky:

Véc: Pfipominky k navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje
Jako spoluvlastnik nemovitosti ¢. p. 734 na pozemku 1622/2 v katastralnim Gizemi Ceské Budé&jovice 4 (622222)
podavam podle § 39 odst. 2 zkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) tyto
pFipominky a namitky k navrhu 11. aktualizace zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje.
1) Uprava odstavce 11b a novy odstavec 11c — vypusténi dopravni priority — misto toho koordinace zamérd,
které se budou prekryvat

- Nesouhlasim, aby vZUR bylo povoleno piekryvani koridori se zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast
odpadového hospodarstvi (energetického vyuzivani odpadu) a dopravy v KU Ceské Budgjovice 4. Oblast KU
Ceské Budgjovice 4 je jiz v sou¢asné dobé zatizena stavajicimi ekolog. zatézemi (Kovosrot, s. r. 0., dopravni
vytizeni Rudolfovské tfidy), ohrozena dal$imi zaméry (Obalovny Ziviénych smési - Usilné/Toulky/Hochtief)
a zatéZ v podobé dopravy (Hlinsky privadéc) a spalovny ZEVO budou mit dopad na kvalitu Zivota ob&an(
v oblasti.

2) Novy odstavec 14g - plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi véetné
souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

- Nesouhlasim s timto odstavcem, protoZe timto dochazi k zakotveni do ZUR, Ze z&mér miiZe byt tvofen souborem
ploch s rozdilnym zplGsobem vyuziti — napf. spalovani odpadu a doprava odpadu po Hlinském pfivadéci — tedy
opét legalizace neimémého zatizeni oblasti KU Ceské Budéjovice 4.

3) Odstavec 14g — za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi jsou povazovany
spalovny, jejich kapacita je vice nez 50 tis. tun ro¢né.

- Zasadné nesouhlasim s timto odstavcem, protoze v JihoCeském kraji je planovano vice spaloven s mensi
kapacitou neZ 50 tis. tun roné — a tedy dochazi k naddimenzovéni spalovaci kapacity. Kapacita ZEVO je
planovana na 160 tis. tun roéné a k tomu dalSi planované spalovny v Jiho€eském kraji (C-Energy Pland 50 tis.
tun/rok, ZEVO Pisek 50 tis. tun/rok) — tzn. celkem kapacita spaloven v Jiho&eském kraji na cca 260 tis. tun ro¢né,
coze prevysSuije 0 87 tis tun roéné objem, ktery bude v roce 2035 moci byt spalovan (celkem cca 695 tun odpadu,
z toho 25% mozno spalovat = 173 tis. tun mozno spalovat).

4) Novy odstavec 14h — OH1

- Z&sadné nesouhlasi s vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jak je prezentovano v textove i
grafické ¢asti navrhu 11. aktualizace ZUR. Zaméry planované v této lokalité zasahnou do mého majetkového
prava, protoze spalovna ZEVO a dalniéni privadéé oblast KU Ceské Budjovice 4 znehodnoti jako oblast k Zivotu
-z pohledu na Zivotni prostfedi i zdravi obyvatel.

5) Vyhodnoceni spinéni podminek vyplyvajicich z vyjadreni sousednich stati a vysledkii konzultace s nimi
- MZP konstatovalo, ze tiprava 11. akt. Nemze mit vliv na ZP a vefejné zdravi a neni nutné posuzovat
z hlediska vlivi na ZP.

- Nesouhlasim, protoze prédvé zaneseni nadmistnino vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi
(energetického vyuzivani odpadu) bude pro budoucnost podkladem pro to, aby zde mohla vzniknout spalovna
ZEVO a tedy 11. aktualizace bude mit vliv na zivotni prostfedi.

6) Vymezeni rozvojovych ploch s nadmistniho vyznamu - dle tvrzeni pozadavek koresponduje s cili a
zasadami odpadového hospodaistvi kraje obsazenymi v Planu odpad. hospodafstvi Jiho¢eského kraje.

- Nesouhlasim — to, ze se dle smérnic EU upravuji pravidla pro skladkovani — toto neni signalem k spalovani
odpadu, ale k vyuziti/recyklaci/ a snizovani produkce odpadu. Zanesenim oblasti nadmistniho vyznamu pro
odpadového hospodarstvi (energetické vyuZivani odpadu) se otevira prostor k nadmérnému spalovani odpadu
(vzhledem ke stanovenym kapacitdm spaloven v Jino&eském kraji).

Zavér:
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- Nesouhlasim, aby se soucasti rozvojove plochy nadmistniho vyznamu OH1 stala takeé silnice 1/20 a pozaduii
vypusténi uvedené ¢asti D7/8 ze ZUR - viz Eervené ohraniCena oblast na obrazku — KU Ceské Budéjovice 4.

- Nesouhlasim, aby se 11. aktualizaci ZUR definovala oblast nadmistniho vyznamu pro odpadového hospodarstvi
(energetického vyuzivani odpadu) a stala se tak tato oblast v KU Ceské Budéjovice 4 do budoucna souc¢asti ZUR.
- Navrhuji v misté zelenych kruh( na obrazku nize rozsifit v ZUR Gzemni systém ekologické stability.

Huy

Adamov
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Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.

Odivodnéni vyhodnoceni pfipominky:

1) Uprava odstavce 11b a novy odstavec 11c — vypusténi dopravni priority — misto toho koordinace zaméru,
které se budou prekryvat

2) Novy odstavec 14f — plochy nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi véetné
souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

Body €. 1 a 2 pfipominky jsou vyporadany v ramci spoleéného vyjadfeni, nebot tak nejlépe vynika vzjemna vazba
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mezi odstavci (11c) a (14f), resp. skute€nost, Ze vyznam kazdého z nich je zcela odliSny. Znénim odstavce (14f) je
minén fakt, Ze v plose OH1 m0Ze byt realizovana téz souvisejici dopravni infrastruktura. Tento text se vztahuje ke
zplisobu zpresfiovani vymezované plochy OH1 v navazujicich Gzemné planovacich dokumentacich, kdy je timto
odstavcem umoznéno v navazujici Gzemné planovaci dokumentaci vymezit plochu OH1 jako soubor ploch s rozdilnym
zplisobem vyuziti souvisejicich s plochou OH1 (plocha nemusi byt vymezena v celém plosném rozsahu pouze jako
plocha pro odpadové hospodarstvi, ale mize byt dopinéna napf. o plochy zelené). Ohledné vazby mezi OH1 a D7/8
je 11. aktualizaci ZUR Fe$ena pouze jejich pipadna koordinace v rémci pipadnych povolovacich procesti nebo pfi
FeSeni (izemné planovaci dokumentace mésta Ceské Budgjovice (Fe$eno pomoci nové vkladaného odst. (11c)). Nutno
podotknout, Ze jiz nyni je v Zasadach Gzemniho rozvoje JihoCeského kraje v odst. (11b) FeSena koordinace
vymezenych nadmistnich zaméri mezi sebou pouze s tim rozdilem, ze dopravni funkce je nad ostatnimi
upfednostnéna. Nyni se aktualizovana verze koordinace zamér( stavi vSechny zaméry na stejnou Groven (vZdy se
jedna o zaméry nadmistniho vyznamu, neni tfeba mezi nimi vyznamné néktery povySovat, kdyZ vymezenim ploch i
koridor( je vyjadien zajem na pfipadné budouci realizaci vSech téchto zaméru). Prekryv plochy OH1 s plochou D7/8
je tak mozny i bez upfesnéni vzajemné koordinace uvedené nové v odst. (11c).

3) Odstavec 14g — za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodaistvi jsou povazovany
spalovny, jejich kapacita je vice nez 50 tis. tun rocné.
Namitané prekroCeni celkovych kapacit vSech nyni znamych zamérd zafizeni pro energetické vyuziti odpadu
uvedenych v koncepcnich materialech kraje viici realné vyprodukovanému mnozstvi odpadu na Uzemi Jihodeského
kraje je nyni irelevantni, nebot zasadami tzemniho rozvoje nejsou povolovany jednotlivé konkrétni zaméry.

4) Novy odstavec 14h — OH1
Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK je vymezeni plochy OH1, ve které je mozné umistit ZEVO s kapacitou vétsi
nez 50 000 t/r energeticky obnovitelného odpadu. Soucasné stanovuje atribut nadmistnosti v oblasti odpadového
hospodarstvi, dle kterého jakykoli zamér ZEVO, které ma mit kapacitu vétsi nez stanoveny atribut, musi byt pfed jeho
realizaci vymezen v ZUR JCK. Pfedmétem 11. aktualizace ZUR JCK tedy neni umisténi konkrétniho zaméru
s konkrétnimi parametry, ten bude provéfen az v naslednych povolovacich procesech. V obecné roving Ize uvést, ze
¢eska legislativa pocita s ukonéenim skladkovani odpadu do roku 2030, proto je nezbytné nutné hledat zpusoby, jak
dosavadni zpusob likvidace odpadl postupné nahradit jinym efektivnim zplisobem. Energetické vyuZiti odpadi je
definovano v zakoné ¢. 541/2020 Sh., zakon o odpadech, v platném znéni, a nelze povSechné tvrdit, Ze zafizeni
k tomuto Ucelu vybudovana jsou obecné stavby znehodnocuijici zivotni prostiedi i zdravi obyvatel. Na zafizeni tohoto
typu klade Eeska legislativa vysoké naroky, jak z hlediska jejich povoleni do Gzemi, tak z hlediska jejich vlastniho
provozu. Konkrétni parametry dopadu téchto staveb na Uzemi vSak Ize regulérné posuzovat az v jednotlivych
povolovacich procesech. Dalni¢ni pfivadécg je jiz nyni soucasti zasad uzemniho rozvoje a zména jeho vymezeni neni
pifedmétem této aktualizace.
5) Vyhodnoceni spinéni podminek vyplyvajicich z vyjadreni sousednich stati a vysledki konzultace s nimi
- MZP konstatovalo, ze tiprava 11. akt. Nemize mit vliv na ZP a vefejné zdravi a neni nutné posuzovat
z hlediska vlivii na ZP.
V souladu s legislativnimi poZadavky bylo sou&asti navrhu na pofizeni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
Jiho€eského kraje téZ stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi zabyvajici se stanovenim potieby posouzeni
aktualizace z hlediska vlivii na Zivotni prostredi. Uvedené stanovisko nazvané ,Stanovisko MZP k potiebé posouzeni
navrhu obsahu Aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje z hlediska vlivil na Zivotni prostfedi“ (ze dne
9.z4fi 2021, €.j. MZP/2022/710/3217) obsahovalo zavér ,Na zakladé obdrZenych podkladd s prihlédnutim ke kritériim
pfilohy &. 8 k zékonu o posuzovéni viivii na Zivotni prostfedi neni nutné névrh obsahu AZUR JCK posuzovat z
hlediska jeho viivii na Zivotni prostfedi, jelikoZ tento névrh obsahu AZUR JCK nemize mit vyznamny viiv na Zivotni
prostfedi a vefejné zdravi.“. DGvody, které ministerstvo k tomuto zavéru vedly, jsou uvedeny pfimo ve stanovisku,
které je soucasti spisového materialu projednavané aktualizace.

O skutegnosti, 7e z pohledu Zivotniho prosttedi spliuje 11. aktualizace ZUR JCK zakony stanovené pozadavky
svédéi mj. stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 20. bfezna 2023 ¢&.. MZP/2023/710/654 uplatnéné
k navrhu 11. aktualizace ZUR JCK ve verzi pro vefejné projednani: ,MZP uplatiuje na zakladé ustanoveni § 42b
odst. 4 stavebniho zakona, prostfednictvim odboru posuzovani viivii na Zivotni prostfedi a integrované prevence,
jako dotceny organ dle zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pddniho fondu, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zakona o ochrané pfirody a krajiny, zékona ¢. 62/1988 Sh., o geologickych pracich a o Ceském
geologickém Uradu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi
(horni zékon), ve znéni pozdéjSich pfedpist, zdkona ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zakona &. 254/2001 Sh., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpisii k ndvrhu 11AZUR JCK souhlasné
stanovisko a nema k nému Zadné pripominky.“.
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Z pohledu ochrany zivotniho prostfedi bylo k névrhu pro vefejné projednani uplatnéno téz stanovisko Krajského
Ufadu JihoCeského kraje, odboru Zivotniho prostiedi, zemé&d&lstvi a lesnictvi ze dne 22. bfezna 2023 &.j. KUJCK
38842/2023, v némz je mj. uvedeno:

Krajsky urad — Jihocesky kraj, odbor Zivotniho prostiedi, zemédélstvi a lesnictvi (dale jen ,krajsky Urad”) jako
pfisludny organ podle ustanoveni § 77a zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
pledpist, (dale jen ,zakon o ochrané pfirody a krajiny®), uplatriuje stanoviska k zasadam uzemniho rozvoje a k
uzemnim plénim obci s roz$ifenou pisobnosti z hlediska zajmd chranénych timto zékonem, a dale k ostatnim
tzemnim planim a requlacnim planim z hlediska zajmt chranénych timto zakonem, neni-li pfislusny jiny organ
ochrany pfirody, tj. i za zajmy chranéné zakonem o ochrané pfirody a krajiny v plsobnosti Ministerstva Zivotniho
prostredi.

Krajsky urad jako pfislusny spravni organ podle ustanoveni § 67 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpist, a dale dle ustanoveni § 77a odst. 4 pism. o) zakona o ochrané pfirody
a krajiny, vydava v souladu s ustanovenim § 45i odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny a na zékladé predlozenych
podkladli, v ndvaznosti na oznémeni ze dne 9. 2. 2023, k danému navrhu zmény UP toto stanovisko:

souhlasi
s navrhem 11. aktualizace Zasad zemniho rozvoje JihoCeského kraje.
Uvedeny navrh 11. AZUR nemiize mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry nebo koncepcemi vyznamny viiv
na pfedmét ochrany nebo celistvost EVL nebo PO lezZicich na tizemi v pisobnosti krajského dradu.

Krajsky urad jako pfislusny organ podle ustanoveni § 77a odst. 4 pism. z) zakona o ochrané pfirody a krajiny a na
z4kladé predlozenych podkladti k danému ndvrhu zmény UP, v ndvaznosti na oznémenti ze dne 9. 2. 2022, vydavé
toto stanovisko:

souhlasi
s navrhem 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje.
Z névrhu 11. AZUR pro vefejné projednéni je mozné se domnivat, Ze nedojde k dotceni &i naruseni z&jmd ochrany
pfirody v daném tzemi, u nichZ je k vykonu statni spravy prislusny zdej$i organ ochrany pfirody a krajiny ve smyslu
ustanoveni § 77a zakona o ochrané pfirody a krajiny, a proto k nému krajsky urad nema zadné vyhrady."

Ohledné ochrany vefejného zdravi uplatnila k navrhu pro vefejné projednani stanovisko Krajska hygienicka stanice
(stanovisko ze dne 10. 3. 2023 ¢.j. KHSJC 07120/2023/HOK CB-CK): ,Krajska hygienicka stanice Jihoceského kraje
se sidlem v Ceskych Budéjovicich (dale jen ,KHS J& kraje) jako dotéeny organ statni spravy dle § 82 odst. 2 pismene
i) a j) zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl ve znéni
pozdéjsich pfedpisti (dale jen ,zakon ¢. 258/2000 Sb.”), vydava podle § 77 zakona ¢. 258/2000 Sb. a podle § 42b
odst. 4 zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebni fad (déle i ,stavebni zakon"), toto stanovisko:

s navrhem 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje Jihoceského kraje pro vefejné projednani, pfediozenym organu
ochrany vefejného zdravi dne 10.2.2023 Zadatelem - Krajskym uUfadem -JihoCesky kraj, Odborem regionalniho
rozvoje, tzemniho planovani a stavebniho fadu, Oddélenim tzemniho planovani, U Zimniho stadionu 1952/2, 370
76 Ceské Budgjovice

sesouhlasi®

V$echna obdrzena stanoviska obsahuji Fadna odvodnéni a jejich obsah je pro zasady uzemniho rozvoje, resp. jejich
aktualizaci, z&vazny (dle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho z&kona). Podatel pfipominky neuvedl Z&dné relevantni
davody, pro které by neméla byt stanoviska respektovana, resp. by méla byt zpochybrniovana.

6) Vymezeni rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu - dle tvrzeni pozadavek koresponduje s cili a
zasadami odpadového hospodaistvi kraje obsazenymi v Planu odpad. hospodafstvi Jiho¢eského kraje.
S podatelem pfipominky Ize zcela bez vyhrad souhlasit ohledné nazoru na nutnost prfedchazeni vzniku odpadd, popf.
jeho recyklaci, jakozto prvnimu kroku efektivniho pfistupu v oblasti odpadového hospodarstvi. Nicméné nelze
predpokladat, Ze i pfi duslednéjSim pfistupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadi nebude Zadné vyznamnéjsi
mnozstvi odpadu produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vyporadat, a proto je nezbytné hledat mozné
cesty jeho likvidace. Pfistup JihoCeského kraje koresponduje téZ s nazorem Nejvy$Siho spravniho soudu
vysloveného v rozsudku 4 As 41/2021 — 46 ze dne 30. Eervence 2021 ,Z vySe uvedenych ustanoveni stavebniho
zakona je zfejmé, Ze Zalovany 2) jako doteny organ chranici vefejny zdjem byl zmocnén vydat stanovisko k
uzemnimu planu stéZovatelky. Pfedmétny vefejny zajem pfitom Zalovany 2) vymezil tak, Ze vzhledem k omezovani
az postupnému vylouceni skladkovani odpadu je nutné dbat na jeho dal$i vyuZiti spoCivajici v energetickém
zpracovani. Odpadové hospodarstvi jako takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o odpadech, ktery
podle § 10 odst. 1 upfednostriuje zejména pfedchazeni vzniku odpadd, a neni-li to mozné, pak jejich dalsi vyuZiti ¢i
Ucelné zpracovani, mezi néZ muze patfit rovnéZz Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé energie.
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Zminény zéjem na ucelném odpadovém hospodarstvi a dalS§im energetickém vyuZivanim odpadu byl nésledné
promitnut do Stétni energetické koncepce a Plénu odpadového hospodérstvi Ceské republiky... V Planu
odpadového hospodarstvi Jinoceského kraje téz figuruji zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, byt v ném neni
uvedena jejich presna lokace. O lokaci a potfebé nékolika zafizeni energetického vyuziti odpadu v ramci Jihodeského
kraje informuji jiné dostupné koncepéni materialy Jiho¢eského kraje, z nichz zpracovatel 11. aktualizace vychazel a
které jsou uvedeny v odvodnéni této aktualizace.

Zavér:

- Nesouhlasim, aby se soucasti rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 stala také silnice /20 a
pozaduji vypusténi uvedené &asti D7/8 ze ZUR - viz ¢ervené ohrani¢ena oblast na obrazku — KU Ceské
Budéjovice 4.

Jak jiz bylo vysvétleno vySe, soucasti plochy OH1 neni téZ dopravni koridor D7/8. Tyto zaméry budou po nabyti
G&innosti 11. aktualizace ZUR JCK vymezeny ve vzajemném prekryvu s povinnosti se vzajemné viigi sobé v dal3ich
fizenich koordinovat. Vlastni vedeni zaméru D7/8 neni pfedmétem projednévané aktualizace, proto poZadavky na
jeho vypusténi v rozsahu vyznaceném podatelem pfipominky nesméfuji vécné do obsahu této aktualizace a neni tak
ve vztahu k projednavané aktualizaci relevantni.

= Nesouhlasim, aby se 11. aktualizaci ZUR definovala oblast nadmistniho vyznamu pro odpadového
hospodarstvi (energetického vyuzivani odpadu) a stala se tak tato oblast v KU Ceské Budéjovice 4 do
budoucna souéasti ZUR.

Krajska samosprava je opravnéna zhodnotit si a stanovit pravidla tykajici se zamérd nadmistniho vyznamu, a to i

v oblasti odpadového hospodarstvi.

- Navrhuji v misté zelenych kruhd na obrazku nize rozsifit v ZUR Gizemni systém ekologické stability.

Tento pozadavek nelze v ramci 11. aktualizace ZUR JCK akceptovat, nebot nesméfuje do projednavaného obsahu

této aktualizace.

PRIPOMINKA ¢. 4

Podatel pfipominky:

Mgr. Lenka Hessova - pfipominka ze dne 22. 03. 2023

Text pfipominky:

Véc: Namitky dotéeného spoluvlastnika k 11. aktualizaci zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje
Identifikace spoluvlastnika:

Mgr. Lenka Hessova

Prokopa Holého 308/16

370 01 Ceské Budéjovice

Parcelni Cisla: 1330; soucasti pozemku je stavba, 1331
Katastralni uzemi: Ceské Budéjovice 4 [622222]
Cislo LV: 575

Vramci 11. aktualizace zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje jsem se z divodu toho, ze mné i mému manzelovi
zalezi na podobé prostredi v misté naSeho bydlisté, rozhodla podat namitky dotéeného spoluvlastnika a reagovat na
tvrzeni, se kterymi nesouhlasim v textu dokumentu 11. aktualizace zasad tzemniho rozvoje jihoceského kraje, verze pro
vefejné projednéni a zvefejnéni navrhu dle § 42b odst. 1 stavebniho zakona. Vystavba velkokapacitni spalovny totiz
vyznamné oslabi kvalitu Zivota béznych ob¢an(, at jsou vysledky napadné pfiznivych studii pro vystavbu spalovny
jakékoliv.

1) Nesouhlasim s od(ivodnénim, Ze se jedna o naplnéni priority (31) PUR CR: tj. o ,vyrobu energie z obnovitelného
zdroje”. ZEVO bude po ,vyuZiti smésného odpadu” k vyrobé tepla produkovat Skvaru a popilek. Tento odpad
bude mnoZstevné pfedstavovat jednu tfetinu vstupni hmotnosti. Pfi planované kapacité ZEVA se tedy bude
mnoZstvi strusky, popelu a popilku blizit mnoZstvi smésného odpadu, ktery Budéjovice momentéiné roéné
produkuji.

Investor pfichazi s takovym feSenim otazky ,kam se souCasnym odpadem®, které nabidne obfanim produkci

97



7)

mistni hned nékolik novych stupit zatéze:

e svoz odpadu z celych CB, jihoteského kraje, ostatnich krajd, &i dokonce ze zahranici

o skladovani nebezpeéného odpadu ze spalovani odpadu pro vyrobu tepla

e odvoz nebezpetného odpadu na jina mista.
Povazuji proto za neetické, ze investor svilj zamér prezentuje Siroké vefejnosti prizmatem ekologické a
ekonomické vyhodnosti.

Za jakou cenu toto teplo obCané ziskaji investor neprozrazuje. Mozna budouci odbératele bude teplo ze ZEVO
Vréato skute¢né héat u srdce, mozné i na plicich, a asi je i zaéne palit kapsa, protoze proklamované teplo zadarmo
nebude.

Nesouhlasim s tvrzenim, Ze se jedna o naplnéni priority (20) PUR CR, ve které se ma ,respektovat ochrana
biologické rozmanitosti®, protoZze soucasti projektu ZEVO Vrato byla zadost o udéleni vyjimky z ochrannych
podminek zvlasté chranénych Zivocichd, které bylo vyhovéno. V samostatném arealu budouciho projektu je
prokazan Cetny vyskyt zastupcl zvlasté chranéné fauny a flory.

Nesouhlasim s odivodnénim, Ze zpracovani 11. aktualizace naplfiuje prioritu (31) CR. Porovnani zaméru ZEVO
s uhelnymi elektrarnami je v dnesni dobé Usmévné. Ano, témér vée je lepSi nez uhelné elektrarny. Ale také plati,
7e se CR zavazala v roce 2035 recyklovat 65 % komunalnich odpadti. Spalovani odpadu neni upfednostfiovano
v planu odpadového hospodéfstvi CR, ani v dlouhodobé politice Evropské unie ke které se Ceska republika
zavazala. Upfednostfiovana je prevence vzniku odpadu a jeho recyklace. Po roce 2030 podle tohoto zavazku
mUze byt podil nerecyklovatelného odpadu pouze 25 %. Pfi poruSeni zavazku hrozi ze strany Evropské unie
sankce.

Nesouhlasim s od(ivodnénim, Ze zpracovani 11. aktualizace napliiuje prioritu (19) CR a pozadavky v ni
obsazené. Navic v okolnich lokalitach (pozn. Lokality die UPmCB) planované plochy OH1 — Husova kolonie
zahradky, U Rozumova Dvora a Vrbenska — je planovana bytova vystavba pro nékolik tisic obyvatel. Pfedevsim
v arealu Dubi¢ny potok se planuje mohutna vystavba byt pfi minimalni obéanské vybavenosti. Z&mér také témér
ignoruje volnoCasové vyZziti novych obyvatel. Jejich pocet bude pfi souCasné realizaci tfikrat vétsi nez soucasny
pocet obyvatel Nového Vrata.

Nové Vrato se nachazi tfi kilometry od namésti Pfemysla Otakara Il. a s centrem mésta ho pfimo spojuje
Rudolfovska tfida. Novému Vratu je dodnes nucen primyslovy koncept vznikly za socialismu. Zajmy vlastnik(
rodinnych domd jsou v této oblasti trvale ignorovany. Rezidenti a celé ulice rodinnych dom( jsou ale soucasti této
oblasti jiz od jejiho vzniku. Napfiklad nas dim byl postaven ve tficatych letech dvacatého stoleti. Zamér realizace
ZEVO Vrato zvlast zavaznym a hrubym zplisobe zasahne do majetkového prava vlastnikd nemovitosti v této
lokalité, a to tim, Ze na$ majetek bude nad miru pfiméfenou pomérim zasazen zapasnymi latkami, PAU, BaP,
PMzs, PM1o. Vyznamné se také zvySi doprava u nemovitosti uzivanych k bydleni a dojde tak k tuSeni hlukem
v dennich i noénich hodinéch. Je tfeba také myslet na fakt, Ze ve vzdalenosti necelého kilometru od planovaného
zaméru ZEVO Vrato je umisténa zakladni a matef'ska skola MS a ZS T. G. Masaryka. Uz nyni je volny pohyb pro
déti v této lokalité velmi nebezpecny. Skuteéné chceme toto riziko jesté zvySovat?

Neni dostateCné zpracovan fakt, Ze s realizaci ZEVO Vrato pfibydou v uzemi dalsi stavby, jejichz soubézny
provoz negativné zatizi Zivotni prostfedi a zhorsi kvalitu Zivota v této lokalité.

Nesouhlasim ani s formou jakou byla aktualizace vefejnosti komunikovana. O planované aktualizaci se béZni
ob&ané nemaji Sanci dozvédét v€as, pokud si ve volném Case netfibi techniky detektivni prace.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.

Odivodnéni vyhodnoceni pfipominky:

1)

Ohledné nesouhlasu vyjadfeneho k napomahani odstraiiovani ekologickych zatézi nynéjSich skladek Ize uvést, ze
pofizovatel i zpracovatel jsou si védomi skute€nosti, Ze skladky odpadu z uzemi Ceské republiky zcela nezmizi.

Nesouhlasim s odivodnénim, ze se jedna o naplnéni priority (31) PUR CR; tj. o ,vyrobu energie
z obnovitelného zdroje”.
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V tomto smyslu neni oddvodnéni aktualizace koncipovano, pouze zde zazniva, Ze forma energetického vyuziti
odpadu pfispéje k odstranéni zatéZi ve formé nynéjSich sklddek. Samoziejmé ma podatelka pfipominky pravdu
v tvrzeni, Ze téZ zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu bude generatorem jisttho mnoZstvi odpadu, ktery bude
produkovat. OvSem jeho mnozstvi bude oproti odpadu pouzitému pro energetické vyuziti mensi. Zplisob jeho ulozeni
Ci likvidace pak bude dusledné vyfeSen v nasledujicich procesech v zavislosti na kapacité povoleného zafizeni.
Odtivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK neoznadilo energetické vyuZiti odpadu za obnovitelny zdroj. Ve vztahu k
priorité 31 Politiky Gzemniho rozvoje CR je uvedena pouze jeji podpora, nikoliv pfimé naplnéni v oblasti obnovitelnych
zdrojui energie. Viz citace z verze navrhu pro vefejné projednani: ,Prioritu (31) PUR CR ,Viytvéret iizemi podminky
pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdroji, Setrné k Zivotnimu
prostfedi, s cilem minimalizace jejich negativnich vlivii a rizik pfi respektovani pfednosti zajisténi bezpeéného
zasobovani Gzemi energiemi,“ podporuje 11. aktualizace vymezenim plochy pro umisténi zafizeni pro energetické
vyuZiti odpadu. Uvedené zafizeni Setfi neobnovitelné zdroje energie a nahrazuje je vyuZitim odpadu, ktery Ize
energeticky zpracovat za ucelem ziskani elektfiny, tepla ¢i chladu, navic v souladu s uvedenou prioritou zajisti
bezpecné (nekolisavé) zasobovani Gzemi vyrobenymi energiemi."

2) Nesouhlasim s tvrzenim, ze se jedna o napInéni priority (20) PUR CR, ve které se ma ,,respektovat ochrana
biologické rozmanitosti“

Respektovani priority (20) Politiky Gzemniho rozvoje CR je v ramci 11. aktualizace vztazeno zejména ve vazbé na

krajinny raz, kdy je zjevné, Ze stavba ZEVO s sebou vnese (zachova) do krajiny pohledové vyznamny prvek ve formé

potfebného komina. Co se tyka zachovani biologické rozmanitosti v mife namitané podatelem pfipominky, tak v tomto

detailu ji nelze posoudit v méfitku zasad uzemniho rozvoje.

3) Nesouhlasim s odtvodnénim, ze zpracovani 11. aktualizace napliiuje prioritu (31) CR.

S podatelkou pfipominky Ize zcela bez vyhrad souhlasit ohledné nazoru, ze krom pfedchazeni vzniku odpadu, je
bezesporu relevantni cestou pro efektivni odpadové hospodarstvi dlisledné tfidéni odpadu a moznost jeho recyklace.
Nicméné nelze predpokladat, Ze i pfi dislednéj$im pristupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadi nebude Zadné
vyznamngjsi mnozstvi odpadu produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vyporadat, a proto je nezbytné
hledat mozné cesty jeho likvidace. Pristup JihoGeského kraje koresponduje téZ s nazorem Nejvy3§iho spravniho
soudu vysloveného v rozsudku 4 As 41/2021 — 46 ze dne 30. ¢ervence 2021 ,Z vySe uvedenych ustanoveni
stavebniho zakona je zifejmé, Ze Zalovany 2) jako dotceny organ chrénici vefejny zajem byl zmocnén vydat
stanovisko k uzemnimu plénu stéZovatelky. Pfedmétny vefejny zajem pfitom Zalovany 2) vymezil tak, ze vzhledem k
omezovani az postupnému vylouceni skladkovani odpadu je nutné dbat na jeho dal$i vyuZiti spocCivajici v
energetickém zpracovani. Odpadové hospodarstvi jako takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o
odpadech, ktery podle § 10 odst. 1 upfednostriuje zejména pfedchazeni vzniku odpad, a neni-li to mozZné, pak jejich
dalsi vyuZiti ¢i icelné zpracovani, mezi néz muze patfit rovnéz Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé
energie. Zminény zajem na ucelném odpadovém hospodérstvi a dalSim energetickém vyuZivanim odpadu byl
nésledné promitnut do Stétni energetické koncepce a Plénu odpadového hospodafstvi Ceské republiky...”
Aktualizace &. 11 ZUR JCK tedy neodporuje evropské &i narodni politice, ani souvisejici legislativé.

4)  Nesouhlasim s od(ivodnénim, ze zpracovani 11. aktualizace napliiuje prioritu (19) CR a pozadavky v ni
obsazené.

K priorité (19) Politiky Gzemniho rozvoje CR neuvadi podatelka zadny konkrétni rozpor viiéi 11. aktualizaci ZUR JCK,
proto nelze na jeji obecné tvrzeni reagovat adekvatnéji nez pouze odkazem na odlvodnéni 11. aktualizace, kde je
soulad s danou prioritou popsan.

Oblasti, v nichZz je pldnovana novéd bytova vystavba, jsou od vymezené plochy v dostateCné vzdalenosti a
nenachazeji se ani pfi pfedpokladanych smérech navozu odpadu vyjadrenych schematicky ve vykrese $ir§ich vztahd.
PoZadavek tykajici se ignorace volnocasovych aktivit novych obyvatel neni sméfovan vici relevantni zemné
planovaci dokumentaci, tento pozadavek Ize uplatnit nejdfive v podrobnosti Uzemniho planu nebo pfimo u
konkrétniho projektu.

5) DalSi pfipominky jiz svoji podrobnosti sméfuji mimo ramec zasad izemniho rozvoje, relevantni odpovédét na né
Ize az pfi konkrétni znalosti zaméru, tedy v dalSich stupnich_povolovani pfipadného zaméru. Obecné Ize uvést,
Ze z pohledu dopravni dostupnosti a vyuziti jiz dosluhujiciho arealu vytopny, véetné stavajiciho komina a
navaznost na odb&rna mista vyrobené energie, se jevi vymezeni plochy OH1 v lokalité Nové Vrato jako vhodné,
a to i s ohledem na fakt, Ze neni umistovano do lokality pfevazné uréené k bydleni, ale do Casti mésta dotéené
jiz nyni prdmyslovou funkci.
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6) Na tuto Cast pfipominky nelze relevantné reagovat, nebot podatelka neuvadi které stavby ma na mysli. V 11.
aktualizaci ZUR JCK neni pfipadna budouci realizace ZEVO podminéna Zadnou dal$i stavbou v lokalité Nové
Vrato, ani kdekoliv jinde.

7) Aktualizace & 11 ZUR JCK byla vefejnosti pfedstavena zcela v souladu s platnou legislativou. O konani
vefejného projednani byla verejnost informovana prostfednictvim vefejné vyhlasky.

PRIPOMINKA &. 5

Podatel pfipominky:

Arnika — program Toxické latky a odpady — pfipominka ze dne 23. 03. 2023

Text pfipominky:

Vyjadieni Arniky k 11. aktualizaci zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje

V ramci 11. aktualizace zasad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje jsme se z dlivodu toho, Ze sedlouhodobé zabyvame
spalovanim odpadii a jeho vlivy na zivotni prostfedi, rozhodli pfipominkovat nékteré konkrétni formulace v této aktualizaci
a reagovat na néktera dalsi tvrzeni, se kterymi nesouhlasime.

Pivodni navrh:
Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje

D) Zpiesnéni vymezeni ploch koridorll vymezenych v politice Gzemniho rozvoje a vymezeni ploch a koridord nadmistniho
vyznamu, véetné ploch a koridord vefejné infrastruktury, tzemniho systému ekologické stability a Uzemnich rezerv, u ploch
Uzemnich rezerv stanovenivyuziti, které méa byt provéfeno

(14g) Za z&dméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodéafstvi — energetického vyuzivani komunélniho
odpadu jsou povazovana zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, jejichzkapacita je vy$Si nez 50.000 t/rok.

Novy navrh zni:
Zasady uzemniho rozvoje JihoCeského kraje

D) Zpiesnéni vymezeni ploch koridorl vymezenych v politice Uzemniho rozvoje a vymezeni ploch a koridor(i
nadmistniho vyznamu, véetné ploch a koridor( vefejné infrastruktury, Gzemniho systému ekologické stability a tzemnich
rezerv, u ploch Uzemnich rezerv stanovenivyuZiti, které mé byt provéfeno

(149) Za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi — energetického vyuzivani komunainiho
odpadu jsou povazovana zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, jejichzkapacita je vy$Si nez 10.000 t/rok.

Zddvodnéni: U ZEVO Uherské Hradisté, zaméru o kapacité 15 000 tun SKO/rok, ktery byl ohlasen ve Zlinském kraji a pravé
prochazi procesem posuzovani vlivli na zivotni prostiedi (EIA) je znatelny vliv na ovzdusi v rozsahu jednotek km od zaméru,
coz |ze povaZovat za nadmistny vyznam. Jinymi slovy, vzhledem k emisim perzistentnich organickych latek (a€ v nizké
koncentraci) do ovzdusi Ize povaZovat spalovnu o jakkoli nizké kapacité za zdroj latek, které podiéhaji dalkovému transportu
a Ize je tak povazovat za nadmistny zdroj. Svozova oblast pro 10000 tun SKO/rok je pfi primérné produkci SKO 2 760 000

tun a plose CR 78 867 km2 pfiblizné 290 km2 (cca 17x17 km), coz Ize povazovat z hlediska dopravy za nadmistné

vyznamnou oblast (pfi 15 000 t SKO/ rok to je 430 km2). Za nadmistné a fe$ené v ramci ZUR by tak byly povazovany i
zaméry ZEVO Pisek nebo C-energy Plana.

Dale nesouhlasime s tvrzenimi, Ze:

1) Podle priority (31) PUR CR se jedna o ,vyrobu energie z obnovitelného zdroje*
Vzhledem ke slozeni SKO, které pfiblizné z poloviny tvofi uhlik fosilniho pdvodu, nelze tentozdroj povazovat za obnovitelny
(pfi zapoCteni emisi CO2 ekv. fosilniho i biogenniho plvodu vychazi produkce energie spalovanim odpadu hors$i nez
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spalovanim uhli). S redukci biogenni slozky odpadu (separaci bioodpadu) tato fosilni slozka odpadu bude narlstat a
zaroven budouv ZEVO ni¢eny cenné, avak spalitelné suroviny (napf. papir), které budou muset byt vyrobeny znovu (Ize
ocekavat, Ze s dalSim pfispévkem energie ve formé fosilnich paliv). Dale se jedna tfetina vstupni hmotnosti ve formé
strusky, popelu a popilku z ¢isténi spalin bude muset uloZitna skladku, pfi¢emz bude obsahovat vyznamné koncentrace
organickych i anorganickych latek(zejména kov(, v€. toxickych), nejedna se tedy o vyrobu ,Setrné energie”. | pfes pfisnou
legislativu (napf. u emisi PCDD/F) jsou spalovny v EU zdrojem 19 % emisi PCDD/F do ovzdusi (European Comission,
2022), nékteré PCDD/F jsou pfitom karcinogenni. Spalovani SKO vznikaji iemise PM2sa PMio, které IARC zafadila rovnéz
mezi karcinogeny. WHO v minulém roce vydala aktualizaci imisnich koncentraci vychazejicich z epidemiologickych limitd
pro pevné &astice, které jsou nizsi, nez dosahujeme v priméru v CR. Jakykoliv pispévek v této situaci tak Ize povazovat
za ,nezdravy", protoze se jedna o latky, které nemaji bezpe€nou prahovou koncentraci.

Zdroje: European Comission (2022) ‘Union Synthesis Report on the application of Regulation(EC) No 850/2004 on
persistent organic pollutants’.

2) Nesouhlasime s tvrzenim, Ze se jedna o naplnéni priority (20) PUR CR, ve které se méa ,respektovat ochrana
biologické rozmanitosti*, protoze sou€asti projektu ZEVO Vrato byla Zadost o udéleni vyjimky z ochrannych podminek
zvlasté chranénych zivodich( (sokol stéhovavy (Falco peregrinus) KO, EU, krahujec obecny (Accipiter nisus) SO, EU, Zluva
hajni (Oriolus oriolus) SO, EU, tuhyk obecny (Lanius collurio) O, EU, vlatovka obecna (Hirundo rustica) O, EU, rorys
obecny (Apus apus) O, EU, jeStérka obecna (Lacerta agilis) SO, EU, mravenec (Formica sp.) O, émelék (Bombus sp.) O.),
které bylo vyhovéno.

3) Nesouhlasime s tvrzenim, ze musi byt ,zcela pfeorganizovan nynéjsi systém skladkovani a nakladani s odpady
se zaméfenim téZ na jejich pfipadné vyuziti.* Ano, do roku 2030 by se mélo omezit skladkovani KO na max. 10 % a na
skladky by nemély byt ukladany odpady, které maji vyhfevnost nad 6,5 MJ/kg. Jednim z cilli zakona 541/2020 Sb. je vSak
také recyklovat 65 % komunalniho odpadu (zaroveri je mozno energeticky vyuzivat 25 % komunalniho odpadu), k tomuto
Jrecyklaénimu cili* odklonéni odpadu ze skladek do ZEVO nenapom(ize, naopak si tento zplisob nakladani s odpady bude
konkurovat s recyklaci, protoze obéma plijde o stejné,takzvané vyhievné, ale téZ recyklovatelné materialy.

4) Nesouhlasime s pouzitim samotné studie ,Studie proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani
komunélnich odpadi v Jiho¢eském kraji po ukonCeni skladkovani neupravenych komunéinich odpadd, véetné stanoveni
potfebného mnozstvi prekladist, protoze cela CR se zavazala v roce 2035 recyklovat 65 % komunalnich odpadu a studii o
(nedostate¢nych) recyklaénich kapacitach, jako dlleZitou sou¢ast snah o naplnéni tohoto cile, sikraj vedle (ani v ramci)
této studie zpracovat nenechal, nebo o ni neinformoval. Jak je psano vySe, pfesun odpadu ze skladek do zafizeni na
energetické vyuZiti odpadl ke zvySeni miry recyklace nepfispéje, naopak muze plnéni recyklacnich cili zkomplikovat nebo
UpIné zablokovat, protoZe si dany zpdsob nakladani s odpady bude s recyklaci konkurovat (jak je popsano vyse).

5) Pozadavek investora vychazi z POH JCK, podle kterého se ,smésny komunalni odpad (po vytfidéni materidlové
vyuzitelnych sloZek, nebezpecnych sloZek a biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadt) zejména energeticky vyuZivat
v zafizenich k tomu uréenych v souladu s platnou legislativou.“ Tomuto planu je nadfazeny POH CR, jehoz 1. aktualizace
s vyhledem do roku 2035 mé definované v budoucnu potfebné kapacity pro energetické vyuziti pro tfi scénare produkce
odpadi v CR. Zd(ivodnéni by tak mélo probihat v souladu s kapacitami stavajicich a povolenych zaméri ZEVO v CR a
kapacitami zapracovanymi ve scénafich POH CR, a mélo by tudiz vychazet z celkové potfebnosti zamérd v CR, které
budou povazovany za ,nadmistné".

Zavér

Cela CR je vazana recyklagnimi cili pro rok 2035. V JCK vznikne roéné piblizné 695 000 t KO,z toho bude v roce 2035
mozné energeticky vyuzit 25 % (pficemz je mozné presahnout do odpadu, ktery by byl skladkovan), to je 173 000 t KO/rok.
ZEVO Vréto s kapacitou 113,6 000 tunroéné, C-energy Plana (50 000 tun SKO/rok) a ZEVO Pisek (50 000 tun SKO/rok)
tuto hodnotu pro Jiho&esky kraj prevySuji. Nadbytené se jevi i jiz stojici, povolené a planované kapacity i ve vedlejich
krajich, jako je Plzefisky nebo StfedoCesky, kde stoji nebo se planuji ZEVO o kapacitach vys3ich, neZ jsou jejich produkce
odpadu (tudiz mize existovat poptavka po odpadu pravé z JihoCeského kraje, coz dale snizi potfebnou kapacitu v tomto
kraji). V Plzefiském kraji sevyprodukuje roéné 314 000 tun KO, z néj Ize energeticky vyuZit (25 %) 78,6 000 t, ale kapacita
ZEVO Chotikov je 105 000 t/r. Ve StfedoCeském kraji, ktery vyprodukuje 860 000 t/r, z nichz Ize215 000 tun odpadu (25
%) energeticky vyuZit, Ize v cementarnach vyuZit 88 000 tun/r, v ZEVOMEInik, které ma souhlasné stanovisko EIA, 310
000 tun/r a procesem EIA aktualné prochazi také ZEVO Neratovice (83,2 000 t SKO/r), to znamena, Ze kapacity v3ech
téchto zafizeni vice nezdvojnasobné piesahuji potfebné kapacity pro StfedoCesky kraj. Po udéleni souhlasného stanoviska
zaméru ZEVO Vrato je tak nadbyte¢na i kapacita zafizeni ZEVO Pisek. Zaroven by kapacita zafizeni na energetické vyuziti
odpadd méla byt vzdy niz$i, neZ maximalni mozna, abydochazelo k tlaku smérem k recyklaci, nikoli k nutnosti plnéni
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spaloven, coZ by mohlo blokovatrecyklaci a pfedchazeni vzniku odpadu, které jsou skute¢nym cilem naseho odpadového
hospodafrstvi, nebo mohlo do budoucna vést dokonce k nutnosti dovozu odpadu ze zahranici.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.

Odivodnéni vyhodnoceni pripominky:

V rémci odvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK jsou uvedeny divody, které vedly zpracovatele ke stanoveni atributu
nadmistnosti. Ve verzi odlivodnéni navrhu zverejnéné pro vefejné projednani absentuiji Gvahy, zda je mozné a (icelné
vyuzit i jiny parametr pro posouzeni nadmistnosti. Z kontextu od(ivodnéni pouze vyplyva, Ze zpracovatel zvazoval
moznost stejného pfistupu k ZEVO jako k vyrobnam energie z obnovitelnych zdroji, nicméné tento pfistup
nepovazoval za nejlep$i mozny. Na zakladé namitek a pfipominek bylo od(ivodnéni 11. aktualizace ZUR o vyse
uvedené Gvahy dopInéno.

Podatel pfipominky se se zpracovatelem shoduje v pfistupu nastaveni atributu nadmistnosti pomoci kapacity,
Ize povazovat téZ znatelny vliv na ovzduSi. Argumenty podatele pfipominky byly v ramci jejiho vyhodnoceni
zhodnoceny a bylo opét doplnéno odlivodnéni atributu nadmistnosti i ve vazbé na nevhodnost nastaveni nizsi
kapacity pro ZEVO v oblasti nadmistniho vyznamu.

1) Oduvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK neoznatilo energetické vyuZiti odpadu za obnovitelny zdroj. Ve vztahu k
priorit& 31 Politiky Uzemniho rozvoje CR je uvedena pouze jeji podpora, nikoliv pfimé naplnéni v oblasti obnovitelnych
zdrojli energie. Viz citace z verze navrhu pro vefejné projednani: ,Prioritu (31) PUR CR ,Vytvéret tizemi podminky
pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdroji, Setrné k Zivotnimu
prostiedi, s cilem minimalizace jejich negativnich vlivd a rizik pfi respektovani pfednosti zajiSténi bezpecného
zasobovani Gzemi energiemi,“ podporuje 11. aktualizace vymezenim plochy pro umisténi zafizeni pro energetické
vyuZiti odpadu. Uvedené zafizeni Setfi neobnovitelné zdroje energie a nahrazuje je vyuZitim odpadu, ktery Ize
energeticky zpracovat za Ucelem ziskani elektfiny, tepla ¢i chladu, navic v souladu s uvedenou prioritou zajisti
bezpecné (nekolisavé) zasobovani dzemi vyrobenymi energiemi.”

2) Respektovani priority (20) Politiky Gzemniho rozvoje CR je v ramci 11. aktualizace vztazeno zejména ve vazbé
na krajinny raz, kdy je zjevné, Ze stavba ZEVO s sebou vnese (zachova) do krajiny pohledové vyznamny prvek ve
formé& potiebného komina. Co se tyka zachovéni biologické rozmanitosti v mife namitané podatelem pfipominky, tak
v tomto detailu ji nelze posoudit v méfitku zasad Gzemniho rozvoje.

3) a4) S ohledem na obdobny obsah jsou pfipominky pod body 3 a 4 vypofadany spoleéné. S podatelem pfipominky
Ize zcela bez vyhrad souhlasit ohledné nazoru na nutnost pfedchazeni vzniku odpadd, popf. jeho recyklaci, jakozto
prvnimu kroku efektivniho pfistupu v oblasti odpadového hospodafstvi. Nicméné nelze pfedpokladat, Ze i pfi
dusledngjsim pfistupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadi nebude Z&dné vyznamngj§i mnoZstvi odpadu
produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vyporadat, a proto je nezbytné hledat mozné cesty jeho likvidace.
Pristup JihoCeského kraje koresponduje téz s nazorem Nejvy3Siho spravniho soudu vysloveného v rozsudku 4 As
41/2021 - 46 ze dne 30. Cervence 2021 ,Z vySe uvedenych ustanoveni stavebniho zékona je zifejmé, Ze Zalovany 2)
jako dotceny orgén chrénici vefejny zajem byl zmocnén vydat stanovisko k izemnimu planu stéZovatelky. Pfedmétny
vefejny zajem pfitom Zalovany 2) vymezil tak, Ze vzhledem k omezovani az postupnému vylouceni skladkovani
odpadu je nutné dbat na jeho dalsi vyuZiti spocivajici v energetickém zpracovani. Odpadové hospodarstvi jako
takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o odpadech, ktery podle § 10 odst. 1 upfednostriuje zejména
predchazeni vzniku odpadd, a neni-li to mozné, pak jejich dali vyuziti ¢i iicelné zpracovani, mezi néZz mize patfit
rovnéz Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé energie. Zminény zéjem na ucelném odpadovém
hospodarstvi a dalSim energetickém vyuzivanim odpadu byl nasledné promitnut do Statni energetické koncepce a
Plénu odpadového hospodarstvi Ceské republiky...“ V Planu odpadového hospodarstvi Jihogeského kraje téz figuruji
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, byt v ném neni uvedena jejich pfesna lokace. O lokaci a potfebé nékolika
zafizeni energetického vyuziti odpadu v rdmci Jiho€eského kraje informuji jiné dostupné koncepéni materialy
JihoCeského kraje, z nichZ zpracovatel 11. aktualizace vychazel a které jsou uvedeny v odlivodnéni této aktualizace.

5) Téz popsané dokumenty byly v ramci pfipravy 11. aktualizace ZUR JCK zhodnoceny a respektovany. Do
oddvodnéni byla dopinéna téZ vazba na tyto uvedené dokumenty, aby bylo zjevné, ze s nimi neni projednana
aktualizace v rozporu.
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Zaveér:

Je nutno pfipomenout, Ze vlastni aktualizace zamér ZEVO o kapacité 160.000 t/rok nepovoluje. Pouze vymezuje
plochu, v niz je umisténi ZEVO o vys$i kapacité nez 50.000 t/rok mozné. Tento postup neomezuije a nesnizuje vahu
kladenou pravnimi pfedpisy na potfebu v prvni fadé snizeni mnoZzstvi odpadu, v druhé fadé jeho dlisledné tfidéni a
naslednou recyklaci. Nicméné nelze pfedpokladat, Ze i pfi duslednéjSim pfistupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu
nebude Zadné vyznamnéjsi mnoZstvi odpadu produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vyporadat, a proto
je nezbytné hledat moZné cesty jeho likvidace.

PRIPOMINKA ¢. 6

Podatel pfipominky:

Martin Kékona, ¢len Zastupitelstva Jiho&eského kraje — pfipominka ze dne 23. 03. 2023

Text pripominky:

Véc: Pfipominka k 11. aktualizaci Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje

Dobry den,

k 11. aktualizaci Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje zasilam nasledujici pfipominku:

Bez svozové studie odpadu, ktera by definovala optimalni variantu svozu a prekladani odpadu nelze definovat ZUR tak,
aby bylo naplnéno ekologické optimum. Tedy, aby nebyl pfevazen odpad na velké vzdalenosti a zaroven nehrozil dovoz
odpadu z izemi mimo kraj. Mélo by existovat optimalni rozlozeni piekladist a ZEVO tak, aby ekologicka z&téZ z dopravy
zplisob dopravy. Nestavili jsme dalnice, abychom po nich vozili odpadky. To nastane, pokud nebude vypracovana
koncepce, ktera navrhne zpUsob, jak transport odpadu pfesunout z vétsi ¢asti na koleje.

Soucasnou svozovou studii je podle jejiho vlastniho zavéru nutné prepracovat a zohlednit rovnomérné rozmisténi
jednotlivych ZEVO a piekladist na Uzemi kraje. Viz citaci: ,Zpracovana ,Svozova studie odpadd do ZEVO’ ale mozna
generovala vice otézek, nez bylo stanoveno v plvodnim zadani studie. Je to dano predevsim zasadné zménénou situaci
v plénovéni energetického vyuZzivani odpadd na tuzemi Jihoeského kraje. Z pivodné planovaného ZEVO Vréto v reZii
teplarny Ceské Budgjovice, a.s. jsou aktuéiné ve hfe jesté ZEVO Pisek nebo ZEVO C-Energy Plané nad LuZnici. Nastala
situace v podstaté neumoZriuje modelovat jednotny a jediny svozovy systém definovany vyhradnim zafizenim na
energetické vyuzivani odpadi.”

Z vy$e uvedenych divodd neni mozné piijmout zménu &. 11 ZUR a je nutné pripravit zménu, ktera nebude zahrnovat pouze
umisténi jednoho ZEVO, ale bude vhodnou formou definovat optimalini lokality pro umisténi pfekladist, vedeni novych
dopravnich cest a umisténi dalSich ZEVO. Kritériem by méla byt hlavné ekologie pfepravy odpadu. Z uvedené studie by
méla vyplynout také minimalni a maximalni kapacita ZEVO pro kazdou jednotlivou lokalitu a kapacity a umisténi jednotlivych
prekladist. Pfi planovani rozmisténi ZEVO je tfeba zohlednit stavajici zeleznini sit a zejména rozdéleni kraje fekou Vitavou
z hlediska dopravy.

Definovani minimalni hmotnosti roéné zpracovavaného odpadu, nad kterou jsou ZUR pro ZEVO zavazné, mi nepfijde
vhodna, protoZe jako optimum mlZe ze svozové studie vyplynout pro dané regiony existence ZEVO s mensi i vétsi
kapacitou v zavislosti na kapacité pfepravnich cest.

Je tfeba také zvait existenci zafizeni pro mechanicko-biologickou tpravu odpadu (MBU, MBT, MBA) jako alternativy k
ZEVO. MBU mize byt alternativou k nékterym prekladistim nebo lokalnim ZEVO a z hlediska prepravy je tfeba pocitat s
transportem vzniklého paliva. Bez ohledu na existujici Studii proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani
komunalnich odpadu v Jiho&eském kraji po ukonceni skladkovani neupravenych komunainich odpadi véetné stanoveni
potfebného poctu prekladiét, protoze dnes jiz vime, Ze nékteré podnikatelské zaméry s technologii MBU pogitaji a pomoci
ZUR je t&7ko omezime.

Problémem vSech doposud vytvorenych studii odpadového hospodarstvi v JihoCeském kraji je, Ze vychazely vzdy ze
zamér( vystavby ZEVO, které byly znamy v dobé jejich tvorby. Zadna studie nenavrhuje optimalni rozmisténi ZEVO a
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prekladist bez ohledu na podnikatelské zaméry. Studie by se mély zaméfit na ekologické optimum. ZUR jsou koncepénim
dokumentem, ktery by mél problematiku regulovat v SirSich souvislostech a podnikatelské zaméry by se mély dané koncepci
pfizpUsobit.

Z&dam proto o zapracovani komplexniho pohledu na odpadové hospodarstvi véetné problematiky optimalni a ekologicke
dopravy odpadu do ZUR.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.

Odavodnéni vyhodnoceni pfipominky:

V soucasné dobé ma kraj zpracovanu Svozovou studii, z niz podatel pfipominky cituje, ovSem citovany zaveér ve své
podstaté ¢aste¢né na navozené naméty podatele pfipominky odpovida. Smyslem citované pasaze je sdéleni, ze pfi
vicero zafizenich pro energetické vyuziti odpadu nelze zcela jednoznaéné stanovit svozovy systém. Bude zalezet
vzdy na jednotlivych obcich, kam a za jakych podminek budou svij odpad sméfovat. Dnesni znéni svozové studie
podita s nékolika rGznymi scénafi mozného svozu (jedno az tfi ZEVO), nicméné na Urovni studie pujde vzdy o
idealizovany systém, ktery nelze jednotlivym obcim striktné nafidit. Samozfejmé neni vylouceno Svozovou studii dale
aktualizovat a zaméfit se napf. na zlepSeni podminek pro vyuziti Zeleznice. Nicméné v souCasné dobé je vyse
citovana svozova studie platnd a zpracovatel 11. aktualizace ZUR JCK zjejiho znéni vychazel. Pfipadné
pfepracovani svozoveé studie &i téZ studie proveditelnosti mdze byt v budoucnu realizovano téz soubézné s pofizenim
nové aktualizace ZUR JCK, bylo-li by nové aktualizace zapotFeb.

Dalsi namitané skutecnosti se tykaji spiSe poZadavki na zadani nové svozove studie, nikoliv nynéjsi verze 11.
aktualizace ZUR JCK.

Stanoveni atributu nadmistnosti v zavislosti na kapacité ZEVO je odivodnéno v odlvodnéni aktualizace. V ramci
zpracovani navrhu uvazoval zpracovatel téz o jinych kritériich, ktera by mohla byt pouzita (téz uvedeno
v odlivodnéni), po dusledném zvazeni se pfiklonil ke kritériu odrazejicimu mnoZzstvi vyuzitého odpadu. Sam podatel
pfipominky nové kritérium nenabizi, pouze sdéluje, Ze nastavené kritérium neni vhodné a z jakych divodu.

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni provéfeni existence nebo mozného vzniku zafizeni pro mechanicko-
biologickou Upravu odpadu, proto jej tato aktualizace nezohledduije.

S podatelem pfipominky Ize souhlasit v &asti ,ZUR jsou koncepénim dokumentem, ktery by mél problematiku
regulovat v SirSich souvislostech a podnikatelské zaméry by se mély dané koncepci pfizplsobit.. Nastaveni
koncepce vSak vychazi z krajskych koncepénich materiall, které podatel pfipominky kritizuje. Jedna se o studie
podloZené odbornou argumentaci jejich zpracovatele, které jsou platné a jsou v sou¢asné dobé podkladem pro 11.
aktualizaci ZUR JCK. O zménu t&chto studii je potfeba usilovat na jing Grovni, neZ je vlastni projednavana
aktualizace.

PRIPOMINKA ¢. 7

Podatel pfipominky:

Dan Lestina, ¢len Zastupitelstva Jiho&eského kraje — pfipominka ze dne 27. 03. 2023

Text pfipominky:
Véc: Pripominka k 11. aktualizaci Zasad Gzemniho rozvoje JihoCeského kraje

Vazeni,

k navrzenému znéni 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jihogeského kraje (dale aZUR, ZUR) uplatriuji nasledujici
pfipominku, k celému textu:

Z4dém o prepracovani a dopInéni navrhu.
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Zasady Uzemniho rozvoje by jako vyznamny regulativni nastroj mély slouzit k uplatnéni politiky krajské samospravy v téch
oblastech, které se rozhodne aktivné ovliviiovat. Takovou oblasti se odpadové hospodarstvi bezesporu stalo. Ohledné
vystavby spaloven odpadu je to dokonce jeden z mala nastroju, kterymi mize samosprava jejich vznik usmérnit.

Proces aktualizace ZUR ov&em neni tim, ktery by mél slouzit k samotnému vyhodnoceni nejvhodngjsiho rozvrzeni vystavby
spaloven v kraji. To se musi dit koncepéné a odborné a to zejména z pohledu odpadového hospodarstvi.

Proto by se v pfipadé zadosti opravnéného investora tato zadost méla disledné porovnat s platnymi koncepénimi
dokumenty kraje v pFislusném resortu, a méla by se predloZit takova aZUR, ktera by jim odpovidala.

Navrh aZUR povaZuji za rozpomy zejména s platnym znénim Planu odpadového hospodaistvi Jihogeského kraje (zejm.
gasti 4.3.1.1 a 4.4.1, dale POH). Navrh aZUR (podle sdéleni Vaseho odboru pfi veFejném projednani) povoluje libovolné
velkou spalovnu v Novém Vraté u Ceskych Budgjovic. Dale aZUR v podstaté zamezuje krajské samospravé pomoci ZUR
regulovat spalovny s kapacitou pod 50 000 tun odpadu roéné. Oba dva tyto aspekty pfimo povedou k nenaplnéni cild a vizi
zakotvenych v POH, proto by takto nemély do ZUR byt piijaty.

Krajska samosprdva ma samoziejmé moznost POH upravit, ale jeho Uprava nebyla navrzena, ani nebylo pfedloZeno
vyhodnoceni souladu aZUR s nim.

Ad hoc povolenim velké spalovny o pldnované kapacité az 160 000 tun odpadu ro¢né a jen velmi vysokymi limity pro dal$i
stavby se navic mlze snadno stat, ze bude v JihoCeském kraji postaveno tolik kapacit spalovani, Ze poptavka po odpadu
bude vjznamné ohrozovat recyklaéni cile (napt. § 59 a pfiloha €. 1 z. 541/2020 Sb.). Jsou to pravé ZUR, kterymi miize kraj
této hrozbé& pomoci pfedchazet.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.

Odavodnéni vyhodnoceni pfipominky:

S podatelem pfipominky Ize souhlasit ohledné vSech jeho tvrzeni obsaZenych v této citované ¢asti pfipominky:
,Zasady tizemniho rozvoje by jako vyznamny requlativni nastroj mély slouZit k uplatnéni politiky krajské samospravy
v téch oblastech, které se rozhodne aktivné ovlivriovat. Takovou oblasti se odpadové hospodarstvi bezesporu stalo.
Ohledné vystavby spaloven odpadu je to dokonce jeden z mala nastroju, kterymi miZe samosprava jejich vznik
usmérnit.

Proces aktualizace ZUR ovsem neni tim, ktery by mél slouZit k samotnému vyhodnoceni nejvhodnéjsiho rozvrzeni
vystavby spaloven v kraji. To se musi dit koncepcéné a odborné a to zejména z pohledu odpadového hospodarstvi.
Proto by se v pfipadé Zadosti opravnéného investora tato Zadost méla disledné porovnat s platnymi koncepcnimi
dokumenty kraje v pislusném resortu, a méla by se predloZit takové aZUR, které by jim odpovidala.”

Aktualizace &. 11 ZUR JCK véem t&mto aspekt(im vyhovuje — zabyva se oblasti odpadového hospodarstvi (byt pouze
selektivné oblasti energetického vyuZiti odpadu) a stanovuje pravidla pfistupu pro cely kraj jednotné. Vychazi pfitom
z odbornych koncepénich materialli kraje zaméfenych na tuto problematiku. Koncepéni materidly, které jsou
podkladem pro 11. aktualizaci ZUR JCK, jsou uvedeny v jejim od(ivodnéni a ve vztahu k nim je provedeno i
vyhodnoceni navrhu obsazeného v projednavané aktualizaci. Vyhodnoceni vici jednotlivym koncepénim materiallim
bylo na z&kladé obdrzenych namitek a pfipominek podrobnéji doplnéno, nebot ndmitky a pfipominky sméfovaly téZ
proti jeho nedostate¢nosti. Obecné Ize konstatovat, Ze zpracovatel 11. aktualizace ZUR JCK z koncepénich materiali
zpracovanych pro oblast energeticky vyuZitelného odpadu vychazel a obsahem 11. aktualizace ZUR JCK je nepopel
(podobngji viz zmifiované doplnéné vyhodnoceni aktualizace viéi podkladovym koncepénim materialdm).

K &asti pfipominky ,Névrh aZUR povaZuji za rozporny zejména s platnym znénim Planu odpadového hospodérstvi
Jihoceského kraje (zejm. casti 4.3.1.1 a 4.4.1, dale POH)." Lze uvést, ze téZ vyhodnoceni aktualizace ve vztahu
k Planu odpadového hospodarstvi (dale téz ,POH") bylo na zakladé pfipominky dopIlnéno. Nicméné nelze souhlasit
s nazorem, ze je s POH 11. aktualizace ZUR JCK rozporna. V POH v uvedené kapitole 4.3.1.1. je mj. uvedeno
,Podporovat energetické vyuziti odpad(i v souladu s odpadovou hierarchii.“ ¢i ,Podporovat zaméry na vystavbu
ZEVO stfednich kapacit (20-50.000 tun/rok), dle aktuélnich potfeb jednotlivych mést. [...] Podporovat vystavbu ZEVO
0 vy$$i kapacité v pfipadé nerealizovanych zaméru vystavby zafizeni menSich kapacit a realného predpokladu
naplnéni potfebné vstupni kapacity takového zafizeni.. Aktualizace &. 11 ZUR JCK Z&dny z uvedenych cilii nepopira.
Navrhem plochy OH1 podporuje energetické vyuziti odpadu, soucasné ZEVO stfednich kapacit ponechava na feSeni
Uzemné planovacich dokumentaci jednotlivych obci (coZ zcela odpovida dovétku v POH - dle aktulnich potfeb
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jednotlivych mést). Posledni z citovanych doporuceni bylo ve své podstaté provéfeno koncepénimi materialy, z nichz
zpracovatel vychazel (zkracené Studie proveditelnosti ZEVO a Svozova studie) s vysledkem podpory jednoho ZEVO
0 vy$Si kapacité v kombinaci s 1 az 2 ZEVO stfedni kapacity na Uzemi Jihoceského kraje. Ve Studii proveditelnosti
bylo posouzeni ve vazbé na POH téz provedeno s vysledkem (ztuénéni textu dopInéno): ,Vystupem 2. draftu
pfedmétné studie proveditelnosti je realna potfeba vystavby ZEVA o vy$si kapacité v lokalité Vrato (160 tis. tun/rok)
a vystavba ZEVA stfedni kapacity v arealu Teplarny Plana nad Luznici (40 tis. tun/rok). Oba zaméry jsou plné v
souladu se schvélenou zévaznou ¢ésti POH Jiho¢eského kraje pro obdobi let 2016 — 2025, a tudiz neni Zadny
divod k jeho aktualizaci. Na posledni platnou verzi POH Jihoceského kraje navazuji i dal$i strategické a koncepéni
dokumenty Jihodeského kraje, nap. Uzemni energetickd koncepce Jihodeského kraje, dle které je v Jihoceském
kraji energeticky potencial, ktery bude presahovat hranici 200 tis. tun odpadi ro¢né, které mohou byt energeticky
vyuZivany, z toho bude zfejmé velka éast ve formé netfidéného smésného komunalniho odpadu, a v men$im
mnoZstvi (blize neznamém) primyslového odpadu.®. V neposledni fadé Ize upozornit téZ na Viyhodnoceni pinéni
POH JihoCeského kraje za rok 2021, v némz je jich zamér ZEVO Vrato uveden (str. 42) a ani zde neni konstatovan
nesoulad zaméru s vlastnim POH (,V roce 2019 zadal KU JCK zpracovani ,Studie proveditelnosti na moznosti
energetického vyuZivani komunélnich odpadd v Jihoceském kraji po ukonceni skladkovani neupravenych
komunalnich odpadd vcéetné stanoveni potfebného poctu prekladist”, jejiz cilem bylo posouzeni variant ekonomicky
nejvyhodnéjsiho energetického vyuziti smésnych komunélnich odpadd z uzemi JihoCeského kraje s névrhem
potfebného poctu prekladist po omezeni skladkovani neupravenych smésnych komunalnich odpadu po roce 2030.
Studie byla dokoncena zacatkem roku 2020.

Studie doporucuje vybudovani centralniho ZEVO v lokalité Vrato — vykon min. 160 kt/rok, podporu vystavby mensiho
ZEVO v Plané n. L., vybudovani 3 resp. 4 velkokapacitnich prekladacich stanic s doplriikovymi malymi pfekladacimi
stanicemi vzdalenych ORP pro zlepSeni ekonomiky systému pfepravy. Naopak zavérem studie je nepodporovat
zpracovéani SKO pres fetézec MBU a spalovéni TAP z SKO.1.

V lednu 2021 se novou soucésti Teplarny Ceské Budgjovice stala dcefiné spolecnost ZEVO Vréto a.s. V pribéhu
roku 2021 probihalo zjistovaci fizeni podle § 7 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani viivt na Zivotni prostred.
Predmétem zaméru je vybudovani zafizeni pro energetické vyuzivani odpadu (ZEVO) ve stavajicim primyslovém
arealu Viytopna Vrato. Zamér je navrZen s technologii rostového spalovani odpadt, s celoroéni dodavkou tepelné a
elektrické energie do odbératelské sité. NavrZzena kapacita zaméru je 160 000 t/rok smésného komunalniho odpadu
(SKO), objemného odpadu a ostatnich energeticky vyuzitelnych odpadu. V dubnu 2022 ziskal pfipravovany projekt
stavby ZEVO Vrto souhlasné stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi CR. V soucasné dobé je zpracovavana
studie svozu odpadd.”).

Dal$i namitany rozpor je spatfovan s kapitolou 4.4.1. POH. V pfipomince neni uvedena pfima konfrontace navrhu
aktualizace s obsahem vySe zminéné kapitoly POH, ale z kontextu pfipominky Ize dovodit, Zze rozpor je patrné
spatfovan v potfebné kapacité ZEVO pro cely kraj a pfistupu budovéani jednotlivych ZEVO, kdy POH v kapitole 4.4.5.
uvazuje spie s malymi ZEVO v ramci jednotlivych ORP. V POH je uvedeno ,Na zékladé zpracovanych analyz
sestavenych pfi zpracovani POH JCK a v névaznosti na pfedchozi agendu krajského Ufadu v oblasti budoucich
potfeb systémovych prvki odpadového hospodarstvi byl stanoven pfedpokladany rozsah kapacity novych zafizeni
na 130 tis. t/rok. Vyhodnocenim lokalnich parametrii to odpovida tfem az péti zafizeni na cely kraj véetné potfebného
poctu pfekladist. Pfedpokladané investicni naklady ¢ini 2,5 aZz 2,8 miliardy K¢. Realizatorem budou jednotlivé ORP
ve spolupraci s dal§imi subjekty na Gzemi kraje, kdy nékteré jiz zahajily pfipravnou fazi téchto zamérd. Podrobnéjsi
informace jsou uvedeny v kapitole 4.4.5.“. K tomuto namitanému rozporu Ize pouze uvést, Ze krajsky Ufad pofizenim
dvou studii vénovanych vyhradné problematice zafizeni pro energetické vyuZivani odpadu a jeho svozu prokazal, ze
koncepce stanovena témér pred deseti lety neodpovida souéasnym vyvojovym trendiim v této oblasti. Jak jiz bylo
uvedeno vy3e, pfimo ve Studii proveditelnosti je konstatovano, Ze jeji feSeni jsou v souladu s platnym POH a stejné
tak vySe uvedené a citované Vyhodnoceni plnéni POH Jiho€eského kraje za rok 2021 neoznaduje ZEVO o kapacité
vy$8i nez 50.000 t/rok v Ceskych Budjovicich ze zamér odporujici POH.

Dal3i &ast pipominky ,Navrh aZUR (podle sdéleni Vaseho odboru pfi vefejném projednéni) povoluje libovolné velkou
spalovnu v Novém Vraté u Ceskych Budgjovic. Déle aZUR v podstaté zamezuje krajské samospravé pomoci ZUR
regulovat spalovny s kapacitou pod 50 000 tun odpadu ro¢né. Oba dva tyto aspekty pfimo povedou k nenapinéni cilt
a vizi zakotvenych v POH, proto by takto nemély do ZUR byt pfijaty. se ve své podstaté tyka nastaveného limitu pro
vymezeni zaméru v ZUR JCK jako zaméru nadmistniho vyznamu. Nejprve je potfeba na pravou miru uvést tvrzeni
o povoleni libovolné velké spalovny vymezenim plochy OH1 v zdsadach Gzemniho rozvoje. Vlastnim vymezenim
plochy se nepovoluje zadny zamér. Z&mér bude povolen az nasledné v ramci fadného povolovaciho procesu, kde
se teprve bude rozhodovat o jeho vysledné kapacité. Jelikoz véak 11. aktualizace ZUR JCK neobsahuje honi limit
pfipustné kapacity, Ize velmi nadnesené konstatovat, Ze v naslednych fizenich mize byt provéfovano umisténi do
vymezené plochy OH1 zaméru ZEVO jakékoliv kapacity. Neznamena to vSak, Zze bude ZEVO jakékoliv libovolné
kapacity skute¢né v budoucnu povoleno. K ¢asti tykajici se menSich ZEVO nez 50.000 t energeticky vyuZitelného
odpadu/rok Ize uvést, Ze krajska samosprava by tato zafizeni pomoci Zasad Uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje
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opravdu neregulovala, moznost regulace by pak byla ponechana pouze v jinych odbornych koncepénich materialech
kraje s jinou mirou zavaznosti, nez ktera je legislativou udélena zasadam Gzemniho rozvoje.

K dalsi Casti pfipominky ,Krajska samospréva mé samoziejmé moznost POH upravit, ale jeho Uprava nebyla
navrZena, ani nebylo pfedloZeno vyhodnoceni souladu aZUR s nim.* Ize uvést, Ze je momentalné zadana aktualizace
POH. Vlastni vyhodnoceni projednavané aktualizace k platnému POH bylo na zakladé pfipominky doplnéno.

Posledni ¢ast pfipominky ,Ad hoc povolenim velké spalovny o planované kapacité az 160 000 tun odpadu rocné a
jen velmi vysokymi limity pro dal$i stavby se navic mize snadno stat, Ze bude v Jihoceském kraji postaveno tolik
kapacit spalovani, Ze poptavka po odpadu bude vyznamné ohroZovat recyklaéni cile (napf. § 59 a pfiloha ¢. 1 z.
541/2020 Sb.). Jsou to pravé ZUR, kterymi mize kraj této hrozbé pomoci pfedchézet." Je nutno pipomenout, 7e
vlastni aktualizace zamér ZEVO o kapacité 160.000 t/rok nepovoluje. Pouze vymezuje plochu, v niz je umisténi
ZEVO o vy38i kapacité nez 50.000 t/rok mozné. Tento postup neomezuje a nesnizuje vahu kladenou pravnimi
predpisy na potfebu v prvni fadé snizeni mnozstvi odpadu, v druhé Fadé jeho dusledné tfidéni a naslednou recyklaci.
Nicméné nelze predpokladat, ze i pfi dislednéj§im pfistupu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadi nebude zadné
vyznamnéjsi mnozstvi odpadu produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vypofadat, a proto je nezbytné
hledat mozné cesty jeho likvidace. Pfistup JihoCeského kraje koresponduje téZ s nazorem Nejvy$Siho spravniho
soudu vysloveného v rozsudku 4 As 41/2021 — 46 ze dne 30. Cervence 2021 ,Z vySe uvedenych ustanoveni
stavebniho zakona je zfejmé, Ze Zalovany 2) jako dotceny organ chranici vefejny zéjem byl zmocnén vydat
stanovisko k tzemnimu planu stéZovatelky. Pfedmétny verejny zajem pritom Zalovany 2) vymezil tak, Ze vzhledem k
omezovani aZz postupnému vylouceni skladkovani odpadu je nutné dbat na jeho dalSi vyuziti spocivajici v
energetickém zpracovani. Odpadové hospodarstvi jako takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o
odpadech, ktery podle § 10 odst. 1 upfednostriuje zejména pfedchazeni vzniku odpad, a neni-li to mozné, pak jejich
dal$i vyuZziti ¢i ucelné zpracovani, mezi néZz mize patfit rovnéz Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé
energie. Zminény zajem na ucelném odpadovém hospodarstvi a dalS§im energetickém vyuZivanim odpadu byl
nésledné promitnut do Stétni energetické koncepce a Plénu odpadového hospodarstvi Ceské republiky..."
Aktualizace &. 11 ZUR JCK tedy neodporuje evropské & narodni politice, ani souvisejici legislativé, ani koncep&nim
materialim Jihoeského kraje.

PRIPOMINKA ¢. 8

Podatel pfipominky:

Spolek Na§ Domov — pfipominka ze dne 22. 03. 2023

Text pfipominky:
PRIPOMINKY K NAVRHU 11. AKTUALIZACE ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE

JIHOCESKEHO KRAJE

Zapsany spolek Nas domov uplatriuje podle § 39 odst. 2 z&kona €. 183/2006 Sb., 0 tzemnim planovania stavebnim fadu
(stavebni zakon) tyto pfipominky k navrhu 11. aktualizace zdsad Gizemniho rozvoje Jiho¢eského kraje. Jako spolek
podavame piipominky, nebot' se dlouhodobé zajimame ochranou Zivotniho prostredi Rudolfova a jeho okoli a
ZEVO Nové Vrato se nas bezprostiedné dotyka a ma nadmistni vyznam. Tvrdime, Ze planovana vystavba
velkokapacitni spalovny odpadtitypu ZEVO, pro kterou je v ZUR vymezovana rozvojova plocha nadmistniho
vyznamu OH1, velmi negativné ovlivni Zivot obyvatel v jeho okoli.

Navrhované ZEVO Vrato Ceské Budgjovice se nachézi, stejné jako celé krajské mésto na dné Ceskobudgjovické panve,
ktera je smérem k Rudolfovu ohraniCena tzv. LiSovskym prahem. Nadmoiskéa vySka u ZEVO je 400 m.n. a okolni obce jsou
vy$e - Rudolfov 480 n.m, Hlincova hora 550 n.m, Jivno 554 n.m. Obavame se tak i toho, Ze imise v tomto terénnim
reliéfu se budou hromadit a lokalita se bude nedostate¢né odvétravat.

Text pfipominek:

1) Nesouhlasime vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jak je prezentovano v textové i
grafické ¢asti navrhu 11. aktualizace ZUR. Divodem je, 7e zamér planovany v této lokalité zvIast zavaznym a
hrubym zpisobem zasahne do majetkového pravamistnich obyvatel, a to tim, ze jejich majetek bude nad miru
pfiméfenou pomérim zasaZen BaP, dale vyznamné zvy$i dopravu v lokalité, kde Ziji, dojde k ruSeni hlukem v
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dennich i no&nich hodinéch, pfiemzZ je zcela jedno, jestli se jedna o hluk nadlimitni, ¢i nikoli, nebot tento hluk
zde zatim neni a jejich vlastnické pravo tak bude rovnéz hrubé poruseno nad miru pfiméfenou pomérim.

Zdlvodnéni: V misté vymezené rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 je aktualni pétilety primér BaP, dle
pétiletych pramért CHMU na Grovni 0,9 ng/m3. Tedy pouhych 0,1 ng/m3 pod zakonnylimit, pfiéemz v minulosti zde jiz limit 1
ng/m3 dosazen a pfekrogen byl. Na ¢tvercové siti (Obrazek 1) je zfetelné vidét, ze v tésném sousedstvi zdméru je situace
BaP nadlimitni. BaP se na hranici étvercovésité nezastavi, proto povazujeme tento kumulativni vliv za dllezity, a Zivot a
zdravi ohrozujici faktor. Jakékoli navySeni téméf hraniénich hodnot v tzemi planovaného zaméru (0,9 ng/m?)
povazujeme za krajné nezadouci jev, protoze Ceské Budgjovice dlouhodobé tento limit prekraduji a opravnéné organy
neprovadi efektivni opatfeni k odstranéni nadlimitni zatéze. Pravé naopak, povolovanim rizikovych provozi ve svém
tésném sousedstvi, kterymi je napf. velkokapacitni spalovna typu ZEVO, povolovani obaloven ziviénych smési, rozsahlych
logistickych park( a zavedeni dalnice do Eeskobudjovické panve vytvari pro obyvatele Ceskych Budéjovic a zamérem
dotéenych okolnich obci nezdravé prostredi.

Protoze zde neexistuje Zadny zpisob méreni (pfimo v misté zaméru), a neni zde pfima kontrola, je i popien princip
predbézné opatrnosti, aby nedochazelo k prekra¢ovani karcinogenni skodliviny BaP. A protoze limit pfekroc¢en byt
miZze, musi spravni organ véc posuzovat, jako Ze prekroéen bude a musi stanovit jasna opatfeni k ochrané
Zivotniho prostredi a vefejného zdravi,ve vztahu k BaP.

V pfil. €. 1 zakona 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi je limit benzo(a)pyrenu stanoven jako nepfekrocitelny.

3. Imisni limity pro celkovy obsah znedistujici latky v casticich PM,, vyhlaSené pro ochranu zdravi lidi
Zneéistujici latka Doba primérovani Imisni limit

Arsen 1 kalendarni rok 6 ng.m™>
Kadmium 1 kalendarni rok 5 ng.m>
Nikl 1 kalendafni rok 20 ng.m~> Zdroj:
Benzo(a)pyren 1 kalendarni rok 1 ng.m3

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/77678/1/2

Spalovanim smésného komunalniho odpadu vznikaji i dalsi emise PM2,5 a PM10, které IARC zafadilarovnéz mezi
karcinogeny. WHO v minulém roce vydala aktualizaci imisnich koncentraci vychazejicichz epidemiologickych limiti pro
pevné Gastice, které jsou nizsi, nez dosahujeme v priméru v CR. Jakykoliv pFispévek v této situaci tak Ize povazovat za
,nezdravy“, protoze se jedna o latky, které nemaji bezpeénou prahovou koncentraci.

Obrézek 1: Tabulka a Ctvercova sit. Zdroj:
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S ohledem na budouci generace nechceme, aby zamér vymezeni rozvojové plochy OH ohrozil kvalitu ovzdusi v
Rudolfové (v&etné Hlinska) a jeho okoli. A to zejména v okoli Gidoli Rudolfovskéhopotoka, které je lokalizovano na katastru
Hlincova Hora, Jivno a Rudolfov. Udoli Rudolfovského potokaje ekologicky, geomorfologicky i esteticky vyznamnou lokalitou
a zarovefi vyhleddvanym turistickym cilem obyvatel krajské metropole pfedevsim také diky kvalité ovzdusi. Hlincova Hora
ma Cisté ovzdusi.Jedna se zejména o Uzemi lesa v lokalité Lustenek (Dékansky Dvdr). Tato lokalita je odborniky
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porovnavana s téméf totoznym uzemim, a to Hrudkov - Vyssi Brod s dlouholetou tradici plicni 1é¢ebny. Podle
tohoto srovnani je na Hlincové Hofe prokazovana zdravotné pfizniva vyznamna koncentrace alfa-pinenu, jako
surrogat balzamickych silic ve vdechovaném vzduchu. Pro toto srovnani hovofi i stejnd nadmorska vyska (Kodetka
570,5 n.m., Hrudkov 571 n.m.) a druhova skladba lesniho porostu. Zavér odbornik( zni - zdravotni vyznam pohybu v lokalité
Hlincové Hory mé charakter ,pfirozenych inhalaci‘. Z Rozptylova studie ZEVO Vrato Ceské Budéjovice vyplyva, ze
provozemZEVO muze byt kvalita ovzdusi zhor§ena. V bodé R 34 (Hlincova Hora, Ke Hristi 263) u nékolikaukazatelt
bylo u vypocteného imisniho pfispévku samotného ZEVO Vrato dosazeno nejvyssich hodnot ze vSech
referenc¢nich bodl (napf. Oxid sific¢ity SO2, Suspendované c¢astice PM10, Amoniak NH3, Chlorovodik HCI - pro
nékteré neni stanoven imisni limit dle legislativy CR pro maximalni 1hodinovou koncentraci). Tento bod je
situovan v blizkosti lesu Dékan a udoli Rudolfovského potoka. S tim souvisi i obava, ze imise v tomto terénnim
reliéfu se budou hromadita nejen tato lokalita se bude nedostatecné odvétravat a dojde tak ke zhorseni kvality
ovzdusi.

T Lokalita "Rekreaéni les™ zdravé bydleni - iedomodré plochs :
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Uzemi v k.u. Hlincova Hora s potencidlem pro ,, prirozené inhalace

2) Nesouhlasime s vlozenim odstavce (14f) do 11. aktualizace ZUR ve znéni ,(14f) Plochy nadmistniho
vyznamu vymezené Zasadami tzemniho rozvoje JihoCeského kraje v oblasti odpadového hospodéarstvi jsou
ur€eny pro nové zaméry naplnujici nize uvedené atributy, véetnésouvisejici dopravni a technické infrastruktury,
pficemz zamér mizZe byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zpdsobem vyuZiti zcela jednoznacné souvisejicich a
spolecné tvoricich tento zamér.”

Nesouhlasime, aby se timto stala soucasti rozvojove plochy nadmistniho vyznamu OH1 take silnice 1/20, pfesnéji Cast
jejiho useku D7/8 jak je uvedeno v pfipominkované uzemné planovaci dokumentaci ZUR (viz Cervena elipsa na
obrazku 1). Pozadujeme vypusténi uvedené ¢asti D7/8 ze ZUR.

Zdlvodnéni: Vedeni dopravni stavby ve vymezeném dopravnim koridoru D7/8, neboli dalni¢niho pfivadéce, v blizkosti
obytné zény vnimame jako zasadni selhani (zemné planovacich nastrojii Jihodeského kraje a Ceskych Budéjovic.
Skutecnost vedeni pfivadéce v tésné blizkosti obytné zony ve Etvrti Nové Vrato a Hlinsko poruSuje § 20 odst.1 vyhlasky €.
501/2006 Sb., kde se pozaduje, aby vymezovani pozemk, stanovovani podminek jejich vyuzivani a umistovani staveb na
nich, nezhordovalo kvalitu prostredi a hodnotu Gizemi. Pozadujeme vypusténi uvedené ¢asti D7/8 ze ZUR.

Navrhovana stavba zhoruje kvalitu bydleni v oblasti diky nadmérnému hlukovému a emisnimu zatizeni, kde dochazi ke
kumulaci negativnich jevl v Uzemi. Dale dochazi k zaboru kvalitni zemédélsképldy a je poruseno ustanoveni § 4 zakona €.
334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, kdejsou stanoveny zasady ochrany ZPF. Konkrétné pro
nezemédélské Ucely je nutno pouzit pfedevs§im nezemédélskou pddu, zejména nezastavéné a nedostatecné vyuzité
pozemky v zastavéném Uzemi nebona nezastavénych plochach stavebnich pozemki staveb mimo toto Uzemi, stavebni
proluky a plochy ziskané zbofenim pfeZilych budov a zafizeni.

Obrazek 2: Cast Uiseku D7/8 v oblasti mezi kfizenim Rudolfovska — Hlinska a MUK na dalnici D3 (vizéervena elipsa)
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3) Zasadné nesouhlasime, Ze 11. aktualizace ZUR je v souladu a podporuje narodni prioritu (19) PUR: ,Vytvéret
pfedpoklady pro rozvoj, vyuZiti potencialu a polyfunkéni vyuZivaniopusténych areélt a ploch (tzv. brownfields
primyslového, zemédélského, vojenského a jinéhopuvodu, v¢. tzemi byvalych vojenskych tjezdd). Hospodarné
vyuZivat zastavéné izemi (podporapfestaveb revitalizaci a sanaci izemi) a zajistit ochranu nezastavéného lzemi
(zejména zemédéiské a lesni pldy) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji fragmentace. Cilem je
ucelné vyuZivani a usporadani Gzemi usporné v narocich na vefejné rozpocty na dopravu a energie, které
koordinaci vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi omezuje negativni ddsledky suburbanizace pro
udrzitelny rozvoj uzemi.”.

Ve zdUvodnéni stoji, ze ,Vymezena plocha odpovida téZ dalsim poZadavkim kladenym na rozvoj Gzemive vyse citované
priorité — svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni (veSkeré potfebné dopravni stavby jsou bud jiz
reélné existujici nebo jsou v zasadach tizemniho rozvoje vymezeny jiz pfed vydanim této aktualizace)...”.

Zddvodnéni: Pokud je konstatovano, Ze vymezena plocha pro stavbu spalovny odpadl typu ZEVO

L,Svym umisténim nevyvolava nové naroky na dopravni napojeni, protoZe silnice jsou v zasadach uzemniho rozvoje
vymezeny jiz pfed vydanim této aktualizace®, tak se jedna o lez, nebot jde o zatim neexistujici silnice, pro které jsou v ZUR
vymezeny pouze koridory a jejich realizaci tudiz vznikne dal$i dopravni, imisni a hlukové zatiZeni lokality a tedy zatizi zdravi
mistnich obyvatel. Nebude tim tedy zaji$téna ochrana nezastavéného Uzemi (zejména zemédélské) a zachovana vefejna
zeler, tak jak je pozadovano v priorité (19) PUR, navic dojde k fragmentaci tizemi dopravni stavbou.

Jak je uvedeno vySe v bodé 1): Vedeni dopravni stavby ve vymezeném dopravnim koridoru D7/8, nebolidalniéniho pfivadéce,
v blizkosti obytné zény vnimame jako zasadni selhani (zemné planovacich nastroji Jihogeského kraje a Ceskych
Budé&jovic. Skuteénost vedeni pfivadéce v t&sné blizkosti obytné zény ve Etvrti Nové Vrato poruduje § 20 odst.1 vyhlasky
¢.501/2006 Sb., kde se pozaduje, aby vymezovani pozemkd, stanovovani podminek jejich vyuzivani a umistovani staveb
na nich, nezhorovalo kvalitu prostfedi a hodnotu tizemi. Pozadujeme vypusténi uvedené éasti D7/8 ze ZUR.

4)  Namitame, Ze 11. Aktualizace ZUR neni v souladu s cili izemniho plénovani (1- 3)

° Nesouhlasime, 7e navrh 11. aktualizace ZUR ,....pomiiZe k odstrariovani ekologickych zatézi vizemi, které
nynéjSi skladky odpadu predstavuji®.

Toto je zavadéjici polopravda. Spalovanim odpadu vznika 1/3 strusky, popela a popilku z ¢isténi spalin.Tyto produkty
spalovani jsou toxické, nebot obsahuji vyznamné koncentrace organickych i anorganickych latek (zejména kovd, vE.
toxickych) a bude nutné je i nadale skladkovat. Upozorfiujeme,Ze z pldnované velkokapacitni spalovny ZEVO v Novém Vraté
vznikne stejné mnoZzstvi téchto produktispalovani, jako vyprodukuji celé Budéjovice za 1 kalendarni rok.
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Tento odpad bude nutné opét vyvazet za uziti nakladni kamionové dopravy a bude muset byt zaji$téno a zaplaceno jeho
bezpecné uskladnéni.

o Zadame vysvétleni k tvrzeni , ... je zvolena lokalita, které je jiz v dnesni dobé dobfe dopravnédostupna,
aniz by vétsinovéa dopravni zatéZ prochazela obytnymi oblastmi a navic je jiZ pfimo vzasadach tzemniho rozvoje
pocitano s vybudovanim dalSich dopravnich staveb”,

e Nesouhlasime, ze 11. Aktualizace ZUR je v souladu s cilem tzemniho plénovani: ,,...zajistuje
predpoklady pro udrzitelny rozvoj tzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuliti a
prostorového usporadani uzemi s cilem dosaZeni obecné prospésného souladu verejnych a soukromych
zajmi na rozvoji izemi.“

V blizkém okoli velkokapacitni spalovny, potazmo vymezované rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1, jsou
planovany dal$i vyznamné zdroje imisniho znecisténi (dalnice D3, obalovny Ziviénych smési, logisticky park), jejichz

Navic v okolnich lokalitach (pozn. lokality dle UPmCB) planované plochy OH1 - Husova kolonie zahradky, U Rozumova
Dvora a Vrbenska je povolena bytova vystavba pro nékolik tisic obyvatel. Pfedeviim v arealu Dubiény potok, se se
planuje vystavba bytd pro az 3x vice obyvatel, neZ je v soucasnosti napf. v Novém Vraté. V zemné planovacich
dokumentacich neni viibec feSeno, kam titolidé budou chodit za kazdodennimi volno¢asovymi aktivitami. Tato situace bude
do budoucna neudrzitelna a neni v souladu s udrzitelnym rozvojem, jak je konstatovano v textu 11. aktualizace ZUR (viz
citace vy3e).

Pozadujeme, aby v tomto sméru byl tedy naplnén cile izemniho planovani - ,zaji§téni pfedpokladiipro udrzitelny rozvoj
tzemi soustavnym a komplexnim feSenim (celného vyuZiti a prostorového uspofadani dzemi s cilem dosaZeni obecné
prospésného souladu vefejnych a soukromych zajmi na rozvoji Uzemi“ a tak byly v Gzemi prijaty, financovany a
realizovany konkrétni kompenzaéni opatieni ve formé planovani novych parki a revitalizace souéasnych ploch
zelené apod.

5) Nesouhlasime s pouzitim samotné studie ,Studie proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani
komunalnich odpadi v Jihoeském kraji po ukonceni skladkovani neupravenych komunalnich odpadd, véetné
stanoveni potfebného mnozstvi prekladist

Cela CR se zavazala v roce 2035 recyklovat 65 % komunalnich odpadi a studii o (nedostatednych) recyklagnich
kapacitach, jako dulezitou soucast snah o napinéni tohoto cile, si kraj vedle (ani v ramci) této studie zpracovat nenechal,
nebo o ni neinformoval. Pfesun odpadu ze skladek do zafizeni na energetické vyuziti odpadd ke zvySeni miry recyklace
nepfispéje, naopak muze plnéni recyklaénich cild zkomplikovat nebo Uplné zablokovat, protoze si dany zplsob nakladani s
odpady bude s recyklaci konkurovat.

Neprobéhlo zpracovani dalSich variant, které by lépe feSily vyuZitelnost smésného komunainiho odpadu(i kdyz nemusi byt
lokalizovany na lokalitu zaméru) a porovnani jejich vlivu na Zivotni prostfedi. Dokumentace EIA je zpracovéna pouze na
variantu, ktera pocita se 160 tis tun/rok odpadu. Bylo by nevhodné se fidit zejména ekonomickym zajmem (napf. odbér
odpadu za nizkou cenu). Navrzena kapacita spalovny je mozné optiméalni z hlediska fungovani technologie spalovny a z
hlediska jejiho financovani, ale rozhodné se nezda byt idedlni, mame-li sméfovat ke snizovani mnozstvi smésnych
komunalnich odpadd.

V souvislosti s recyklaci je rovnéz nutné zfizeni tfidici linky jako tomu je aktualné ve mésté Brno.
Zaver:

Nesouhlasime se zamérem vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 v ZUR, potazmo stavbou
velkokapacitni spalovny odpadi typu ZEVO, nebot to odporuje evropské i narodni odpadové politice a souvisejici
legislativeé.

Spalovani odpadu je v hierarchii nakladani s odpady na druhé nejnizsi pficce tzv. odpadové pyramidy (viz Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (ES) 2008/98/ES, kde se v &l. 4). V &l. 10, odst. 4 se daleuvadi ,Clenské staty pfijmou
opatfeni k zajisténi toho, aby odpad z tfidéného sbéru uréeny pro pfipravuk opétovnému pouZiti a recyklaci nebyl spalovan,
s vyjimkou odpadu pochazejiciho z nasledného zpracovani odpadu z tfidéného sbéru, kdy spalovani poskytuje nejlepsi
vysledek z hlediska Zivotniho prostfedi v souladu s ¢lankem 4 uvedené smérnice.” Z textu vyplyva, Ze Ize spalovat pouze
odpad pochazejici z nasledného zpracovani odpadu z tfidéného sbéru, a pouze tehdy, kdy spalovani poskytujenejlepsi
vysledek z hlediska Zivotniho prostredi. Pro spinéni zakonnych zavazki CR vigi zavaznym smémicim EU, bude nutné tfidit
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a poskytovat k nasledné recyklaci vyrazny podil smésného komunalniho odpadu. CR se zavazala do 2035 recyklovat 65
% komunalnich odpadd. Tim padem do budoucna ubyde odpadu, ktery bude mozné spalit.

Dle SDELENI Evropské komise COM (2022) 438 final, tykajiciho se dodrzovani environmentélnich predpisti v oblasti
Zivotniho prostredi, je navic pro Ceskou republiku v oblasti nakladani s odpady sméfovano opatfeni: ,Predchazet
budovani nadmérné infrastruktury pro zpracovani zbytkového odpadu, zejména mechanicko-biologickych Cistiren a
spalovacich zafizeni*. Dle uvedené legislativy bude také nutné ,Zavést nové politické nastroje — véetné ekonomickych
— do politik v oblasti odpadd, jako jsou dané ze skladkovani a/nebo spalovani a systémy plateb podle mnoZstvi odpadu”.
Z uvedenéhovyplyva, Ze ani spalovani odpadu, byt s energetickym vyuzitim nebude do budoucna zadané, a naopak by
mélo byt penalizované.

Navrh 11. aktualizace ZUR JEK je naprosto nekoncepéni, a jde o salamovou metodu viomeni podobnych zaméri
do ZUR, nebot’ na trovni zde nejsou zminény a feseny dalsi zaméry tohoto typu, kterymi jsou C-energy Plana a
ZEVO Pisek. Neprobéhlo zpracovani dalSich variant, které by lépe fesily vyuzitelnost smésného komunainiho
odpadu, ktera nemusi byt lokalizovana na lokalitu zaméru a porovnani jejich vlivu na zivotni prostiedi.

Zamér vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1 pro stavbu velkokapacitni spalovny odpadd typu ZEVO,
navic pouhé tfi kilometry od namésti Premysla Otakara I1. v Ceskych Budéjovicichje z pohledu evropskych i narodnich politik
nakladani s odpady zpatednicky, nekoncepéni a nesmysiny.ZUR JEK by nemély podporovat vznik té&chto a podobnych
zafizeni bez ohledu na kapacitni potfeby JCK, a bez ohledu na zavazky plynouci z narodnich a evropskych politik v oblasti
nakladani s odpady.

Jako spolek Na§ domov se zabyvame ochranou zivotniho prostiedi Rudolfova a jeho okoli, tedy lokalitou s navrhovanou
rozvojovou plochou nadmistniho vyznamu OH1. Z&mér vymezeni rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1,
vymezeni koridoru D7/8 v ZUR a nasledna realizace ZEVO Vrato zvlast zavaznym a hrubym zplisobem zasahne do
majetkového prava vlastnikii nemovitosti v této lokalité, a to tim, Ze bude nad miru pfiméfenou pomérim zasazen BaP,
PM2,5 a PM10.

Vyznamné se zvySi doprava v okoli, dojde k ruseni hlukem v dennich i no¢nich hodinach, pfi€emz je zcela jedno, jestli se
jedna o hluk nadlimitni, &i nikoli, nebot tento hluk zde zatim neni a vlastnické pravo zejména mistnich tak bude rovnéz
hrubé poruseno nad miru pfiméfenou poméram.

Nechceme, aby zamér vymezeni rozvojové plochy OH1 ohrozil kvalitu ovzdusi. V bodé R 34 Rozptylové studie
ZEVO Nové Vrato (Hlincova Hora, Ke Hristi 263) u nékolika ukazatelti bylo uvypocteného imisniho pfispévku
samotného ZEVO Vrato dosazeno nejvyssich hodnot ze vSech referencnich bodd (napf. Oxid sificity SO2,
Suspendované castice PM10, Amoniak NH3, Chlorovodik HCI - pro nékteré neni stanoven imisni limit dle
legislativy CR pro maximalni 1hodinovou koncentraci). Tento bod je situovan v blizkosti lesu Dékan a tdoli
Rudolfovského potoka. Navrhované ZEVO Vrato Ceské Budgjovice se nachazi, stejné jako celé krajské mésto na dné
Ceskobudsjovické panve, ktera je smérem k Rudolfovu ohranidena tzv. LiSovskym prahem. Nadmorska vyska u ZEVO je
400 m.n. a okolni obce jsou vy3e - Rudolfov 480 n.m, Hlincova hora 550 n.m, Jivno 554 n.m. Nechceme jakkoliv
zhorsenou kvalitu ovzdusi a s tim souvisi i obava, ze imise v tomto terénnim reliéfu se budou hromadit a nejen tato
lokalita se bude nedostatecné odvétravat. Proto is ohledem na budouci generace dirazné zadame, aby byla
zachovana stejna kvalita ovzduSiv Rudolfové (véetné Hlinska) a jeho okoli. A to zejména v okoli tdoli
Rudolfovského potoka, kteréje lokalizovano na katastru Hlincova Hora, Jivno a Rudolfov. Udoli Rudolfovského
potoka je ekologicky, geomorfologicky i esteticky vyznamnou lokalitou a z&roved vyhledavanym turistickym cilem obyvatel
krajské metropole pfedevsim také diky kvalité ovzdusi. Hlincova Hora ma ¢isté ovzdusi.Jedna se zejména o Uzemi lesa v
lokalité Lustenek (Dékansky Dvur). Tato lokalita je odborniky porovnavana s témér totoznym tzemim, a to Hrudkov
- VysSi Brod s dlouholetou tradici plicni Iéebny. Podle tohoto srovnani je na Hlincové Hoie prokazovana
zdravotné pfizniva vyznamna koncentrace alfa-pinenu, jako surrogat balzamickych silic ve vdechovaném vzduchu.

Zavérem zadame o provéreni, zda v procesu povolovani zameéru vystavby ZEVO Nové Vrato nedochazi k systémové
podjatosti a stietu zajmu na urovni samospravy a statni spravy, které jsou Gzce propojeny. Pfimy pomér ufednika k
obci, o jejiZ Zadosti rozhoduje, a jeho pfimé ekonomicka zavislost na tomto zaméstnavateli zaklada podle nadeho nézoru
sama o sobé odlvodnénou pochybnost o nepodjatosti Ufedni osoby bezprostfedné se podilejici na vykonu pravomoci
spravniho organu ve smyslu § 14 spravniho fadu (¢i podle § 9 zakona ¢&. 71/1967 Sb., spravniho fadu, G¢inného do 31. 12.
2005). (2)

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.
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Odivodnéni vyhodnoceni pfipominky:
1) Nesouhlasime vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu OH1

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK je vymezeni plochy OH1, ve které je mozné umistit ZEVO s kapacitou vétsi nez
50 000 t/r energeticky obnovitelného odpadu. Sou€asné stanovuje atribut nadmistnosti v oblasti odpadového
hospodarstvi, dle kterého jakykoli zamér ZEVO, které ma mit kapacitu vétsi nez stanoveny atribut, musi byt pfed jeho
realizaci vymezen v ZUR JCK. Pfedmétem 11. aktualizace ZUR JCK tedy neni umisténi konkrétniho zaméru
s konkrétnimi parametry, ten bude provéfen az v naslednych povolovacich procesech. Namitané obavy podatele
pfipominky svou podrobnosti sméfuji aZ do parametr(i konkrétniho povolovaného zaméru, u néjz bude mozno posoudit
jeho pfimé dopady na okoli. V obecné roving Ize uvést, ze Ceska legislativa poCita s ukonéenim skladkovani odpadu
do roku 2030, proto je nezbytné nutné hledat zplsoby, jak dosavadni zplsob likvidace odpadd, postupné nahradit
jinym efektivnim zplsobem. Energetické vyuziti odpad je definovano v zakoné €. 541/2020 Sb., zakon o odpadech,
v platném znéni, a nelze povSechné tvrdit, Ze zafizeni k tomuto U¢elu vybudovana jsou obecné Zivot ohrozujici stavby.
Na zafizeni tohoto typu klade eska legislativa vysoké naroky, jak z hlediska jejich povoleni do Uzemi, tak z hlediska
jejich vlastniho provozu. Konkrétni parametry dopadu téchto staveb na Uzemi v8ak Ize regulérné posuzovat az
v jednotlivych povolovacich procesech, jak je uvedeno vySe v tomto vyporadani.

V souladu se legislativnimi poZadavky bylo sou€asti navrhu na pofizeni 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje téZ stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi zabyvajici se stanovenim potieby posouzeni
aktualizace z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi. Uvedené stanovisko nazvané ,Stanovisko MZP k potfebé posouzeni
navrhu obsahu Aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jihoéeského kraje z hlediska vlivil na Zivotni prostfedi“ (ze dne
9. zafi 2021, &.j. MZP/2022/710/3217) obsahovalo zavér ,Na zakladé obdrzenych podkladu s pfihlédnutim ke kritériim
pfilohy & 8 k zakonu o posuzovani viivii na Zivotni prosttedi neni nutné névrh obsahu AZUR JCK posuzovat z hlediska
jeho viivii na Zivotni prostfedi, jelikoz tento névrh obsahu AZUR JCK nemiize mit vyznamny Vliv na Zivotni prostredi a
vefejné zdravi.“. Dlvody, které ministerstvo k tomuto zavéru vedly, jsou uvedeny pfimo ve stanovisku, které je soucasti
spisového materialu projednavané aktualizace.

O skutegnosti, Ze z pohledu Zivotniho prosttedi spliuje 11. aktualizace ZUR JCK zakony stanovené pozadavky
svédéi mj. stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi ze dne 20. bfezna 2023 &.j. MZP/2023/710/654 uplatnéné
k navrhu 11. aktualizace ZUR JCK ve verzi pro vefejné projednani: ,MZP uplatfiuje na zékladé ustanoveni § 42b
odst. 4 stavebniho zakona, prostfednictvim odboru posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a integrované prevence,
jako dotceny organ dle zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pddniho fondu, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zdkona o ochrané pfirody a krajiny, zékona ¢. 62/1988 Sh., o geologickych pracich a o Ceském
geologickém Uradu, ve znéni pozdéjSich predpisd, zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti, zakona ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
predpisti, zakona & 254/2001 Sh., o vodach, ve znéni pozdgjsich predpisti k navrhu 11AZUR JCK souhlasné
stanovisko a nema k nému Zadné prfipominky.“.

Ohledné ochrany vefejného zdravi uplatnila k navrhu pro vefejné projednani stanovisko Krajska hygienicka stanice
(stanovisko ze dne 10. 3. 2023 ¢.j. KHSJC 07120/2023/HOK CB-CK): ,Krajska hygienicka stanice Jiho¢eského kraje
se sidlem v Ceskych Budéjovicich (dale jen ,KHS J& kraje*) jako doteny organ statni spravy dle § 82 odst. 2 pismene
i) a j) zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu ve znéni
pozdéjsich pfedpist (déle jen ,zakon ¢. 258/2000 Sh.“), vydava podle § 77 zakona ¢. 258/2000 Sh. a podle § 42b
odst. 4 zékona ¢. 183/2006 Sb., stavebni fad (déle i ,stavebni zakon*), toto stanovisko:

s ndvrhem 11. aktualizace Z&sad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje pro vefejné projednani, pfedloZzenym orgénu
ochrany verejného zdravi dne 10.2.2023 Zadatelem - Krajskym ufadem —JihoCesky kraj, Odborem regionalniho
rozvoje, tizemniho planovani a stavebniho fadu, Oddélenim dzemniho planovani, U Zimniho stadionu 1952/2, 370
76 Ceské Budgjovice

sesouhlasi®

V8echna obdrzena stanoviska obsahuji fadna odivodnéni a jejich obsah je pro zasady uzemniho rozvoje, resp. jejich
aktualizaci, zavazny (dle § 4 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona). Podatel pfipominky neuvedl Zadné relevantni
davody, pro které by neméla byt stanoviska respektovana, resp. by méla byt zpochybriovana. Podrobnosti, které
podatel ve své pfipomince uvadi, sméfuji do jiné faze povolovaciho procesu ZEVO neZ je vymezeni vhodné plochy
v zadsadach Uzemniho rozvoje.

2) Nesouhlasime s vlozenim odstavce (14f) do 11. aktualizace ZUR ve znéni a pozadujeme vypusténi zaméru
D7/8
Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vedeni zaméru D7/8 tzv. ,Hlinsky pivadé&‘. Smyslem odstavce (14f) neni
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skuteCnost, Ze by se zdmér D7/8 staval soucasti zdméru OH1. Znénim odstavce (14f) je minén fakt, Ze v ploSe OH1
m0ze byt realizovana téZ souvisejici dopravni infrastruktura. Tento text se vztahuje ke zplisobu zpfesfovani
vymezované plochy OH1 v navazujicich Uzemné planovacich dokumentacich, kdy je timto odstavcem umoznéno
v navazujici Uzemné planovaci dokumentaci vymezit plochu OH1 jako soubor ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti
souvisejicich s plochou OH1. Ohledné vazby mezi OH1 a D7/8 je 11. aktualizaci ZUR fe$ena pouze jejich pfipadna
koordinace v rémci pfipadnych povolovacich proces(i nebo pfi feSeni izemné planovaci dokumentace mésta Ceské
Budéjovice (feSeno pomoci nové vkladaného odst. (11c)). Nutno podotknout, Ze jiz nyni Zasady Uzemniho rozvoje
Jiho€eského kraje obsahuiji v podstaté totoZny odstavec jako je (14f) pro zpfesiiovani zaméru v navazujicich Uzemné
planovacich dokumentacich ve vSech zasadami feSenych oblastech zajmu. Dale Ize téZ uvést, Ze je jiz nyni
v Zasadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v odst. (11b) feSena koordinace vymezenych nadmistnich zamér(
mezi sebou pouze s tim rozdilem, Ze dopravni funkce je nad ostatnimi upfednostnéna. Nyni se aktualizovanou verzi
koordinace zamér( stavi vSechny zaméry na stejnou uroven (vzdy se jedna o zdméry nadmistniho vyznamu, neni
tfeba mezi nimi vyznamné néktery povySovat, kdyZ vymezenim ploch ¢&i koridor( je vyjadfen zajem na pfipadné
budouci realizaci vSech téchto zamérti). Prekryv plochy OH1 s plochou D7/8 je tak mozny i bez upfesnéni vzajemné
koordinace uvedené nové v odst. (11c).

Vlastni vedeni zaméru D7/8 neni pfedmétem projednavané aktualizace, proto pozadavky na jeho vypusténi v rozsahu
vyznageném podatelem pripominky nesméfuji vécné do obsahu této aktualizace a neni tak ve vztahu k projednavané
aktualizaci relevantni.

3) Zasadné nesouhlasime, ze 11. aktualizace ZUR je v souladu a podporuje narodni prioritu (19) PUR.

Z textu plipominky je zfejmé, Ze podatel pfipominky nesouhlasi s vyhodnocenim zpracovatele 11. aktualizace ZUR
JCK, kdy nesouhlasi s tvrzenim, Ze plocha OH1 nevyvola nové naroky na nové dopravni napojeni, protoze silnice
potfebné pro dopravni napojeni plochy OH1 jsou v ZUR JCK jiz vymezeny. Toto vyhodnoceni povazuje podatel
pfipominky za lez, nebot tyto silnice realné neexistuji. Zde Ize opét konstatovat, Zze vymezenim plochy nedochazi
k povoleni zaméru ZEVO a nelze nyni pfedjimat, jaké stavby silni¢ni infrastruktury budou v dobé realizace zaméru
vybudovany. Zasady uzemniho rozvoje, jakozto koncepéni lzemné planovaci dokumentace kraje, svym sou¢asnym
znénim, za;jistuji moznost dostatecného kapacitniho dopravniho napojeni plochy OH1.

Ze znéni pfipominky a podatelem provedené provazby na priority Uzemniho planovani je zjevné, Ze podatel
pfipominky pfedné sméfuje k vypusténi koridoru pro tzv. Hlinsky pfivadéé. Nicméné jak jiz bylo uvedeno vyse, zamér
D7/8 ve smyslu provéfeni jeho potfebnosti, smysluplnosti, trasovani apod. neni predmétem 11. aktualizace ZUR JCK
a proto se tato pfipominka vlastni aktualizace nedotyka.

4) Namitame, Ze 11. Aktualizace ZUR neni v souladu s cili izemniho planovani (1 - 3)

Ohledné nesouhlasu vyjadfeného k napomahani odstrafiovani ekologickych zatézi nynéjSich skladek Ize uvést, ze
pofizovatel i zpracovatel jsou si védomi skute¢nosti, e skladky odpadu z Gizemi Ceské republiky zcela nezmizi.
V tomto smyslu neni od{ivodnéni aktualizace koncipovano, pouze zde zazniva, Ze forma energetického vyuZiti odpadu
pfispéje k odstranéni zatézi ve formé nynéjSich skiadek. Samoziejmé ma podatel pfipominky pravdu v tvrzeni, Ze téZ
zafizeni pro energetické vyuziti odpadu bude generatorem jistého mnozstvi odpadu, ktery bude produkovat. OvSem
jeho mnozstvi bude oproti odpadu pouzitému pro energetické vyuziti mensi. ZpGsob jeho uloZeni ¢i likvidace pak bude
dusledné vyreSen v nasledujicich procesech v zavislosti na kapacité povoleného zafizeni.

DalSi rozpor s cili tzemniho planovani opira podatel o kumulaci zamérd s imisnim znecisténim v jedné lokalité a dale
upozorfiuje na vyznamny rozsah bytové vystavby v blizkém okoli. Jak jiz bylo uvedeno vySe, pfedmétna aktualizace
nepovoluje konkrétni zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, pouze vymezuje plochu, ktera je dopravné pro tento
Ucel dobfe dostupna, neni vymezena v rdmci rozsahlé bytové vystavby a Ize z ni zajistit téZ vyuZiti vyrobené energie.
Oblasti, v nichZ je planovana nova bytova vystavba, jsou od vymezené plochy v dostateéné vzdélenosti a nenachézeji
se ani pfi pfedpokladanych smérech navozu odpadu vyjadrenych schematicky ve vykrese SirSich vztah(.

Pozadavek na vymezovani novych park( a revitalizaci stavajici ploch zelené neni sméfovan v{ci relevantni tzemné
planovaci dokumentaci, tento pozadavek Ize uplatnit nejdfive v podrobnosti Uzemniho planu. V obecné roviné
podporuje zelené v ramci urbanizovanych Gzemi jiz zasady Uzemniho rozvoje obsahuji (viz odst. 9a pism. g. ZUR JCK
LI feSeni rozvojovych ploch dbat na dostatecné zastoupeni zelené v urbanizovanych ¢astech rozvojovych oblasti a
os*, &i zasady pro €innost v silné urbanizované krajiné ,.s ohledem na vysokou miru urbanizace vytvéaret podminky pro
vznik ucelenych ploch zelené").

PoZadované vysvétleni tvrzeni ohledné dopravnich staveb je u€inéno v pfedchozim bodé vyporadani pfipominky.

5) Nesouhlasime s pouzitim samotné studie ,,Studie proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani
komunalnich odpadi v JihoGeském kraji po ukonéeni skladkovani neupravenych komunalnich odpadil,
véetné stanoveni potiebného mnozstvi piekladist™
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S podatelem pfipominky Ize zcela bez vyhrad souhlasit ohledné nazoru na nutnost pfedchazeni vzniku odpadd, popf.
jeho recyklaci, jakozto prvnimu kroku efektivniho pfistupu v oblasti odpadového hospodarstvi. Nicméné nelze
pfedpokladat, ze i pfi duslednéjSim pfistupu v oblasti predchazeni vzniku odpad(i nebude zadné vyznamnéjsi
mnozstvi odpadu produkovano a nebude nutné se s jeho odstranénim vypofadat, a proto je nezbytné hledat mozné
cesty jeho likvidace. Pristup Jihoeského kraje koresponduje téZ s néazorem Nejvy$Siho spravniho soudu
vysloveného v rozsudku 4 As 41/2021 — 46 ze dne 30. Cervence 2021 ,Z vySe uvedenych ustanoveni stavebniho
zékona je zfejmé, Ze Zalovany 2) jako dotceny orgén chrénici vefejny zéjem byl zmocnén vydat stanovisko k
uzemnimu planu stéZovatelky. Pfedmétny vefejny zajem pfitom Zalovany 2) vymezil tak, Ze vzhledem k omezovani
aZz postupnému vylouCeni skladkovani odpadu je nutné dbat na jeho dal$i vyuZiti spoCivajici v energetickém
zpracovani. Odpadové hospodarstvi jako takové a postupy pfi nakladani s odpady upravuje zakon o odpadech, ktery
podle § 10 odst. 1 upfednostfiuje zejména pfedchazeni vzniku odpadd, a neni-li to mozné, pak jejich dalsi vyuZiti &i
ucelné zpracovani, mezi néZ muze patfit rovnéz Zalovanymi odkazované spalovani odpadu k vyrobé energie.
Zminény zéjem na ucelném odpadovém hospodarstvi a dal§im energetickém vyuZivanim odpadu byl nésledné
promitnut do Statni energetické koncepce a Plénu odpadového hospodéfstvi Ceské republiky... V Planu
odpadového hospodarstvi Jihoceského kraje téz figuruji zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, byt v ném neni
uvedena jejich presna lokace. O lokaci a potfebé nékolika zafizeni energetického vyuziti odpadu v ramci Jihodeského
kraje informuji jiné dostupné koncepéni materialy JinoGeského kraje, z nichz zpracovatel 11. aktualizace vychazel a
které jsou uvedeny v odvodnéni této aktualizace.

Zaveér:

Jak je uvedeno jiz vySe ve vyhodnoceni této pfipominky, vymezeni plochy OH1 neodporuje, nepopira, ani nesnizuje
vahu evropskych ¢i narodnich dokument( souvisejicich s problematikou odpadového hospodarstvi. Divody, pro
které je plocha vymezena, jsou uvedeny v odiivodnéni 11. aktualizace, mj. mezi né patfi i potfeba reagovat na nové
potfeby v oblasti odpadového hospodarstvi ve formé energetického vyuziti odpadu. Nicméné, jak jiz bylo v rAmci
vyporadani pfipominky také nékolikrat uvedeno, vymezenim plochy OH1 se nepovoluje konkrétni kapacita ZEVO,
ani timto krokem neni zalozena povinnost realizovat na Gzemi Jihoeského kraje pouze jedno ZEVO.

Dle koncepénich materiall, ze kterych zpracovatel aktualizace vychazel, nenapliioval Zadny z dalSich zamér(i na
vystavbu ZEVO v jiznich Cechéach stanoveny parametr pro zafazeni do ZUR JCK. Variantni fedeni nebylo pro navrh
11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje poZadovano, stejné jako nebylo poZzadovano provedeni
vyhodnoceni SEA.

DalSi pfipominky jiz svoji podrobnosti sméfuji mimo ramec zasad Uzemniho rozvoje, relevantné odpovédét na né Ize
az pfi konkrétni znalosti zaméru, tedy v dalich stupnich povolovani pfipadného zaméru.

Ze znéni piipominky k systémové podjatosti je zjevné, Ze se tyka aZ povolovacich procesd, nikoliv vymezeni plochy
v zasadéch uzemniho rozvoje.

PRIPOMINKA ¢. 9

Podatel pfipominky:

AGADAX s.r.0. - pfipominka ze dne 22. 03. 2023

Text pfipominky:
Pfipominky k navrhu 11. aktualizace Zasad Gizemniho rozvoje Jiho¢eského kraje dle ustanoveni § 42b odst. 4 a
§ 39 odst. 2 zdkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim radu(stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu

I. UvoD

1.1

Krajsky ufad JihoCeského kraje, Odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani a stavebniho fadu, (déle jen
L,pofizovatel), jako pfisluny organ uzemniho planovani dle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 183/2006 Sb.,
o0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdgjSich piedpist, (dale jen ,stavebni zakon®), v souladu s
ustanovenim § 42b odst. 2 a § 39 odst. 1 stavebniho zakona a ustanovenim § 172 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist, (dale jen ,spravni fad"), vefejné projednal dne 16. biezna 2023 navrh 11.
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aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihogeského kraje, (dale jen ,Navrh 11. aktualizace ZURJK"), ktery byl
schvélen usnesenim Zastupitelstva JihoCeského kraje ze dne 10. listopadu 2022 &. 361/2022/ZK-22.

1.2 Pofizovatel zamysli Navrhem 11. aktualizace ZURJK provést zménu Zasad tzemniho rozvoje JihoCeského kraje, v
platném znéni, (dale jen ,ZURJK"), a to takto (vyrokova ¢ast Navrhu 11. aktualizace ZURJK):

D) ZPRESNENi VYMEZENi PLOCH A KORIDORU VYMEZENYCH V POLITICE UZEMNiHO
ROZVOJE A VYMEZENi PLOCH A KORIDORU NADMISTNIHO VYZNAMU, VEETNE PLOCH A
KORIDORU VEREJNE INFRASTRUKTURY, UZEMNIHO SYSTEMU EKOLOGICKE STABILITY A
UZEMNICH REZERV, U PLOCH UZEMNICH REZERV STANOVENI VYUZITI, KTERE MA BYT

PROVERENO

V odstavei (11b) se vypousti véta V pifpadé prekryvu vymezenych koridorl & ploch
1 s vymezenim kondort ¢i ploch dopravni infrastruktury mé pfednost koridor ¢i plocha
" s dopravni funkcl.*

obecny
uvod
kapitoly

/a odstavec (11b) se doplfiuje novy odstavec (11c) ve znéni-

J(11c) V piipadé vzajemného piekryvu zaméri navrzenych Zasadami Uzemniho
rozvoje Jihoteského kraje je nutno zajistit vzajemnou koordinaci téchto zamérd *

piekryv
zaméru

Vymezeni rozvojovych ploch nadmistniho vyznamu

Za tabulku s plochou KP33 v odstavc (14e) se vklada nadpis: ,Vymezeni ploch
3. nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi®.

novy
nadpis

Pod nadpis ,Vymezeni ploch nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového
hospodarstvi® se vklada novy odstavec (14f) ve znéni:

(14f)  Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami (zemniho rozvoje
4 Jihogeského kraje v oblasti odpadového hospodéfstvi jsou uréeny pro nové
zaméry napliiujici nize uvedené atributy, véetné souvisejici dopravni
a technické infrastruktury, pficemz zamér mize byt tvofen souborem ploch
s rozdilnym zplsobem vyuZiti zcela jednoznacng souvisejicich a spoletné
tvoficich tento zamér."

obecny
uvod

(14f)

Pod odstavec (14f) se vklada odstavec (14g), ktery zni:

5 .(149) Za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodafstvi -
energetického vyuZivani komunélniho odpadu jsou povaZovany zafizeni pro
energeticke vyuZziti odpadu, jejich? kapacita je vy35i nez 50 000 t/rok *

Pod odstavec (14g) se vklada odstavec (14h) ve znéni:

(14h) Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje vymezuji tyto, nize uvedené,
rozvojové plochy nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodarstvi -
energetického vyuzivani komunélniho odpadu:*

OH1 Ceské Budéjovice — ZEVO — plocha pro termické vyuziti _odpadu
kvyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vrato vCeskych
Budéjovicich.

Dotéené katastralni (zemi: Ceské Budgjovice 4.

atributy
(149)

OH1

1.3 Dle bodu 2. odtivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK je jeho predmét vymezen takto:

~Predmetem 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je provereni vhodnosti vymezeni plochy pro
umisténi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu v lokalité Vrato (Ceské Budéjovice) a nastaveni vhodnych kritérii v této
oblasti z&jmu, z nich bude patrné, které zaméry v této oblasti Ize povaZovat za nadmistni s povinnosti jejich vymezeni v

Zasadéach uzemniho rozvoje Jihoceského kraje."

1.4 Z odivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK plyne, Ze navrh na aktualizaci ZURJK obdrzel pofizovatel od
opravnéného investora, t. spolednosti Teplarna Ceské Budgjovice, a.s., se sidlemNovohradska 398/32, Ceské
Budgjovice 6, 370 01 Ceské Budgjovice, ICO: 60826835, (dale jen ,spoleénost Teplarna Ceské Budgjovice, a.s.").
Jedinym akcionafem spole¢nosti Teplama Ceské Budjovice, a.s. je statutami mésto Ceské Budjovice, ICO:

00244732.
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Obsahem névrhu spole¢nosti Teplarna Ceské Budgjovice, a.s. na pofizeni aktualizace ZURJK byl pozadavek na
provéreni moznosti vymezeni plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, (dale jen ,ZEVO"), v
lokalité Vrato (katastralni uzemi Ceské Budgjovice 4),s predpokladanou kapacitou zpracovaného odpadu
160.000 tun / rocné (dale jen ,ZEVO Vrato*).

Pravé na zakladé navrhu spoleCnosti Teplama Ceské Budgjovice, a.s. se pofizovatel rozhod| pfipravit Navrh 11.
aktualizace ZURJK, kterym se znacné omezuje moznost realizace dalSiho (tj. vedle zafizeni spolecnosti Teplarna
Ceské Budéjovice, a.s.) ZEVO s kapacitou zpracovaného odpadu nad 50.000 tun / roéné.

Podatel timto podava dle ustanoveni § 42b odst. 4 a § 39 odst. 2 stavebniho zakona k Navrhu11. aktualizace
ZURJK tyto pripominky, které odlvodiiuje nasledujicimi skute¢nostmi.

II.VECNA LEGITIMACE PODATELE

2.1

22

2.3

24

Podatel je opravnén podat tyto pripominky k Navrhu 11. aktualizace ZURJK dle ustanoveni § 42b odst. 4 a §
39 odst. 2 stavebniho zakona.

Podle ustanoveni § 42b odst. 4 stavebniho zakona plati:

,Dotené organy uplatni do 7 dnt ode dne vefejného projednani sva stanoviska k navrhu aktualizace a vyjadfeni
k vyhodnoceni viivd, jinak se k nim nepfihliZi. Pro uplatiiovani némitek a pfipominek se pouzije obdobné § 39
odst. 2 a 3. Obsahuje-li posuzovany navrh varianty feseni, uplatriuji se stanoviska, namitky a pfipominky ke kazdé

X U

varianté samostatné.

Podle ustanoveni § 39 odst. 2 stavebniho zakona plati:

,Dotéené obce, opravnény investor a zastupce vefejnosti mohou podat namitky proti ndvrhu zasad tzemniho
rozvoje. Namitky s odtvodnénim a vymezenim dotceného zemi Ize uplatnit do 7dnii ode dne vefejného projednani.
Dotcené organy a ministerstvo uplatni ve stejné Ihité stanoviska k Castem feSeni, které byly od spolecného jednani
(§ 37 odst. 2) zménény. Ve stejné Ihité mizZe kaZdy uplatnit pfipominky k navrhu a vyhodnoceni. K pozdéji
uplatnénym namitkam, stanoviskim a pfipominkdm se nepfihliZi. Dotcené obce, opravnény investor a zastupce
vefejnosti musi byt na tuto skute¢nost upozornéni.”

Podatel navic uvadi, Ze je vlastnikem nésledujicich nemovitych véci na Gzemi Jihoeského kraje, v katastrélnim
Uzemi Hary:

- pozemek parc. €. 536/2;

- pozemek parc. &. 537/2;

- pozemek parc. €. 537/3; a

- pozemek parc. €. 537/12,

to v3e na zapséno na listu viastnictvi €. 81 vedeném Katastralnim ufadem pro JihoCesky kraj,Katastrélni pracovité

Ceské Budsjovice, (dale jen ,Nemovité véci podatele*).

Jedinym spolecnikem podatele je spolecnost FCC Ceska republika, s.r.0., se sidlem Dablicka 791/89, Dablice, 182
00 Praha 8, ICO: 45809712, zapsana v obchodnim rejstiiku vedenému Méstskeho soudu v Praze pod spisovou
znackou C 12401, (dale jen ,spole¢nost FCC Ceska republika, s.r.0.%).

III. PRIPOMINKA é. 1 — rozpor s prioritami obsazenymi v Politice (izemniho rozvoje Ceské republiky

3.1

3.2

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK je v rozporu s prioritami uzemniho planovani obsazenymi
v Politice uzemniho rozvoje Ceské republiky, v platném znéni, (dalejen ,,PURCR").

Podle ustanoveni § 31 odst. 4 stavebniho zakona plati:
,Politika uzemniho rozvoje je zdvazna pro pofizovani a vydavani uzemniho rozvojového planu, zasad

tzemniho rozvoje, uzemnich planu, regulacnich plant a pro rozhodovani v tizemi dnem nasledujicim po dni
zverejnéni sdéleni podle odstavce 3.
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3.3

34

3.5

IV. PRIPOMINKA é. 2 - rozpor s cili tizemniho planovani

41

4.2

43

Podle &lanku 31 PURCR plati:

. Vytvafet zemi podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych
zdroji, Setrné k Zivotnimu prostfedi, s cilem minimalizace jejich negativnich viiva a rizik pfi respektovani pfednosti
zajisténi bezpecného zasobovani uzemi energiemi.*

Pofizovatel v odtvodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK ve vztahu k uvedené priorité PURCR uvadi, Ze tuto
prioritu:

.podporuje 11. aktualizace vymezenim plochy pro umisténi zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu. Uvedené
zafizeni Setfi neobnoviteiné zdroje energie a nahrazuje je vyuZitim odpadu, ktery Ize energeticky zpracovat za
ucelem ziskani elektriny, tepla ¢i chladu, navic v souladu s uvedenou prioritou zajisti bezpecné (nekolisavé)
zasobovani uzemi vyrobenymi energiemi. NelzetéZz opomenout, Ze pro zafizeni pro energetické vyuZziti odpadu
(déle tézZ jen ,ZEVQ") plati velmipfisna evropska a éeska legislativa, ktera povoluje jen minimalni hodnoty emisi do
Zivotniho prostfedi. V porovnani s klasickymi zdroji (napf. uhelné elektrarny) jsou ZEVO k lidskému zdravia Zivotnimu
prostfedi mnohem Setrnéjsi — je tedy napinén i cil minimalizace negativnich viivd.”

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK odporuje vy$e uvedené republikové priorité PURCR, nebot
nevytvari podminky pro rozvoj decentralizované, efektivni a bezpecné vyroby energie z obnovitelnych zdrojl. Pravé
naopak, Navrh 11. aktualizace ZURJK tim, Ze stanovuje (kapacitni) kritéria novych zamérd v oblasti odpadového
hospodarstvi — energetického vyuzivani komunélniho odpadu, pro néz jsou uréeny plochy nadmistniho vyznamu
vymezené v ZURJK, a soudasné vymezuje toliko jednu plochu nadmistniho vyznamu pro tuto oblast, fakticky
omezuje nakladani s odpady vcetné vyroby tepla a elektrické energie z obnovitelnych zdrojlv
Jihoceském kraji, nebot omezuje vystavbu a zfizovani ZEVO s kapacitou vy$Si nez 50.000 tun / roné na tomto
Gzemi, pfidemZ na celém Gzemi Jihoteského kraje Navrh 11. aktualizace ZURJK neddvodné preferuje jedinou
(centralizovanou) plochu pro oblast odpadovéhohospodarstvi, a to Ceské Bud&jovice — ZEVO - plocha pro termické
vyuziti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vrato v Ceskych Budgjovicich, dotéena katastralni
tzemi:Ceské Budgjovice 4.

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK je v rozporu s cili izemniho planovani, nebot nepodporuje
hospodaisky rozvoj v oblasti odpadového hospodarstvi— energetickéhovyuzivani komunalniho odpadu.

Podle ustanoveni § 18 odst. 1 az 4 stavebniho zakona plati:

.(1) Cilem tizemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spole¢enstvi
obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné generace, aniZ by ohroZoval podminky Zivota generaci
budoucich.

(2)  Uzemni plénovani zajistuje pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj izemi soustavnym a komplexnim fe$enim
ucelného vyuZiti a prostorového usporadani uzemi s cilem dosaZeni obecnéprospésného souladu verfejnych a
soukromych zajmd na rozvoji zemi. Za tim tcelem sleduje spolecensky a hospodafsky potenciél rozvoje.

(3) Orgény dzemniho planovani postupem podle tohoto zékona koordinuji vefejné i soukromé zaméry zmén v
uzemi, vystavbu a jiné cinnosti oviiviiujici rozvoj izemi a konkretizuji ochranu vefejnych zajmd vyplyvajicich z
tohoto zakona a zvia$tnich pravnich pfedpist.

(4) Uzemni planovani ve vefejném zéjmu chréni a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnotytizemi, véetné
urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi. Pfitom chranikrajinu jako podstatnou sloZku
prostfedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. S ohledem nato uréuje podminky pro hospodarné vyuZivani
zastavéného tzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného tizemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy se
vymezuji s ohledem na potenciél rozvoje tizemi a miru vyuZiti zastavéného tzemi."

Pofizovatel v odivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK ve vztahu k uvedenému cili Gzemniho planovani uvadi,
Ze:

,Navrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje zaméfujici se na stanoveni koncepéniho
pfistupu k odpadovému hospodarstvi v Casti energetického vyuZiti komunalniho odpadu na uzemi JihoCeského
kraje s vymezenim jedné rozvojové plochy v této oblasti (na zakladé Zadosti opravnéného investora) vytvafi
predpoklady pro udrZitelny rozvoj (izemi, a to zejména s ohledem na podminky Zivota budoucich generaci.
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4.5

4.6

Navrh 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje vytvofi jesté pfed zdkonem stanovenym
terminem pro ukonceni skladkovani v Ceské republice pfedpoklady pro budouci realizaci zafizeni pro
energetické vyuZiti odpadu, ¢imz pomdze k odstrariovani ekologickych zatéZi v tzemi, které nynéjsi skladky
odpadu predstavuji. Souc¢asné navrh 11. aktualizace do budoucna stanovuje pfistup Jihoéeského kraje k oblasti
odpadového hospodarstvi v casti energetického vyuZiti komunalniho odpadu stanovenim kritérii (atributl), na
jejichz zakladé bude rozhodovat o potfebé feSeni ploch v této oblasti v zasadach tzemniho rozvoje ¢i mimo né.
Tento pfistup stanoveni atributd pro kaZzdou koncepéni oblast feSenou v Zasadach dzemniho rozvoje JihoCeského
kraje je napfic oblastmi konzistentni a zajituje pravni jistotu jednotlivych budoucich investor( ohledné nahledu na
regulaci nadmistnich zamérd. | touto pravni jistotou promitnutou do zasad tzemniho rozvoje vytvafi uzemné
planovaci dokumentace kraje pfedpoklady pro vystavbu a udrZitelny rozvoj izemi.”

Podatel pfedné namita zcela nedostateéné odivodnéni vyrokové asti Navrhu 11. aktualizace ZURJK, kdyz toto
je tvofeno z vétSi Casti citaci ustanoveni § 18 odst. 1 stavebniho zékona, a déle iz pouze obecnym tvrzenim
ytvareni pfedpokladi® pro realizaci budoucich ZEVO, a jesté obecnéjSim poukazem na (Udajnou) konzistentnost
a koncepCnost pristupu pofizovatele k oblastiodpadového hospodafstvi v Casti energetického vyuZiti komunalniho
odpadu. Podatel v této souvislosti poukazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. ledna 2010, sp.
zn. 1 Ao 2/2009, dle néhoz se dovozuije:

»Tuto namitku soud povaZuje za ¢astecné ddvodnou. Oddvodnéni souladu s cili tzemniho planovani, které je
povinnou nélezitosti odivodnéni opatfeni obecné povahy [§ 53 odst. 4 pism. b) stavebniho zakona], uvedené na
str. 10 napadeného opatfeni obecné povahy (bod 4 odtvodnéni) sestava z obsahové zcela prazdné parafraze
textu § 18 stavebniho zakona. To neodpovida narokim kladenym na odtvodnéni opatfeni obecné povahy
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu. V rozsudku ze dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 Ao 3/2008 - 136, publikovan
pod ¢. 1795/2009 Sb. NSS, Nejvyssi spravni soud uved! nasledujici. ,Podle § 173 odst. 1 spravniho fadu musi
opatfeni obecné povahy obsahovat odivodnéni. Jeho specificky obsah je blize urcovan fadou ustanoveni (tak
napf. z § 172 odst. 4 spravniho fadu plyne, Ze spravni organ se v odivodnéni opatfeni obecné povahy musi
vyporadat s uplatnénymi pfipominkami, s nimiz se musi zabyvat jako s podkladem pro jeho vydani; dle § 172 odst.
5 spravniho fadu je soucasti odiivodnéni opatfeni obecné povahy déle rozhodnuti o namitkach, které navic musi
obsahovat viastni odtvodnéni; podle § 60 odst. 3 stavebniho zakona pak odtvodnéni opatfeni obecné povahy,
jimZ se vymezuje zastavéné dzemi, vZdy obsahuje i vyhodnoceni souladu s § 58 odst. 1 a 2 téhoz zékona). Z § 68
odst. 3 uzitého pfiméfené dle § 174 odst. 1 spravniho fadu je vSak ziejmé, Ze v tomto oddvodnéni nesmi zejména
chybét esencialni obsahové nélezitosti odiivodnéni béZného spravniho rozhodnuti. | v odtvodnéni opatfeni obecné
povahy je tak nutno uvést divody vyroku, podklady pro jeho vydani a tvahy, kterymi se spravni organ Fidil pfi jejich
hodnoceni a pfi vykladu préavnich pfedpist.” Soud pfi zkoumani té asti odlvodnéni napadeného opatfeni obecné
povahy, které se zabyva jeho souladem s cili izemniho planovani, pozadované divody, skutkova zjisténi a Gvahy
nenalezl. Tyto vytky souvisi i s nedostatky tykajicimi se odivodnéni nemoznosti vyuZit stavajici zastavitelné plochy
a potfeby vymezeni novych zastavitelnych ploch (srov. ¢ast V. 2. tohoto rozsudku). Odtvodnéni je proto v této casti
nepfezkoumatelné pro nedostatek ddvodu.”

Aniz by byly dotéeny podatelovy (vy$e uvedené) pfipominky ve vztahu k od(ivodnéni Navrhu 11.aktualizace ZURJK,
ma podatel za to, Ze tento navrh odporuje cilim Gzemniho planovani vyjadfenym mimo jiné v ustanoveni § 18 odst.
1 stavebniho z&kona, nebot tento navrh nepodporuje hospodaisky rozvoj v oblasti odpadového hospodaistvi
- energetického vyuzivani komunalniho odpadu na uzemi Jihoeského kraje, kdyZ stanovuje kapacitni kritéria
novych zamérd v oblasti odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani komunainiho odpadu (ZEVO s
kapacitou nad 50.000 tun odpadu roéné) s nutnosti jejich vymezeni, jakozto rozvojovych ploch nadmistniho
vyznamu v této oblasti, v ZURJK, a soucasné vymezuje toliko jednu plochu nadmistniho vyznamu pro oblast
odpadového hospodarstvi, a to Ceské Budgjovice — ZEVO - plocha pro termické vyuziti odpadu k vyrobé tepelné
a elektrické energie v lokalité Vrato v Ceskych Budgjovicich, dotéena katastralni izemi: Ceské Budéjovice 4, &imz
naopak omezuje hospodéafsky rozvoj v oblasti odpadového hospodafstvi — energetického vyuZivani komunainiho
odpadu na Uzemi Jiho¢eského kraje.

Jak bylo uvedeno vySe, cilem Uzemniho planovani je vytvafet pfedpoklady pro vystavbu a udrzitelny rozvoj Gzemi,
pro hospodarsky rozvoj a pro potfeby obyvatel.

Z rozhodnuti Nejvy33iho spravniho soudu ze dne 30. srpna 2017, &.j. 6 As 67/2017-38, plyne:

,Cilem tzemniho planovani je podle ustanoveni § 18 odst. 1 StavZ vytvaret pfedpoklady pro vystavbu a pro
udrzitelny rozvoj uzemi, spoCivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro
hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné
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4.7

48

49

V.

5.1

5.2

generace, aniZ by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich. Uvedené ustanoveni vyjadfuje spolu s § 18
odst. 2 StavZ, ktery zavazuje k tomu, aby Uzemni plénovani zajistilo pfedpoklady pro udrZitelny rozvoj dzemi
soustavnym a komplexnim feSenim Gcelného vyuZiti a prostorového uspofadani dzemi s cilem dosaZeni obecné
prospésného souladuvefejnych a soukromych zajmu na rozvoji tizemi, zakladni principy Gzemniho planovani (srov.
tézrozsudek NSS ze dne 30. 11. 2016, ¢. . 6 As 39/2016-66)."

Podatel shledava rozpor Navrhu 11. aktualizace ZURJK v &asti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v
oblasti odpadového hospodarstvi s vyse uvedenym ustanovenim § 18 odst. 1 az 4 stavebniho zékona
zejména v tom, Ze omezeni realizace vystavby ZEVO s kapacitou vyss$i nez 50.000 tun / roéné je v rozporu
s hospodarskym rozvojem Jihoceského kraje a potfebami obyvatel Jiho¢eského kraje.

Zasady Uzemniho rozvoje, resp. jejich aktualizace jsou spravnim aktem, ktery pfedstavuje dilo prévni, odborné a
ve vysledku také politické povahy. Zakladnim U&elem zasad uzemniho rozvoje je stanovit zakladni pozadavky na
Ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje.

Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. kvétna 2017, &.j. 5 As 49/2016-198, plyne:

,ZUR, resp. jejich aktualizace vydavané ve formé OOP, jsou zvi&§tnim sprévnim aktem smiSené povahy, jenz ma
relativné abstraktni charakter. Jde o spravni akt dilem pravni, dilem odborné ave vysledku politické povahy, ktery
stanovi zakladni poZadavky na ucelné a hospodarné usporadani izemi kraje, vymezi plochy nebo koridory
nadmistniho vyznamu a stanovi poZadavky na jejich vyuZiti a kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo
alternativach zmén v jejich vyuZiti (blize viz § 36 odst. 1 stavebniho zakona). P¥i jejich pfijimani se uplatriuji postupy
pravni a odborné (zakonna pravidla pofizovani a vydavani, odborna stanoviska a posudky, zejména v ramci
VVURU, atp.), koneénou fazi Ize oznadit za politickou, nebot ZUR a jejich aktualizace schvaluje a vydavéa
zastupitelstvo (§ 41 odst. 2 stavebniho zékona).”

Je zcela zfejmé, Ze omezeni realizace vystavby ZEVO s kapacitou vy$$i nez 50.000 tun / roéné jev rozporu s
U¢elnym a hospodarnym usporadanim uzemim kraje, s vysoce negativnim dopadem na obyvatele JihoCeského
kraje a jejich potfeby.

Omezeni realizace vystavby ZEVO s kapacitou vyssi nez 50.000 tun / roéné mize mit zejména nasledujici
negativni nasledky:

(@) nedostatek kapacit pro nakladani s odpadem v ramci Jihoceského kraje, v dusledku ¢ehoz bude
nezbytné odstrafovat odpad téz mimo Gizemi Jihoceského kraje;

(b) zvyseni ceny sluzby pro obéany — zvyseni nakladi na prepravu odpadu mimo tizemi Jihoc¢eského kraje
se zakonité promitne také do navyseni ceny, kterou budou muset platit obyvatelé Jihoceského kraje za
nakladani s odpadem, véetné jeho svozu a odstranéni (v pfipadé umisténi ZEVO v ramci Jihoéeského
kraje je mozné dosahnout vyznamnych dspor na nakladech na svoz a odstranéni odpadu, zlepsit a
zlevnit dostupnost této sluzby pro ob¢any);

(c) zhorseni pristupu obéanu ke sluzbam obecné;

(d) omezeni hospodaiské soutéze v JihoGeském kraji — omezovani velikosti a druhu ZEVO neumozni
dostate¢nou hospodaiskou soutéz v ramci Jihoceského kraje.

PRIPOMINKA &. 3 — omezeni ekonomické aktivity v oblasti odpadového hospodafstviv ramci Jihoéeského

kraje, véetné zejména omezeni ekonomické aktivity na Nemovitych vécech podatele

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK v éasti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti
odpadového hospodaistvi zcela zasadné omezuje ekonomickou aktivitu v této oblasti na Gzemi
Jihoéeského kraje, jelikoz znemoziiuje realizaci vystavby ZEVO s kapacitou vys$si nez 50.000 tun / roéné na
uzemi Jihogeského kraje v jiném nez katastralni izemi: Ceské Budgjovice 4, bez dal$i aktualizace ZURJK,
tj. bez schvaleni zastupitelstvemJihogeského kraje. Schvaleni Navrhu 11. aktualizace ZURJK znaéné omezi
(de facto znemozni) podnikani subjekt podnikajicich v odpadovém hospodafstvi, aniz by k tomu existoval
silny a relevantni divod.

Navrh 11. aktualizace ZURJK znemoziiuje urcity legalni typ ekonomické ¢innosti, ktery je za srovnatelnych
podminek jinde na Uzemi Ceské republiky b&Zné provozovan a pfipuétén. Pfipadna regulace (omezeni)
ekonomické cinnosti na uréitém uzemi musi mit objektivné existujici diivod vychazejici z takovych
podminek daného (izemi, jimiZ se tento li§i od jinych tizemi nebo od jakého ,,primérného“ stavu z pohledu
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54

celostatniho, coz vak u Navrhu 11. aktualizace ZURJK zcela absentuje.

Z rozhodnuti Nejvy33iho spravniho soudu ze dne 16. ervna 2011, &.j. 7 Ao 2/2011-127, plyne:

,Kraj mizZe v zésadéch uzemniho rozvoje nepochybné stanovit pravidla, na zékladé nichZ s pfihlédnutim ke
konkrétnim podminkam Kraje (napf. charakteru krajiny, hustoté osidleni, zastavénosti a protknuti civilizacnimi vlivy
apod.) budou hodnoceny stavebni zaméry z hlediska jejich dopadu na zékonem chranéné hodnoty. Vyboci vsak
z mezi danych poZadavkem subsidiarity a minimalizace zasahu do prav jednotlivci, pokud znemozni uréity
legalni typ ekonomické ¢&i stavebni aktivity, ktery za srovnatelnych podminek jinde na tzemi Ceské
republiky je bézné provozovan a pripustén. Podle &. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska republika mimo jiné jednotny
stat. Znamena to, Ze Ustavné zarucené pravo krajii a obci na samospravu nema takovou kvalitu, rozsah a silu, jaka
je u autonomie dil¢ich politickych jednotek obvykla, napfiklad u federativnich stati & dokonce u nadstatnich
integracnich uskupeni. Samosprava obci a kraju je z ustavniho hlediska pouze jednim z prvki délby moci mezi
ustfednimi Ustavnimi organy a organy samospravy a projevem principu subsidiarity, z néhoZ vyplyva, Ze véci
mistniho vyznamumaji byt v té mife, v niZ maji vskutku specificky mistni povahu, svéfeny regulaci na této drovni
systému vefejné spravy. Proto samosprava nemuZe mit takovy dosah, aby mistnimi ¢i regionélnimi regulacemi
fakticky rozdrobila jednotny pravni a ekonomicky prostor, jimz podle jednoho ze zékladnich &lénkt Ustavy mé Ceské
republika byt, na oblasti, v nichz budou platit zasadné odlisna pravidla. Jednotny prévni a ekonomicky prostor
unitarniho statu je totiz podle Ustavy pfinejmensim stejné dilezitou, spise vSak dileZitéjsi, tstavni hodnotou nez
pravo obci a kraji nasamospravu. Nejvy$si spravni soud zddrazriuje, Ze poZadavek elementarni jednotnosti
podminek pro Zivot jednotlived, véetné jejich ekonomickych aktivit, neznamena, Ze by v riznych regionech nemohly
byt stanoveny rizné (rizné pfisné) podminky pro regulaci takovych aktivit, napf. stavebnich. Tato regulace vSak
musi mit objektivné existujici diivod vychazejici z takovych podminek daného regionu, jimiz se tento lisi
od jinych regionti nebo od jakého ,,priimérného“stavu z pohledu celostatniho."

Navrh 11. aktualizace ZURJK v &asti vymezeni ploch nadmistniho vjznamu v oblasti odpadového hospodafstvi
soudasné zcela zasadné piimo omezuje ekonomickou aktivitu podatele a spole¢nosti FCC Ceska republika, s.r.o.
pfedmétem podnikani které je, mimo jiné, taképodnikani v oblasti nakladani s odpady a podnikani v oblasti nakladani
s nebezpeénymi odpady.

Navrh 11. aktualizace ZURJK v é&asti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového
hospodarstvi zcela zasadné omezuje ekonomickou aktivitu na Nemovitych vécech podatele, jelikoz
znemoziuje realizaci vystavby zafizeni pro energetické vyuziti odpadu s kapacitou vyssi nez 50.000 tun /
roéné na tGzemi Jihoéeského kraje na Nemovitychvécech podatele, bez dalsi aktualizace ZURJK, tj. bez
schvaleni zastupitelstvem Jihoceského kraje.

Schvalenim Navrhu 11. aktualizace ZURJK by tak doslo, mimo jing, také k znemoznéni (resp. znaéného omezeni)
ekonomického vyuziti Nemovitych véci podatele, a to v rozporu s povolenymvyuzitim daného uzemi dle platného
izemniho planu obce Hry (Uzemni plén Hiry — Uplné znéniUP Hiry po vydéni zmén é. 1,2 a 3 v k.ii. Hiry), (déle
jen ,Uzemi plan obce Hary").

V souladu s Uzemnim planem obce Hiiry jsou Nemovité véci podatele s ohledem na povoleny zplisob jejich vyuziti
vymezené jako ,Plochy pro vyrobu a skladovani (VS.)".

Podle Uzemniho planu je pFipustné vyuziti plochy pro vyrobu a skladovani (VS.) vymezeno nasledovné:
LAdministrativni provozy, védeckotechnické parky, velkoobchodni nakupni zafizeni, sluzby motoristim (napfiklad
Cerpaci stanice pohonnych hmot, autobazary, autoopravny).

Pripustné jsou parkovaci a odstavna stani vyvolana vyuZitim dzemi, dopravni infrastruktura a dopravni zafizeni a
sluzby. Parkovani nakladni dopravy musi byt zaji$téno uvnitf uzavienych

areéli, parkovani osobnich vozidel na vlastnim pozemku. Provoz téchto podnikatelskych aktivit nebude narusovat
hlukem a nadmérnou dopravou stévajici a navrhované plochy pro bydleni.

Pripustné jsou stavby dopravni a technické infrastruktury charakteru vedlejSich staveb k dalniciD3. Pro plochy
VS.4.H. a VS.20.H. jsou pripustné plochy a zafizeni pro energetiku a nakladanis odpady (jeho shér, tfidéni,
zneSkodriovani, recyklaci, skladkovani, energetické vyuziti odpadu apod.)."

To znamen4, Ze v souladu s Uzemnim planem obce Hiiry Ize Nemovité véci podatele vyuZit, mimo jing, také pro
umisténi zafizeni pro nakladani s odpady (jeho sbér, tfidéni, zneSkodnovani,recyklaci, skladkovani, energetické
vyuziti odpadu apod.), aviak v pfipadé schvaleni Navrhu aktualizace ZURJK jiz takové vyuzivani bude omezeno
pro ucely pfipadné vystavby ZEVOs kapacitou vy$Si nez 50.000 tun / roéné.
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55  Nazakladé vyse uvedeného je tak zfejmé, ze schvalenim Navrhu 11. aktualizace ZURJK dojde k znemoznéni
(resp. znacného omezeni) ekonomického vyuzm Nemowtych véci podatele, pficemz podatel, ani spolecnost
FCC Ceska republika, s.r.o. takové omezeni (kteréje navic v rozporu s Uzemnim planem obce Hiry) nemohli
predvidat. Schvaleni Navrhu 11.aktualizace ZURJK znaéné omezi (de facto znemozni) podnikani podatele,
spolecnosti FCCCeska republika, s.r.o. ale i dalSich subjektii podnikajicich v odpadovém hospodarstvi, aniz
by k tomu existoval silny a relevantni divod.

56  Znemoznéni urcitého legalniho typu ekonomické &innosti, ktery je za srovnatelnych podminek jinde na Gizemi Ceské
republiky bézné provozovan a pfipusten, je v rozporu s pozadavkem subsidiarity a minimalizace zasahu do prav
podatele a spole¢nosti FCC Ceska republika, s.r.o.

VI. PRIPOMINKA é. 4 — naruseni hospodaiské soutéZe v oblasti odpadového hospodaistvi v ramci
Jihoéeského kraje

6.1 Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK omezuje moznosti vystavby a zfizovani ZEVO na tizemi
Jihoceského kraje, ktera by méla kapacitu vys$si nez 50.000 tun / roéné, a soucasné preferuje jediny zamér
vystavby a zfizeni ZEVO jedinym subjektem, tj. ZEVO Vrato spolecnosti Teplarna Ceské Budéjovice, a.s.,
¢imz dochazi k naruSeni hospodaiské soutéze v oblasti odpadového hospodaistvi — energetického
vyuzivani komunalniho odpadu na tizemi Jiho¢eského kraje.

6.2 Navrh 11. aktualizace ZURJK stanovuije, Ze plochy nadmistniho vyznamu vymezené v ZURJKv oblasti odpadového
hospodafstvi jsou ur€eny pro nové zaméry, za které se v oblasti odpadovéhohospodafstvi — energetického vyuZivani
komunainiho odpadu povazuji ZEVO, ktera maji vy$si kapacitu nez 50.000 tun / roéné. Vymezenim (kapacitnich)
kritérii novych zaméri v oblasti odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani komunalniho odpadu (jakkoli je
toto zvolené kritérium nevhodné, jak je uvedeno dale) dochazi k zavaznému naruSeni hospodafské soutéze
omezenim podnikatelského prostfedi v této oblasti na ukor jinych subjektl, pfedevsim obci, jejich svazkd anebo
soukromych investor( véetné provozovatell stavajicich energetickych zafizeni.

6.3  Podle ustanoveni § 36 odst. 5 stavebniho zakona plati:

,Zasady uzemniho rozvoje jsou zévazné pro pofizovéani a vydavani uzemnich planu, regulacnichpland a pro
rozhodovani v dzemi."

6.4  Z vySe uvedeného je patrné, ze jakykoliv novy, budouci zamér zfizeni ZEVO s kapacitou vyssi nez 50.000
tun / roéné v Jihoéeském kraji bude muset byt feSen pravé na urovni uzemné planovaci dokumentace
vyssiho stupné, tedy v ZURJK, a to vymezenim rozvojové plochy nadmistniho vyznamu pro oblast
odpadového hospodaistvi — energetického vyuzivani komunalniho odpadu pravé v tomto dokumentu
uzemniho planovani. Pfitom je zfejmé, ze tato nova regulace (povinnost) v ZURJK bezpochyby odradi
potencionalni provozovatele ZEVO s kapacitou vysSi nez 50.000 tun / roéné od jejich zfizovani
v Jihoéeském kraji, nebot k tomuto bude nové potfeba provést (alespoii) opétovnou aktualizaci ZURJK dle
ustanoveni § 42 a nasl. stavebniho zakona, resp. pravniho piedpisu,ktery jej nahradil. Sou¢asné dochazi k
niéim neodivodnéné preferenci jediného planovaného zaméru, tj. ZEVO Vrato, jediného subjektu, tj.
spoleénosti Teplarna Ceské Budéjovice, a.s., pro ktery byla jiz nyni v Navrhu 11. aktualizace ZURJK
vymezena plochanadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodaistvi — energetického vyuzivani
komunalniho odpadu, tj. lokalita Vrato v Ceskych Budgjovicich, katastralni uzemi Ceské Budgjovice 4.
Podatel tak méa za to, ze predmétna regulace v Navrhu 11. aktualizace ZURJK predstavuje naruseni
hospodaiské soutéze v Jiho¢eském kraji v oblasti odpadového hospodarstvi — energetického vyuzivani
komunalniho odpadu.

VII. PRIPOMINKA &. 5 — absence koncepéniho pfistupu v oblasti odpadového hospodaistvi

7.1 Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK nefe$i koncepéné piistup pofizovatele v oblasti
odpadového hospodafstvi.

7.2 Vodivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK pofizovatel v této souvislosti uvadi, ze:
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7.3

VIII.

8.1

8.2

8.3

8.4

Jak je jiz uvedeno vyse je 11. aktualizaci zasad dzemniho rozvoje nové feSena oblast, ktera dosud soucasti Zasad
tzemniho rozvoje Jihoceského kraje nebyla. Jedna se o pomérné rozsahlou oblast, o niZ je dlouhodobé krajsky drad
(jakoZto pofizovatel zasad Uzemniho rozvoje) presvédcen, Ze by koncepéné v zasadach dzemniho rozvoje (v
podrobnosti krajské koncepce) feSena byt méla. (...) V soucasné dobé jiz je vyse zminéna studie zpracovana
a nabizela by se tedy moZnost vyresit koncepcné pristup k oblasti odpadového hospodarstvi v ramci 11.
aktualizace Zasad zemniho rozvoje Jiho¢eského kraje. AvSak jelikoZz se jedna o aktualizaci vyvolanou
opravnénym investorem, pficemz jeho oblast zajmu se tyka pouze jedné konkrétni a samostatné uchopitelné casti
odpadového hospodarstvi, fesi 11. aktualizace Zasad tzemniho rozvoje pouze tuto dilci ¢ast celé koncepce — tedy
Cast zabyvayjici se zafizenimi pro energetické vyuZiti odpadu. V této ¢asti odpadového hospodarstvi nastavuje 11.
aktualizace pravidla pro jednotné posuzovani zamér na tizemi celého kraje a soucasné (jelikoz zamér opravnéného
investora nastavena pravidla/atributy naplriuje) vymezuje novou plochu odpadového hospodarstvi pro tento tcel.”

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK nefesi problematiku odpadového hospodarstvi komplexné
a koncepéné, nebot se tyka toliko jedné (pod)oblasti odpadového hospodaistvi, a sice oblasti
energetického vyuzivani komunalniho odpadu. Sam pofizovatel pfitom v odivodnéni Navrhu 11. aktualizace
ZURJK upozorfiuje na potiebu komplexnihoreseni piedmétné problematiky.

PRIPOMINKA &. 6 — nevhodny atribut posuzovani zamérd realizace ZEVO v Jihoéeském kraji

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK zvolil zcela nevhodny atribut (kritérium)posuzovani zaméra
realizace ZEVO v Jihogeském kraji, spocivajici v kapacitnim limitu ZEVO ve vysi 50.000 tun odpadu pro
energetické vyuziti ro¢né.

V oddvodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK pofizovatel v této souvislosti uvadi, Ze:

,Ve vazbé na promitnuti feSeni nakladani s odpady pro energetické vyuZiti do Zasad tzemniho rozvoje
Jihoceského kraje byl definovéan atribut nadmistnosti — limit, pfi jehoZ pfekroCeni jiz Ize pfedpokladat vyznamny
dopad zaméru do Uzemi, tudizZ je potfeba vymezit pro néj plochu v zasadach uzemniho rozvoje. Limit kapacity, {j.
mnoZstvi odpadu pro energetické vyuZiti, které je ZEVO schopno zpracovat za dané obdobi, byl zvolen, protoze
od néj se odviji samotna velikost (ploSny rozsah) ZEVA, rozsah dzemi, pro které je schopno feSit problematiku
odpadu (vice nez regionalni dosah) i mira dopad( do Uzemi, zejména dopravni zatéZ vyvoland navaZenim
energeticky vyuZitelného odpadu, respektive jeji disledky. Viychodiskem pro nastaveni hodnoty limitu nad 50.000
t/rok byl dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového
hospodarstvi OPZP 2021 — 2027 Energetické vyuziti odpadii“ z kvétna 2020), podle néhoz zafizeni s kapacitou
zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (véetné) jsou jesté stanovena jako mala.*

Je tedy zfejmé, Ze stanoveni nadmistniho vyznamu ve vztahu k ZEVO s kapacitou vy38i neZ 50.000 tun /
roéné se opira pfedevsim o (udajnou) vyvolanou dopravni zatéz. Podatel vSak poukazuje na to, ze i ZEVO s
kapacitou nizsi nez 50.000 tun / roéné bude mit (zasadné) nadmistni vyznam, nebot’ i takova kapacita tohoto
zafizeni bude presahovat disponibilni mnozstvi odpadii jakékoli obce na uzemi Jihoceského kraje, pficemz
i pfipadna, timto zafizenim vyvolana dopravni zatéz pochopitelné pfesahne uzemi této (jedné) obce. Z tohoto
pohledu by tak v ZURJK musel byt — jakozto zamér nadmistniho vyznamu — vymezen téméf kazdy vét$i pramyslovy
podnik nebo logistické a skladovaci centrum. To oviem neplati, protozeZURJK napf. za zaméry nadmistniho
vyznamu v oblasti vyroby a primyslu povazuje ,vyrobny elektrické energie z obnovitelnych zdroju o celkovém
instalovaném (nebo planovaném) vykonu nad 100MW u vodnich elektraren, nad 20MW u vétrnych elektraren, nad
50MW u fotovoltaickych elektraren, nad 50MW pfi vyrobé energie z biomasy, nad 10MW pfi vyrobé energie z
bioplynu.“Pfitom plati, Ze napf. energetické zafizeni na spalovani biomasy s vykonem 50 MW, vyvola obdobnou
dopravni zaté7 jako ZEVO s kapacitou zhruba 150.000 tun / rogné. Presto ale takové zafizeni neni podle ZURJK
povazovano za zamér nadmistniho vyznamu. Podatel tak méa za to, zeNavrh 11. aktualizace ZURJK mohl zvolit
obdobné kritérium i pro ZEVO, misto toho vSak pofizovatel nastavuje novy, neadekvatné nizsi limit, zaloZzeny pouze
na mnozstvi vstupniho odpadu.

Podatel si je védom toho, Ze dokument Ministerstva zivotniho prostfedi ,Podklady pro oblast podpory odpadového
a obhového hospodafstvi OPZP 2021 — 2027 Energetické vyuZiti odpadi z kvétna 2020 oznacuje ZEVO s
kapacitou do 50.000 tun / roéné jako ,mald“, nema to vSak vlivna posouzeni pfipadného nadmistniho vyznamu
takového zafizeni. Uvedené déleni ma Gistétechnicky vyznam, jak je patrné i z nasledujicich citaci z tohoto
dokumentu: ,Zafizeni s nizkou aZ stfedni kapacitou se, na rozdil od jednotek s vy$si kapacitou, obvykle orientuji na
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IX.

9.1

9.2

9.3

vyrobu tepla na ukor elektfiny” nebo ,Je zfejmé, Ze nejdileZitéjsi polozkou vynosd u malého ZEVO je vedle vynosu
za zpracovani odpadd také pfijem z prodaného tepla. UdrZitelnost takového projektu je tedy silné zavisla na
schopnosti mistni sit€ CZT absorbovat teplo vyrobené v ZEVO*. V praxi to znamena, ze tzv. mald ZEVO, aby
vyrovnala handicap vysSich jednotkovych investi¢nich nakladl na tunu kapacity, vétSinou pracuji s parou nizsich
parametrd a nedisponuji kondenzaéni odbérovou turbinou pro vyrobu elektfiny. Pokud ovSem odbér tepla neni
celoroéné konstantni nebo natolik velky, aby i mimo topnou sezénu byl ze zafizeni zaru€en staly odbér, mize byt
jeho provoz neekonomicky. V sougasné dobé, kdy ceny elektfiny vyrazné vzrostly a nahrada fosilnich paliv, zejména
zemniho plynu, nabyva na vyznamu, Ize problematiku nerovnomérného odbéru tepla jednoduse fesit vybudovanim
ZEVO s vy$§i kapacitou, vybaveného kondenzacni odbérovou turbinou, ktera umozni prebytky tepla pfevést do
vyroby elektfiny, aniz by do$lo k zasadnim vypadkim pfijm{ nebo omezeni kapacity na vstupu. Takovy pfistup ale
Navrh 11. aktualizace ZURJK bez souhlasu kraje neumozriuje.

PRIPOMINKA &. 7 — rozpor se zasadou subsidiarity a minimalizace zasaht do pravni sféry jednotlivce

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK v ¢asti omezeni realizace vystavby ZEVOs kapacitou vyssi
nez 50.000 tun / roéné je v rozporu se zasadou subsidiarity a minimalizace zasahl do pravni sféry
jednotlivce.

Jednim ze zakladnich Ustavnich pozadavk( na pravni regulaci je, aby byla provadéna podle zasad subsidiarity a
minimalizace zasahu do pravni sféry jednotlivce, pfiéemz tento pozadavek se uplatni také pro nastroje Gzemniho
planovani. Jakékoliv omezeni svobody jednotlivce spravnim aktem musi byt zaloZzeno na véznych a racionalnich
ddvodech, a provedeno tim nejSetrnéjsim rozumné dosazitelnym zplsobem.

V souladu se zasadou subsidiarity a minimalizaci zasah( do pravni sféry jednotlivce je mozné zasahovatdo prav
dotéenych osob jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.

Z rozhodnuti Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 24. listopadu 2011, €. j. 7 Ao 4/2011-126, plyne:

,V modernich spolecnostech dochazi k dynamickému stfetu a zaroveri k souhfe dvou v zasadé protichidnych
tendenci. Na jedné strané autonomie jedince projevujici se v jeho svobodné vili av tom, Ze ma sféru zakladnich
prav, kterou jini jedinci Ci stat zasadné nemaji pravo narusit, a nadruhé strané rozhodovani vétSiny, projevujici se
v tom, Ze v jisté mife miZe byt autonomie jednotlivce potlacena v disledku rozhodnuti vétSiny zasahujici do jeho
pravni sféry. Vsechny nastroje pravni requlace, od tstavnich pravidel pfes zakony, podzakonné pravni pfedpisy,
hybridni typy opatfeni obecné povahy aZ po rozhodnuti ¢i jiné individuéini akty aplikace préva, v sobé tento stfet
svobody jednotlivce a demokraticky vyjadrené vile vétSiny implicitné obsahuji. Pravé proto je jednim ze
zakladnich ustavnich poZadavki na pravni regulaci to, aby byla provadéna podle zasad subsidiarity a
minimalizace zasahu do pravni sféry jednotlivce, tedy tak, aby omezeni svobody jednotlivce rozhodnutim
vétsiny byla, pokud mozno zdrZenliva a zaloZena na vaznych a racionalnich divodech, a pokud je k nim
prikroc¢eno, aby byla provedena tim nejsetrnéjsim rozumné dosaZitelnym zptisobem."

Pozadavek na vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodafistvi pro realizaci
vystavby ZEVO s kapacitou vyssi nez 50.000 tun / roéné je zcela vrozporus poZzadavkem subsidiarity
a minimalizaci zasahG do prav jednotlivcd, jelikoZz vyraznym zplsobem omezuje podminky realizace
vystavby takovych zafizeni, a to bez opravnéného dilezitého dlvodu.

Zadny jiny kraj Ceské republiky ve svych zasadach izemniho rozvoje neomezuje vystavbuZEVO s kapacitou
vys$8inez 50.000 tun/ roéné prostiednictvim vymezeni ploch nadmistniho vyznamu.

Z rozhodnuti Nejvy33iho spravniho soudu ze dne 16. ervna 2011, €. j. 7 Ao 2/2011-127, plyne:

JKraj miZe v zasadach dzemniho rozvoje stanovit pravidla, na zakladé nichz s pfihlédnutim ke konkrétnim
podminkam kraje (napfiklad charakteru krajiny, hustoté osidleni, zastavénosti a protknuti civilizacnimi vlivy apod.)
budou hodnoceny stavebni zaméry z hlediska jejich dopadu na zakonem (zejm. § 18 StavZ) chranéné hodnoty.
Vybo i vSak z mezi danych poZzadavkem subsidiarity a minimalizace zasahu do prav jednotlivctd, pokud
znemozni urcity legalni typ ekonomické ¢i stavebni aktivity, ktery za srovnatelnych podminek jinde na
tizemi Ceské republiky je bézné provozovan a pfipustén.”

PRIPOMINKA &. 8 — rozpor se zakazem diskriminace ve vztahu ke konkrétnim subjektim
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Podatel namita, Zze omezeni realizace vystavby ZEVO s kapacitou vyssi nez 50.000 tun / rocné je
diskriminacni ve vztahu ke konkrétnim subjektdm.

Navrh 11. aktualizace ZURJK je v &asti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodafstvi
diskriminacni ve vztahu k subjektim, které by chtély realizovat vystavbu ZEVO s kapacitou vy$si nez 50.000 tun /
roéné, a to neddvodnym vymezenim takovéhozameéru jako zaméru nadmistniho vyznamu, ktery nelze realizovat bez
dal3i aktualizace ZURJK.

Navrh 11. aktualizace ZURJK zadnym zpiisobem nezohledfuje, Ze fada projektli vystavby ZEVOjiz maze byt v rizné
fazi piprav a rozpracovanosti, s ¢imZ je spojeno také vynaloZeni znaénych nakladu ze strany téchto subjekt(, které
tyto projekty realizuji. Uvedené subjekty nemohly pfi pfipravé téchto projektl pfedvidat, Ze JihoCesky kraj provede
aktualizaci ZURJK, na zakladé které dojde ke zméné podminek vystavby ZEVO s kapacitou vy3si nez 50.000 tun /
ro¢né.

Piijetim Navrhu 11. aktualizace ZURJK dojde de facto k zamezeni (resp. k znaénému omezeni) realizace
vystavby jakéhokoliv ZEVO s kapacitou vys$si nez 50.000 tun / roéné, jelikoz realizaci vystavby takového
zafizeni nebude mozné provést bez aktualizace ZURJK tj. bez schvaleni zastupitelstvem Jihoéeského kraje.

Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. zafi 2005, ¢.j. 1 Ao 1/2005, plyne:

.Regulativy a zasady nesmi byt takové povahy, Ze na tizemi celého kraje de facto znemozriovaly umistovani
urcitych staveb a zafizeni, [...]"

Schvaleni vystavby jakéhokoliv ZEVO s kapacitou vy$$i nez 50.000 tun / roéné tak bude podiéhat svévoli
zastupitelstva Jihoceského kraje, které mize byt do znacné miry politicky motivovano.

Z rozhodnuti Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 25. kvétna 2017, &,j. 5 As 49/2016-198, plyne:

,Zastupitelstvo kraje jako samospravny organ tak pfi schvalovani ZUR &i jejich aktualizace (v zastoupeni volici)
projevem své vile pfedurcuje podobu kraje jako Uzemné-samospravného celku. Pfitom nezbytné uplatriuje
urcitou miru politické vile. Jak Nejvyssi spravni soud jiz dfive konstatoval v rozsudku ze dne 2. 2. 2011, ¢. j. 6 Ao
6/2010 - 103, publ. pod ¢. 2552/2012 Sh. NSS, jehoZ obecné zaveéry Ize uplatnit i v této véci: ,V procesu tizemniho
planovani dochézi k vazeni fady zajmu soukromych i vefejnych a vysledkem pak musi byt rozhodnuti o
upfednostnéni nékterych zajmd pfed jinymi pfi zachovéani pravem pfedvidané proporcionality a ochrany zakladnich
prév pfed svévolnymi a excesivnimi zasahy. Obecné rozhodnuti o distribuci zatéZze v ramci urcitého Gzemi pfi
zachovani vySe zminénych zésad je politickou diskreci konkrétniho zastupitelského organu uzemni samospravy a
vyjadfuje realizaci prava na samospravu konkrétniho uzemniho celku.” V rozsudku ze dne 2. 6. 2011, ¢. j. 2 Ao
3/2011 - 150, pak Nejvyssispravni soud (byt k tzemnim planim) konstatoval: ,Volba konkrétni podoby vyuziti
urcitého uzemi nebude vysledkem ni¢eho jiného, nez urcité politické procedury v podobé schvalovani
tuizemniho planu (zde ZUR, resp. AZUR - pozn. NSS), v niZ je viile politické jednotky, ktera o ném rozhoduje,
(...) omezena, a to nikoli nevyznamné, poZadavkem nevyboceni z urcitych vécnych (urbanistickych, ekologickych,
ekonomickych a dalSich) mantinelt danych zékonnymi pravidly dzemniho planovéani. Uvnitf téchto mantinel( vSak
z(stava veelku Siroky prostor pro autonomni rozhodovani pfislusné politické jednotky."

PRIPOMINKA &. 9 — nedostateéné odtivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK neni v éasti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti
odpadového hospodarstvi fadné odlivodnén.

ZURJK, resp. aktualizace ZURJK jsou opatfenim obecné povahy. Opateni obecné povahy je spravni akt sui generis
s konkrétné vymezenym pfedmétem a s obecné urenymi adresaty (nikolis konkrétnimi adresaty a abstraktnim
pfedmétem), tj. jedna se o konkrétné-abstraktni spravni akt,ktery stoji na pomezi mezi pravnim predpisem a
individualnim rozhodnutim.

Podle konstantni judikatury Nejvys$siho spravniho soudu i v odlivodnéni opatieni obecné povahy je nutno uvést
duavody vyroku, podklady pro jeho vydani a Givahy, kterymi se spravniorgan fidil pfi jejich hodnoceni a pfi
vykladu pravnich predpisti (§ 68 odst. 3 a § 174 odst. 1 spravniho fadu z roku 2004). Nedostatek
rozhodovacich dlivodii zpisobuje jeho nepiezkoumatelnost (srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze
dne 16. 12. 2008, ¢. j. 1 A03/2008 - 136, publikovany ve Shirce rozhodnuti Nejvy$§iho spravniho soudu pod &.
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1795/2009, dostupny téz na www.nssoud.cz).

Navrh 11. aktualizace ZURJK viak neni v &asti vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového
hospodafrstvi fadné oddvodnén.

V Navrhu 11. aktualizace ZURJK se pouze obecné uvadi, ze:

,Z ddvodu stanoveni koncepcniho pfistupu k odpadovému hospodarstvi na tzemi JihoCeského kraje je ndvrhem
11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje rovnéZz stanoven novy atribut v oblasti odpadového
hospodarstvi, pro zafizeni pro energetické vyuZiti odpadu, pfi jehoZ naplnéni se vZdy jedna o zamér nadmistniho
vyznamu.”

Z odivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK nelze zjistit, pro¢ povazuje Jihoéesky kraj, na rozdil od jinych
krajii Ceskeé republiky, za nezbytné zcela konkrétné omezit podminky vystavby ZEVO s kapacitou vy$si nez
50.000 tun / ro¢né.

Dospél-li JihoCesky kraj k zavéru, Ze jeho Uzemi vyzaduje pro oblast odpadového hospodarstvi intenzivngjsi
ochranu, bylo nezbytné nutné uvést v Navrhu 11. aktualizace ZURJK dostatedné presvédéivé odivodnéni, ze
kterého by bylo zfejmé, v éem spociva ojedinélost podminek v daném Gzemi a z jakych dlvodd nelze
pfedpokladat, Ze by zakonem stanovena mira ochrany zajmu byla dostate¢na.

Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. kvétna 2014, &.j. 9 Ao 6/2011-261, plyne:

oI. K naplnéni cilii dzemniho planovani zakotvenych v § 18 stavebniho zékona z roku 2006 musimit kraj pfi
prijimani Gzemné planovaci dokumentace moZnost zohlednit specifika svého uzemioproti jinym ¢astem
republiky. Zviastnimi zékony (napr. zékon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny) je uréena minimalni mira
ochrany jednotlivych zajmd, kterou kraj v rémci Gizemniho planovani nemize sniZit. Dospéje-li vSak k zavéru, Ze
zvl&stni podminky jeho Uzemi vyZaduji intenzivnéj§i ochranu, mdze pfijmout pro ochranu hodnot chranénych
zvI&Stnimi zékony prisnéjSikritéria. Omezeni jakéhokoliv jiného zéjmu i aktivity v uzemi musi byt amérné
ohrozeni pfedmétnych hodnot.

1. Nutnou soucasti rozhodnuti kraje, kterym se zpfisfiuje ochrana urcitého zajmu v ramci zasad tuzemniho rozvoje
nad zvi&stnim zakonem stanoveny ramec, je presvédéivé odiivodnéni, ze kterého je zfejmé, v éem spociva
ojedinélost podminek v daném uzemi a z jakych divodii nelzepfedpokladat, Ze by zakonem stanovend mira
ochrany zajmi byla dostateéna (§ 101ds. I s.)."

Rovné&Z neobstoji ani odvodnéni, proé byl v Navrhu 11. aktualizace ZURJK stanoven limit kapacity zpracovaného
odpadu nad 50.000 tun / roéné. Argumentace, zZe: ,Vychodiskem pro nastaveni hodnoty limitu nad 50.000
t/rok byl dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi ,Podklady pro oblast podpory odpadového a obéhového
hospodafstvi OPZP 2021 — 2027 Energetické vyuZiti odpadi z kvétna 2020), podle néhoz zafizeni s kapacitou
zpracovaného odpadu do 50.000 t/rok (véetné) jsou jesté stanovena jako mald.” je zcela nedostadujici, jelikoZ
zmifiovany dokument Ministerstva Zivotniho prostfedi zadnym zptisobem neuklada rozli$ovatv ramci ZURJK
ZEVO podle jejich kapacity a stanovit pro ZEVO s kapacitou zpracovaného odpadu nad 50.000 tun / roné pfisné;si
podminky.

PRIPOMINKA &. 10 — diskriminaéni zvyhodnéni projektu ZEVO Vrato

Podatel namita, ze Navrh 11. aktualizace ZURJK diskriminaéné zvyhodiiuje projekt ZEVO Vrato.

Jak bylo uvedeno vy3e, z odGvodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJ[( plyne, Ze navrh na aktualizaci ZURJK obdrzel
pofizovatel od opravnéneho investora, tj. spoleCnosti Teplarna Ceské Budejovice, a.s. Jedinym akcionafem
spole¢nosti Teplarna Ceské Budgjovice, a.s. je statutarni mésto Ceské Budéjovice, ICO: 00244732.

Obsahem navrhu spoleénosti Teplara Ceské Budsjovice, a.s. na pofizeni aktualizace ZURJK byl pozadavek na
provéreni moznosti vymezeni plochy pro umisténi ZEVO Vréto.

Pravé na zakladé navrhu spolecnosti Teplarna Ceské Budgjovice, a.s. se pofizovatel rozhod| pipravit Navrh 11.
aktualizace ZURJK, kterym se znacné omezuje moznost realizace dalsiho (tj. vedle zafizeni spolecnosti Teplarna
Ceské Budgjovice, a.s.) ZEVO s kapacitou zpracovaného odpadu nad 50.000 tun / ro&né.
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Navrh 11. aktualizace ZURJK tak zcela zasadné omezuje hospodaFskou soutéz v Jihogeském kraji, kdy v
podstaté dochazi k vylouceni (resp. znaénému omezeni) moznychkonkurenénich projekt( spoleénosti
Teplarna Ceské Budéjovice, a.s. Takové omezeni konkurenéniho prostedi miize mit zcela zasadni negativni
vliv na budouci cenotvorbu souvisejicich poskytovanych sluzeb (tj. zejména cen za svoz a odstranéni
komunalniho odpadu na uzemi Jihoceského kraje).

ZAVER

Podatel ma za to, Ze vSechny jeho vyse uvedené pfipominky jsou piné opodstatnéné, pficemz navrhuje, aby
v ZURJK nebyl vilbec vymezovan zamér nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi —
energetického vyuzivani komunalniho odpadu.

Vyhodnoceni pfipominky:

Pfipomince se nevyhovuje.

Odivodnéni vyhodnoceni pripominky:

PRIPOMINKA ¢&. 1 - rozpor s prioritami obsazenymi v Politice izemniho rozvoje Ceské republiky

Obsah 11. aktualizace ZUR JCK nenarusuje uplatfiovani priority Gizemniho planovani uvedené v &lanku (31)
Politiky uzemniho rozvoje Ceské republiky. Poliika tizemniho rozvoje Ceské republiky stanovuje priority, vé.
priority uvedené v &lanku (31), jeZ se maji uplatiiovat na celém tizemi Ceské republiky (ve vztahu k celému Gzemi
Ceské republiky), znéni priority tedy cili na decentralizaci vyroby energie v ramci celé Ceské republiky, nikoli na
nutnou decentralizaci pouze v ramci jednotlivych krajd.

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vymezeni jednoho centralniho ZEVO. V ramci 11. aktualizace ZUR
JCK, ktera byla pofizena na zakladé navrhu opravnéného investora, je stanoven atribut nadmistnosti, pfi jehoz
naplnéni je nutné zamér vymezit v ZUR JCK. Vlastni aktualizace nijak neomezuje vznik mendich ZEVO (s
kapacitou men$i nez 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu), které jsou diky nastavenému atributu
nadmistnosti ponechany k feSeni v niz8i Urovni Gzemné planovaci dokumentace, tedy v Uzemné planovaci
dokumentaci jednotlivych obci. Sou¢asné 11. aktualizace ZUR JCK neomezuje ani nevyluéuje moznost vymezeni
pfipadnych ploch pro ZEVO s kapacitou vy38i nez 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu. Z&sady
Uzemniho rozvoje nejsou statickym dokumentem, ale reaguji na aktuélni potfeby v izemi. Kraje jsou dle § 5 odst.
6 stavebniho zakona povinny soustavné sledovat uplatfiovani Uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat
ji podle tohoto zakona. To, Ze Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje tuto povinnost pini, doklada fakt, ze
jsou pribézné aktualizovany jednotlivymi aktualizacemi, v nichZz nedochazi pouze k Upravam stavajicich jiz
vymezenych zamér{, ale téZ k dopliiovani zamér zcela novych. Neopodstatnénost obav podatele namitky
souvisejici s nemoznosti vymezit dalSi plochy pro ZEVO v Zasadach Gzemniho rozvoje JihoCeského kraje, Ize
ilustrovat napf. na oblasti t&7by nerostnych surovin, kdy nyni platné znéni ZUR JCK obsahuije urcity konkrétni
vycet ploch t&Zby (v&. atributu nadmistnosti). Tento vy&et neni neménny, v aktualizaci &. 4 ZUR JCK jsou dal$i
plochy splAujici pozadavky ZUR JCK projednavany k doplnéni. Navic v této oblasti byla pofizena jedna
aktualizace ZUR JCK (&. 7), z podnétu opravnéného investora, ktera Fesila pouze vymezeni jedné plochy pro
t&7bu. Z vyse uvedeného plyne, Ze ackoli je v ramci 11. aktualizace ZUR JCK jedna plocha pro ZEVO, neni
mozné 11. aktualizaci ztotozfiovat s vymezenim jednoho centralniho ZEVO a nemozZnosti vymezeni dalSich
ZEVO o kapacité vy38i nez stanovuje atribut nadmistnosti.

V zavéru |ze dodat, Ze organ pfislusny k posouzeni souladu 11. aktualizace Zasad tizemniho rozvoje JihoCeského
kraje s Politikou Gizemniho rozvoje Ceské republiky, tedy Ministerstvo pro mistni rozvoj, vydalo k dokumentaci
aktualizace souhlasné stanovisko (&.j. MMR 30892/2023-81, ze dne 21. 4. 2023), ve kterém neuplatnilo
pozadavky na Upravu pfedloZzeného navrhu.

PRIPOMINKA ¢. 2 - rozpor s cili tizemniho planovani
S ohledem na namitané nedostatecné odivodnéni s cili a Ukoly uzemniho planovani byla tato pasaz v odlivodnéni

aktualizace roz$irena. VeSkeré dal$i namitané pfipominky z této pasaze jsou vypofadany nize v dalSich ¢astech
tohoto vyhodnoceni.
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PRIPOMINKA ¢&. 3 - omezeni ekonomické aktivity v oblasti odpadového hospodafstvi v ramci Jihogeského
kraje, véetné zejména omezeni ekonomické aktivity na Nemovitych vécech podatele

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vymezeni jednoho centralniho ZEVO a blokace daldich jinych
kapacitnich ZEVO. V ramci 11. aktualizace ZUR JCK, ktera byla pofizena na zakladé navrhu opravnéného
investora, je stanoven atribut nadmistnosti, pfi jehoz naplnéni je nutné zamér vymezit v ZUR JCK. Viastni
aktualizace nijak neomezuje vznik menSich ZEVO (s kapacitou mensi nez 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného
dokumentace, tedy v Gzemné planovaci dokumentaci jednotlivych obci. Soudasné 11. aktualizace ZUR JCK
neomezuje ani nevylucuje moznost vymezeni pfipadnych ploch pro ZEVO s kapacitou vys$si nez 50 000 t/rok
energeticky vyuZitelného odpadu. Zasady Uzemniho rozvoje nejsou statickym dokumentem, ale reaguji na
aktualni potfeby v Uzemi. Kraje jsou dle § 5 odst. 6 stavebniho zakona povinny soustavné sledovat uplatfiovani
Uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat ji podle tohoto zakona. To, Ze Zasady uzemniho rozvoje
JihoCeského kraje tuto povinnost pini, doklada fakt, Ze jsou priibézné aktualizovany jednotlivymi aktualizacemi,
v nichZz nedochazi pouze k Upravam stavajicich jiz vymezenych zamér(, ale téz k doplfiovani zamérd zcela
novych. Pruznost zasad Uzemniho rozvoje ohledné potfeby vymezovani novych zaméri Ize ilustrovat napf. na
oblasti t&Zby nerostnych surovin, kdy nyni platné znéni ZUR JCK obsahuje uréity konkrétni vy&et ploch t&Zby (vé.
atributu nadmistnosti). Tento vydet neni neménny, v aktualizaci &. 4 ZUR JCK jsou dal$i plochy splAujici
pozadavky ZUR JCK projednavany k doplnéni. Navic v této oblasti byla pofizena jedna aktualizace ZUR JCK (¢.
7), z podnétu opravnéného investora, ktera fesila pouze vymezeni jedné plochy pro téZbu. Z vySe uvedeného
plyne, Ze ackoli je vramci 11. aktualizace ZUR JCK jedna plocha pro ZEVO, neni mozné 11. aktualizaci
ztotoZiovat s vymezenim jednoho centralniho ZEVO a nemoznosti vymezeni dalSich ZEVO o kapacité vyssi nez
stanovuje atribut nadmistnosti.

Podatel pfipominky neni nijak limitovan ve véci svych aktivit souladnych s izemnim planem Hury az do limitu
stanoveného pro posouzeni zdméru jako zadméru s nadmistnim vyznamem. Tento postup je zcela legitimni a
odpovidajici ¢eskym pravnim predpisim.

PRIPOMINKA ¢. 4 - naruseni hospodaiské soutéze v oblasti odpadového hospodarstvi v ramci
Jihoceského kraje

Pfedmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vymezeni jednoho centralniho ZEVO. V ramci 11. aktualizace ZUR
JCK, ktera byla pofizena na zakladé navrhu opravnéného investora, je stanoven atribut nadmistnosti, pi jehoz
naplnéni je nutné zamér vymezit v ZUR JCK. Vlastni aktualizace nijak neomezuje vznik mensich ZEVO (s
kapacitou mensi nez 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu), které jsou diky nastavenému atributu
dokumentaci jednotlivych obci. Sou¢asné 11. aktualizace ZUR JCK neomezuje ani nevyluéuje moznost vymezeni
pfipadnych ploch pro ZEVO s kapacitou vy$Si nez 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu. Zasady
Uzemniho rozvoje nejsou statickym dokumentem, ale reaguji na aktuélni potfeby v izemi. Kraje jsou dle § 5 odst.
6 stavebniho zakona povinny soustavné sledovat uplatfiovani Uzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat
ji podle tohoto zakona. To, Ze Z&sady Uzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje tuto povinnost pini, doklada fakt, Ze
jsou pribézné aktualizovany jednotlivymi aktualizacemi, v nichZz nedochazi pouze k Upravam stavajicich jiz
vymezenych zamérd, ale téZ k doplfiovani zamér( zcela novych. Pruznost zasad uzemniho rozvoje ohledné
potfeby vymezovani novych zaméru Ize ilustrovat napf. na oblasti t&Zby nerostnych surovin, kdy nyni platné znéni
ZUR JCK obsahuje urgity konkrétni vydet ploch t&Zby (v&. atributu nadmistnosti). Tento vyéet neni neménny,
v aktualizaci €. 4 ZUR JCK jsou dal$i plochy splfiujici pozadavky ZUR JCK projednavany k dopinéni. Navic v této
oblasti byla pofizena jedna aktualizace ZUR JCK (&. 7), z podnétu opravnéného investora, ktera Fesila pouze
vymezeni jedné plochy pro t&Zbu. Z vySe uvedeného plyne, Ze agkoli je v ramci 11. aktualizace ZUR JCK jedna
plocha pro ZEVO, neni mozné 11. aktualizaci ztotoZiovat s vymezenim jednoho centralniho ZEVO a nemoznosti
vymezeni dalSich ZEVO o kapacité vySSi nez stanovuije atribut nadmistnosti.

Z vyde uvedeného vyplyva, Ze viastni 11. aktualizace ZUR JCK nenaru$uje hospodafskou souté? v oblasti
odpadového hospodafstvi.

PRIPOMINKA ¢&. 5 - absence koncepéniho piistupu v oblasti odpadového hospodarstvi

11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje se zabyva koncepci odpadového hospodarstvi v
oblasti energeticky vyuZitelného odpadu pro Gzemi celého kraje. Selektivné se touto oblasti zabyva z divodu, ze
je tato aktualizace zpracovévana na zakladé podnétu oprdvnéného investora. Dale jsou pro danou oblast
zpracovany podrobngji koncepéni materidly pofizené krajskym Ufadem, zabyvajici se pravé energetickym
vyuzitim odpadd. Ukolem zasad Gzemniho rozvoje neni vymezit veskeré zaméry majici vazbu na danou oblast.
Obsah Zésad uzemniho rozvoje JihoGeského kraje ve vSech oblastech, které fesi, je vzdy stanoven pro danou

128



oblast konkrétné vymezenym atributem, pfi jehoZ napinéni se jiz jednd o zamér nadmistniho vyznamu
vymezovany v zasadach uzemniho rozvoje. Zaméry nenapliujici stanoveny atribut jsou pak ponechény na feseni
v uzemnich planech jednotlivych obci. Tento princip je zachovan i v oblasti odpadového hospodarstvi (energeticky
vyuzitelného odpadu). Oblast problematiky energeticky vyuzitelnych odpad( Ize oddélit od ostatnich slozek
odpadového hospodafstvi a Ize ji feSit v ramci samostatné aktualizace. Pravni pfedpisy nenafizuji zastupitelstvu
kraje vydavat aktualizace ZUR fesici vzdy danou oblast zajmu v celé jeji §ifi, a to zvlasté s ohledem na to, Ze to,
co je pro dany kraj zalezitosti nadmistniho vyznamu je projevem samospravného uvazeni dané samospravy.

PRIPOMINKA ¢&. 6 - nevhodny atribut posuzovani zaméra realizace ZEVO v Jihoéeském kraji

Podatel pfipominky zde ve své podstaté opakuije informace uvedené jiz v odGvodnéni projednavané aktualizace.
Zpracovatel aktualizace si je védom nevhodné nastavenych kritérii pro oblast vyroben energie a oteviené
pfiznava, Zze budou prenastaveny. Tomu odpovida rozhodnuti Zastupitelstva Jiho€eského kraje o pofizeni 10.
aktualizace ZUR JCK, ktera ma dané parametry napravit. Atribut pro vyrobny elektrické energie byl nastaveny
pfed témér deseti lety a na soucasnou situaci neni vhodné aplikovatelny. Proto dal zpracovatel najevo, Ze bude
dany atribut ménén (u zamérd, které vyuzivaji obnovitelné zdroje pro vyrobu elektrické energie), avsak v jiné nez
11. aktualizaci. Jak je uvedeno jiz vySe, téZ Zastupitelstvo JihoGeského kraje jiz o potfebé provérfeni téchto
atributd rozhodlo.

V rémci odtivodnéni 11. aktualizace ZUR JCK jsou uvedeny divody, které vedly zpracovatele ke stanoveni
atributu nadmistnosti. Ve verzi odlivodnéni navrhu zverejnéné pro vefejné projednani absentuji Uvahy, zda je
mozné a Ucelné vyuzit i jiny parametr pro posouzeni nadmistnosti. Z kontextu odlvodnéni pouze vyplyva, ze
zpracovatel zvazoval moznost stejného pfistupu k ZEVO jako k vyrobnam energie z obnovitelnych zdrojd,
nicméné tento pristup nepovaZoval za nejlep$i mozny. Mimo jiné na zakladé této pfipominky bylo odlivodnéni 11.
aktualizace ZUR doplnéno, a to i ve vztahu, aby bylo zfejmé, Ze se nejedna o diskrimina¢ni povahu atributu.

K namitané potfebé ,souhlasu® kraje se ZEVO o vy3Si kapacité nez 50.000 t/rok (pfesnéji vyjadfeno nové
aktualizaci ZUR JCK) Ize uvést, Ze je zakonnym pravem, lépe fedeno dokonce pozadavkem, aby zaméry
nadmistniho vyznamu byly feSeny v zasadach uzemniho rozvoje. Zasady Uzemniho rozvoje nejsou neménnym
dokumentem a je samospravnym pravem kazdého krajského zastupitelstva stanovit, kde spatfuji hranici
nadmistniho vyznamu. Tato hranice pak mudze byt pro rlzné zaméry rizna. Nelze zcela shodnym parametrem
poméfovat veSkeré zalezitosti nadmistniho vyznamu.

PRIPOMINKA ¢. 7 - rozpor se zasadou subsidiarity a minimalizace zasaht do pravni sféry jednotlivce

11. aktualizace ZUR JCK neni v rozporu se zasadou subsidiarity a minimalizace zasaht do pravni sféry
jednotlivce. Stavebni z&kon stanovuje, Zze povinnosti zasad Uzemniho rozvoje je FeSit zdméry nadmistniho
vyznamu na Uzemi jednotlivych krajli. SouCasné vSak nestanovuje parametry, pfi kterych se jiz o zamér
nadmistniho vyznamu jedna, toto stanoveni ponechava na samospravné Uvaze jednotlivych krajd, ktera je ve
vysledku vyjadiena v ZUR JCK nastavenymi atributy. Veskeré diivody, pro¢ je tak &inéno, jsou zjevné z
odtvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK.

PRIPOMINKA ¢&. 8 - rozpor se zakazem diskriminace ve vztahu ke konkrétnim subjektim

Predmétem 11. aktualizace ZUR JCK neni vymezeni jednoho centrainiho ZEVO. V ramci 11. aktualizace ZUR
JCK, ktera byla pofizena na zakladé navrhu opravnéného investora, je stanoven atribut nadmistnosti, pfi jehoz
naplnéni je nutné zamér vymezit v ZUR JCK. Vlastni aktualizace nijak neomezuje vznik mensich ZEVO (s
kapacitou men$i nez 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu), které jsou diky nastavenému atributu
dokumentaci jednotlivych obci. Sou¢asné 11. aktualizace ZUR JCK neomezuje ani nevyluéuje moznost vymezeni
pfipadnych ploch pro ZEVO s kapacitou vy$8i nez 50 000 t/rok energeticky vyuzitelného odpadu. Zasady
uzemniho rozvoje nejsou statickym dokumentem, ale reaguji na aktualni potfeby v izemi. Kraje jsou dle § 5 odst.
6 stavebniho zakona povinny soustavné sledovat uplatfiovani tzemné planovaci dokumentace a vyhodnocovat
ji podle tohoto zakona. To, Ze Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje tuto povinnost pini, doklada fakt, Ze
jsou pribézné aktualizovany jednotlivymi aktualizacemi, v nichz nedochazi pouze k Upravam stavajicich jiz
vymezenych zamérd, ale téz k dopliovani zamérd zcela novych. Pruznost zédsad tzemniho rozvoje ohledné
potfeby vymezovani novych zaméru Ize ilustrovat napf. na oblasti t&Zby nerostnych surovin, kdy nyni platné znéni
ZUR JCK obsahuje urgity konkrétni vycet ploch t&zby (v&. atributu nadmistnosti). Tento vydet neni neménny, v
aktualizaci &. 4 ZUR JCK jsou dal$i plochy spliiujici pozadavky ZUR JCK projednavany k dopln&ni. Navic v této
oblasti byla poFizena jedna aktualizace ZUR JCK (&. 7), z podnétu opravnéného investora, ktera fesila pouze
vymezeni jedné plochy pro t&7bu. Z vye uvedeného plyne, Ze adkoli je v ramci 11. aktualizace ZUR JCK jedna
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plocha pro ZEVO, neni mozné 11. aktualizaci ztotoZiovat s vymezenim jednoho centralniho ZEVO a nemoznosti
vymezeni dalSich ZEVO o kapacité vy33i neZ stanovuje atribut nadmistnosti.

Rozsudek uvedeny v této ¢asti odlvodnéni doklada, Ze zastupitelstvo kraje ma pravo uplatiiovat uréitou politickou
vili v Uzemi, neni vSak zcela neomezena. Tudiz nelze pfedem predvidat, Ze by politicka vile sméfovala k
vymezeni pouze jednoho ZEVO, kdyz je nastaven atribut nadmistnosti, podle néjz se politicka reprezentace
vydanim 11. aktualizace ZUR JCK rozhodla vyjadiit hranici nadmistnosti v oblasti ZEVO.

PRIPOMINKA ¢&. 9 - nedostateéné odtivodnéni Navrhu 11. aktualizace ZURJK

S ohledem na znéni namitek a pfipominek, v nichz se opakovalo namitani nedostate¢ného odivodnéni, popf.
nepochopeni nastaveného principu pristupu k ZEVO, bylo dopinéno odlvodnéni 11. aktualizace ZUR JCK,
zejména o vazbu na podkladové koncepéni materialy.

PRIPOMINKA ¢. 10 - diskriminaéni zvyhodnéni projektu ZEVO Vrato

Podatel pfipominky spravné uvadi, ze 11. aktualizace ZUR JCK byla pofizena na z&kladé navrhu opravnéného
investora. Moznost podani navrhu na aktualizaci zasad Gzemniho rozvoje opravnénym je upraven v § 42a odst.
2 stavebniho zakona, a tento postup je tedy zcela v pofadku. Zpracovatel dokumentace vychazel pfi zpracovani
navrhu 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje JihoGeského kraje z koncepcnich materialli pofizenych krajskym
Uradem pro oblast odpadového hospodafstvi. Jednd se zejména o: Plan odpadového hospodarstvi, Studii
proveditelnosti na moznosti energetického vyuzivani komunalnich odpadu v Jinoéeském kraji a Svozovou studii
odpadu do ZEVO. Pro zafazeni zaméru zafizeni pro energetické vyuziti odpadi do Zasad Gzemniho rozvoje
Jihoceského kraje byla stanovena hodnota 50 000 t/rok energeticky vyuZitelného odpadu, pfi jejimz pFekrodeni je
nutné takovy zamér vymezit v Zasadach Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje. Ve vSech vySe uvedenych
koncepénich materialech je v souc¢asné chvili pro Gzemi Jihoceského kraje doporuéeno pouze jedno ZEVO s
kapacitou nad 50.000 t/rok. Zanesenim plochy OH1 do navrhu 11. aktualizace ZUR JCK tedy nedochézi ke
zvyhodnéni nékterého z projektu ZEVO, nybrz 11. aktualizace ZUR JCK zanesenim této plochy reaguje na

koncepéni materialy Jihodeského kraje zpracované pro danou oblast.

PRIPOMINKA ¢. 10

Podatel pfipominky:

Krajsky ufad Jihomoravského kraje — pfipominka ze dne 17. 03. 2023

Text pfipominky:

»Navrh 11. aktualizace Zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje“ — koordinované vyjadieni ve smyslu § 4
odst. 7 zakona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjSich predpist (stavebni
zakon)

Krajsky Gfad Jihomoravského kraje, Odbor Gzemniho planovani a stavebniho fadu (déle také OUPSR) obdrzel dne
10.02.2023 oznameni o konani vefejného projednani navrhu 11. aktualizace Zasad Gizemniho rozvoje Jihoceského
kraje ve smyslu § 42b zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovéni a stavebnim fadu,ve znéni pozdéjSich
predpist (dale také ,stavebni zakon®), které se uskutecnilo dne 16.03.2023 od 14:00 hodin v hlavni budové Krajského
uradu Jihodeského kraje, U zimniho stadionu 1952/2 v Ceskych Budéjovicich, v Kruhovém sale Zastupitelstva
Jihoceského kraje, €. dveii 2.010.

Davodem pro pofizeni této aktualizace je na zakladé navrhu opravnéného investora vymezeni plochy pro termické vyuZiti
odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie v lokalité Vrato v Ceskych Budgjovicich.Vyhodnoceni viivi 11. aktualizace
Zasad uzemniho rozvoje Jiho&eského kraje na udrZitelny rozvoj Uzemi se nezpracovava.

11. aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje je pofizovana zkracenym postupem. V souladu s ust. §
42b a § 39 odst. 2 stavebniho zakona mlze k navrhu 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvojeJihoceského kraje krajsky
UFad sousedniho kraje uplatnit nejpozdéji do 7 dnd ode dne vefejného projednani pfipominky.
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OUPSR jako organizacni slozka Jihomoravského kraje, zabyvajici se (izemnim planovanim na Gzemi Jihomoravského
kraje uplatiiuje za krajsky Ufad v souladu s § 7, § 22 odst. 3, § 42b a § 39 odst. 2 stavebnihozakona k pfedloZzenému
navrhu 11. aktualizace Z&sad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje toto koordinované vyjadfeni:

A) odbor zivotniho prostredi (OZP)

Krajsky GFad Jihomoravského kraje, odbor Zivotniho prostiedi (OZP), jako vécné a mistné piislusny Gfad dle § 29 zakona
¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdgjSich piedpistl k ,Navrhu Aktualizace €. 11 Zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského
kraje” uplatriuje nasledujici stanoviska:

1. Z hlediska zakona ¢&. 114/1992 Sb., 0 ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist:

OZP jako dot&eny organ ochrany pfirody piisluny podle § 77a odst. 4 pism. z) vy$e uvedeného zakona uplatfiuje

stanovisko k pfedloZzenému ,Navrhu Aktualizace €. 11 Zasad uzemniho rozvoje JihoCeského kraje“a konstatuje, ze zajmy

ochrany pfirody a krajiny, k jejichZ uplatnéni je pfislusny zdejSi krajsky Ufad, nejsou timto navrhem dot&eny.

2. Z hlediska zakona €. 254/2001 Sb., 0 vodach a zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen vodni zakon):

OZP jako vodopravni Gfad pfislusny dle ust. § 104 odst. 2 pism. d) a § 107 odst. 1 pism. a) vodniho zakona k
,Navrhu Aktualizace €. 7 Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje” nema pfipominky

3. Z hlediska zakona €. 541/2000 Sb., o0 odpadech a obecné zévazné vyhlasky Jihomoravského kraje €. 1/2016, kterou se
vyhlaSuje zévazna Cast Planu odpadového hospodarstvi Jihomoravského kraje 2016 —2025:

OZP jako dot&eny organ v oblasti odpadového hospodafstvi pFislusny dle § 145 odst. 1 pism. e) zakona &. 541/2000

Sb., o odpadech k ,Navrhu Aktualizace ¢. 11 Zasad Gzemniho rozvoje Jihoceského kraje" nema pfipominky.

Z hlediska dal3ich z&jm0 sledovanych OZP nejsou k ,Navrhu Aktualizace &. 11 Zasad Gzemniho rozvoje Jihogeského
kraje” pfipominky.

B) odbor dopravy (OD)

Krajsky Gfad Jihomoravského kraje, odbor dopravy konstatuje, e navrhem aktualizace ZUR nedochazi k dotéeni
feSeni silnic II. a lll. tf. v JMK.

C) odbor kultury a pamatkové péce (OKPP)

Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor kultury a pamatkové péce k Vasi Zadosti o vyjadieni k oznameni o konani
vefejného projednani navrhu ,11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje” sdéluje, Zze v daném pfipadé
neuplatriuje stanovisko.

D) odbor izemniho planovani a stavebniho fadu (OUPSR)

Krajsky Ufad Jihnomoravského kraje, odbor Gizemniho planovani a stavebniho fadu po provéfeni pfedlozeného navrhu 11.
aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje Jihoeského kraje z hlediska zajisténi koordinace vyuzivani tzemi ve vztahu k
zamérim obsazenych v Zasadach uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje sdéluje nasledujici:

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétem 11. aktualizace Zasad uzemniho rozvoje Jihoeského kraje je vymezeni plochy pro
umisténi zafizeni pro energetické vyuziti odpadu s oznaCenim OH1 (které byla vymezena pro termické vyuZiti odpadu
k vyrob& tepelné a elektrické energie v lokalité Vrato v Ceskych Budgjovicich), k predlozenému navrhu aktualizace
€. 11 Zasad tzemniho rozvoje Jiho¢eského kraje neuplatiiujeme pfipominky.

Vyhodnoceni pfipominky:

Bez faktickych pfipominek.

Odivodnéni vyhodnoceni pfipominky:

Bez faktickych pripominek.
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10.KVALIFIKOVANY ODHAD ZABORU PUDNIHO FONDU PRO PLOCHY A KORIDORY
REPUBLIKOVEHO A NADMISTNIHO VYZNAMU

Vyhodnoceni zabori zemédélského pudniho fondu (ZPF)

e Bez vlivu na zabor ZPF (nova plocha neni vymezena na plochach zemédélského plidniho fondu, ale v ramci
urbanizovanych ploch mésta Ceské Budgjovice).

Vyhodnoceni zaboru pozemku uréenych k pInéni funkci lesa (PUPFL)

e Bez vlivu na zabor PUPFL (nova plocha neni vymezena na pozemcich uréenych k plnéni funkci lesa).

11.SROVNAVACI TEXT

Vzhledem k obsahu navrhu 11. aktualizace Zasad Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, kterym se vyrokova Cast Zasad
tzemniho rozvoje Jihoceského kraje méni pouze v malé ¢asti, jsou formou srovnavaciho textu zpracovany pouze odstavct, u
nichz dochazi ke zméné. Nové vloZeny text je znazornén Cervenou barvou, ruSeny text je zobrazen ervenym pieskrtnutym
pismem.

D) ZPRESNENi VYMEZENi PLOCH A KORIDORU VYMEZENYCH V POLITICE UZEMNiHO ROZVOJE A VYMEZENi
PLOCH A KORIDORU NADMiSTNiHO VYZNAMU, VEETNE PLOCH A KORIDORU VEREJNE INFRASTRUKTURY,
UZEMNIHO SYSTEMU EKOLOGICKE STABILITY A UZEMNICH REZERV, UPLOCH UZEMNICH REZERV
STANOVENI VYUZITi, KTERE MA BYT PROVERENO

(11b)  Zasady izemniho rozvoje Jihoceského kraje v oblasti bydleni, vyroby a prmyslu, sportu a rekreace, tézby nerostnych
surovin, technické a dopravni infrastruktury, USES a asanaci upfesfiuji zaméry mezinarodniho a republikového
vyznamu vymezené v politice Uzemniho rozvoje a dale v téchto oblastech vymezuji plochy nadmistniho vyznamu na

zakladé atributt nadmlstnostl stanovenych pro Jednotllve zajmove oblasti. \-pfipadé-prekryvu-vymezenych koridord-&i

(11c) V pfipadé vzajemného pfekryvu zaméri navrzenych Zasadami Uzemniho rozvoje Jihodeského kraje je nutno zajistit
vzajemnou koordinaci téchto zaméru.

(14e) Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje vymezuiji tyto, niZze uvedené, rozvojové plochy nadmistniho vyznamu pro
vyrobu a primysl pro zaméry zasahujici na Gizemi sousedniho statu:

KP33 Ceské Velenice — hospodarsky park - jedna se orozsifeni jiz existujiciho hospodaiského parku
v severovychodni &asti spravniho uzemi Ceskych Velenic s bezprostfednimi hospodéfskymi, obchodnimi
a dopravnimi vazbami na sousedni rakouské mésto Gmiind.

Dotéena katastralni izemi: Ceské Velenice.

Vymezeni ploch nadmistniho vyznamu v oblasti odpadového hospodaistvi

(14f)  Plochy nadmistniho vyznamu vymezené Zasadami uzemniho rozvoje JihoCeského kraje v oblasti odpadového
hospodafstvi jsou ur€eny pro nové zameéry napliujici nize uvedené atributy, véetné souvisejici dopravni a technické
infrastruktury, pfiCemz zamér muze byt tvofen souborem ploch s rozdilnym zplisobem vyuZiti zcela jednoznacéné
souvisejicich a spolecné tvoficich tento zamér.
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(14g) Za zaméry nadmistniho vyznamu pro oblast odpadového hospodarstvi - energetického vyuzivani odpadu' jsou
povazovana zafizeni pro energetické vyuziti odpadu, jejichZ kapacita je vy$$i nez 50.000 t/rok.

(14h) Zasady uzemniho rozvoje Jihoceského kraje vymezuji tyto, nize uvedené, rozvojové plochy nadmistniho vyznamu
v oblasti odpadového hospodafstvi - energetického vyuzivani odpadu:

OH1 Ceské Budgjovice — ZEVO - plocha pro termické vyuziti odpadu k vyrobé tepelné a elektrické energie
v lokalité Vrato v Ceskych Budgjovicich.

Dotéena katastralni izemi: Ceské Budg&jovice 4.

! Energeticky vyuZitelny odpad je tvofen smésnym komunalnim odpadem, objemnym odpadem a ostatnim energeticky vyuZitelnym
odpadem. Smésny komunalni odpad je dle dostupnych podklad obvykle objemové nejvétsi slozkou energeticky vyuzitelného odpadu
v ZEVO.
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