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1. Metodicky pokyn Ministerstva financi k obsahu rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku
podle rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctu — transfery poskytované ze statniho rozpoctu
¢j.: MF-25289/2023/2202-1 — ref. Ing. T. Sluka

V piipadé nékterych tizemnich samospravnych celkii (dale jen ,,USC*) nejsou neinvestiéni
transfery pravidelné poskytované ze stdtniho rozpoctu soucasti jejich schvaleného rozpoctu,
pokud do okamziku schvaleni rozpoétu USC neobdrzel pravni akt o poskytnuti transferu
(zejména rozhodnuti o poskytnuti dotace). Nejvyznamnéji se tento nejednotny piistup
vyskytuje mezi kraji v pfipadé¢ pifimych nakladii na vzdélavani, dotaci pro soukromé Skoly
a neinvesti¢nich nedavkovych transferti podle zakona o socialnich sluzbach. Timto dochazi ke
snizeni vypovidaci hodnoty a porovnatelnosti idajii o schvaleném rozpoétu napti¢ USC,
zejména kraji, coz komplikuje provadéni analyz a vyhodnocovéani plnéni rozpoétd USC ve
vztahu k jejich schvalenym rozpoétim. Za ti¢elem sjednoceni ptistupu USC pii sestavovéni
a schvalovani rozpoctu zvetejiiuje Ministerstvo financi metodicky pokyn k obsahu rozpoctu
podle soucasného znéni zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.
Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpoct je rozpocet
USC finanénim planem na rozpoétovy rok, jimz se fidi financovani jeho ¢innosti. Podle
ustanoveni § 6 odst. 1 pfedmétného zakona jsou obsahem rozpoctu prijmy a vydaje a ostatni
penézni operace, veetné tvorby a pouziti penéznich fonda, pokud neprobihaji mimo rozpocet.
USC sestavuje rozpo&et v navaznosti na svilj stiednédoby vyhled rozpoétu a na zakladé udaji
z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, jimz statni rozpocet uruje své
vztahy k rozpoctiim krajii nebo obci.
Z uvedeného vyplyva, Ze pri sestavovani navrhu rozpoctu jsou obsahem rozpoctu (finanéni
plan) predpoklddané prijmy avydaje a ostatni penézni operace!, které jsou mnohdy
stanoveny na zakladé prisluSnych podklada (napi. makroekonomickych predikei, vyvoje
danové legislativy, navrhu rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpo¢tového provizoria, smluvnich
vztahtl, investicnich zamérQ, skuteéné spotieby minulych let, sttednédobého planu rozvoje
socidlnich sluzeb atd.), a to v n¢kterych ptipadech i prostiednictvim kvalifikovaného odhadu.
Prijmy a vydaje schvaleného rozpoctu jsou tedy o¢ekavanymi prijmy a vydaji prislusného
rozpoctového roku.
Pokud se jedna o pfijmy z transferd poskytovanych ze statniho rozpoctu, tak soucasti
schvialeného rozpodtu jsou zejména?:

e transfery vramci souhrnného dotacniho vztahu na zdkladé navrhu rozpisu statniho

rozpoctu nebo rozpoctového provizoria,

e investicni transfery na zaklad¢ vydaného pravniho aktu, pokud se pfijeti penéznich
prostiedkli ocekava v rozpoctovém roce, na ktery se rozpocet schvaluje (v piipadé
dotacénich investi¢nich akci na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace),?

e neinvesti¢ni transfery na zaklad¢ vydaného pravniho aktu, pokud se pfijeti pené¢znich
prostiedkii o¢ekava v rozpoctovém roce, na ktery se rozpocet schvaluje (v ptipadé
dota¢nich neinvesti¢nich akei na zakladé vydaného rozhodnuti o poskytnuti dotace),’

! Pro posileni pravni jistoty je v tomto duchu pfipravovéna tprava zdkona o rozpoctovych pravidlech tizemnich
rozpoctu.

2 Obdobné se postupuje u piijmi z transferd poskytovanych zfizenym piispévkovym organizacim ze statniho
rozpo¢tu zprostiedkovanych prostfednictvim rozpoctu ziizovatele (ustanoveni § 28 odst. 15 zdkona
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti).

3 Pokud byl pravni akt nebo rozhodnuti o poskytnuti dotace vydany do okamziku sestaveni navrhu rozpoétu.



neinvesti¢ni transfery poskytované ze statniho rozpoc¢tu na zakladé prisluSného
podkladu* nebo provedeného Kkvalifikovaného odhadu’ vySe transferu, pokud
nebyl vydan pravni akt (vpiipadé¢ dotacnich neinvesti¢nich akci rozhodnuti
o poskytnuti dotace).

Jedna se o neinvestiCni transfery, které jsou stanoveny ziakonem nebo jsou
poskytovany na zikladé uzaviené smlouvy s Ceskou republikou® a jsou svoji
povahou mandatorni nebo pravidelné se opakujici (viz dale).

V ptipad¢ ex-post dotaci poskytovanych ze zakona je soucasti schvalené¢ho rozpoctu na
rozpoctovy rok N dotace, kterd odpovida vysi realizovanych vydaji nebo jejich odhadu
v rozpoc¢tovém roce N-1, které nebyly prozatim refundovany ze statniho rozpoctu.

Neinvesticnimi transfery poskytovanymi ze statniho rozpoctu, které jsou stanoveny zdkonem
nebo jsou poskytovany na zékladé uzaviené smlouvy s Ceskou republikou a jejichz vyse je
stanovena na zaklad¢ ptislusSného podkladu nebo provedeného kvalifikovaného odhadu, se
rozumi zejména:

ptispévek poskytovany z rozpoctu Ministerstva dopravy na kompenzaci vefejnych
sluzeb ve vefejné drazni osobni dopravé na zakladé Usneseni vlady CR ze dne
9.3.2016 ¢. 191 o zplsobu feSeni organizace a financovani regionalni zelezni¢ni
dopravy po roce 2019 a uzaviené smlouvy s Ceskou republikou (UZ 27355 - Piispévek
na ztratu dopravce z provozu veiejné osobni drazni dopravy),

statni pfispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
poskytovany z rozpo¢tu Ministerstva prace a socidlnich véci podle ustanoveni § 42g
a nasledujici zdkona ¢&. 359/1999 Sb. (UZ 13307 - Transfery na statni piispévek
ziizovatelim zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc),

transfer obcim s rozSifenou pulsobnosti ur¢eny na nahradu ndkladd vzniklych
v souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany dé&ti poskytovany zrozpoctu
Ministerstva prace a socialnich véci podle ustanoveni § 58 zdkona ¢. 359/1999 Sb.
(UZ 13024 - Transfery na vykon &innosti obce s rozsifenou ptisobnosti v oblasti
socialné-pravni ochrany déti),

dotace na financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim zékladnich druhti
a forem socialnich sluzeb poskytovana z rozpo¢tu Ministerstva prace a socidlnich véci
podle zikona &. 108/2006 Sb. (UZ 13305 - Neinvestiéni nedavkové transfery podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (§ 101, § 102 a § 103)),

dotace na vykon socialni prace poskytovana z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich
véci podle zakona &. 108/2006 Sb. (UZ 13015 - Piispévek na vykon socialni prace
(s vyjimkou socialné-pravni ochrany déti)),

4 Napf. stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb; vySe skuteéné realizovanych vydaji, které budou
v nasledujicim roce refundovany ze statniho rozpoctu; na zakladé uzaviené smlouvy.

3 Napf. vyse transferu minulého rozpo&tového obdobi upravena o ptipadnou inflaéni dolozku nebo podle zddaného
objemu a aktudlnich parametri pro pfislusny rozpoctovy rok.

6 Napf. ptispévek poskytovany z rozpo¢tu Ministerstva dopravy na kompenzaci vetejnych sluzeb ve vetejné drazni
osobni doprave.



e dotace pro soukromé Skoly poskytovand zrozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy podle zakona ¢&. 306/1999 Sb. (UZ 33155 - Dotace pro soukromé skoly),

e dotace na piimé ndklady na vzdélavani poskytovand z rozpo¢tu Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy podle zikona &. 561/2004 Sb. (UZ 33353 - P¥imé naklady na
vzdelavani),

e dotace na thradu vydaji USC souvisejicich s kondnim voleb poskytovand z rozpoétu
Vseobecné pokladni spravy, kterou spravuje Ministerstvo financi, podle ptislusnych
volebnich zakont (UZ 98008 - Ucelové dotace na vydaje spojené s volbou prezidenta
CR, UZ 98010 - Spole¢né volby do Evropského parlamentu a Parlamentu Ceské
republiky, UZ 98071 - Ucelové dotace na vydaje spojené s volbami do Parlamentu
Ceské republiky, UZ 98074 - Ucelové dotace na vydaje spojené s volbami do
zastupitelstev v obcich, UZ 98135 - Ugelové dotace na vydaje spojené s volbami do
zastupitelstev v krajich, UZ 98187 - U¢elové dotace na vydaje spojené se spoleénymi
volbami do Parlamentu CR a zastupitelstev v obcich, 98193 - Ugelové dotace na vydaje
spojené se spoleénymi volbami do Senatu a zastupitelstev kraji, UZ 98348 - Ucelové
dotace na vydaje spojené s ptipravou a konanim voleb do Evropského Parlamentu).

Soudasti schvileného rozpoétu USC jsou také vydaje, které jsou kryté piijmy z vyse
uvedenych neinvesti¢nich transferu poskytovanych ze statniho rozpoctu.

V piipadé zahrnovani neinvesti¢nich transferi na zikladé prislusného podkladu* nebo
provedeného kvalifikovaného odhadu’ do navrhu rozpoétu, USC postupuji podle
metodického pokynu Ministerstva financi nejpozdéji pri sestavovani navrhu rozpoc¢tu na
rozpoctovy rok 2025.




